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P/13/164 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/16 wojewddztwo opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jarostaw Paftega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82961 z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82973 z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie - KozIu'

Artur Widtak, Starosta Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego?
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
planowanie i wykorzystanie przez Powiat Kedzierzyfisko-Kozielski* w 2012 r. dotac;i
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawamiw zakresie objetym kontrola.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowe i prawidlowe — w oparciu o informacje
otrzymane od Wojewody Opolskiego - opracowanie planu finansowego zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, terminowy
zwrot niewykorzystanych Srodkéw dotacji, zgodne z przeznaczeniem wydatkowanie
objetej badaniem dotacji otrzymanej na prowadzenie, modernizacje i informatyzacje
powiatowego zasobu geodezyjnego oraz kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw
I budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, prawidtowa realizacja ww. zadania w zbadanym zakresie oraz rzetelne
i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych
ustawami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty niezatozenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu wymaganej przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Powiat.



Opis stanu
faktycznego

Rozwoju Regionalnego iBudownictwa z dnia 2 kwietnia 2001r. w Sprawie
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu oraz zespofdow uzgadniania dokumentacji
projektoweP (za wyjatkiem sieci gazowej miasta Kedzierzyn — KoZle) oraz
niedoktadnego oszacowania planowanych wydatkbw w rozdziale 01005 na
realizacje zadania dotyczacego prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby
rolnictwa (scalanie i wymiana gruntow).

Wptyw na oceng ogdlng miat réwniez fakt niedysponowania przez Powiat rzetelnymi
informacjami i danymi o wielko$ci niezbednych $rodkow, umozliwiajgcych
prawidlowg efektywng iskuteczng realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1 Planowanie dotacji z budzetu panstwa

1.1. W 2012 r. Powiat przy pomocy Starostwa oraz podlegtych i nadzorowanych
jednostek realizowat 12 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami:

1) gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa (rozdziat 70005);

2) prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa (scalanie i wymiana
gruntow rozdziat 01005);

3) prowadzenie, modernizacja i informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego
oraz kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej
klasyfikacji gruntow i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (rozdziat 71013);

4) nadzér nad realizacjg procesu budowlanego sprawowany przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego (rozdziat 71015);

5) utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzadowej (rozdziat 75011);

6) kwalifikacja wojskowa (rozdziat 75045);

7) przeprowadzenie szkolen i cwiczen obronnych (rozdziat 75212);

8) ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza
realizowana przez Panstwowg Straz Pozarng (rozdziat 75411 i 75478);

9) optacanie  sktadek na  ubezpieczenie  zdrowotne  ucznibw  szkét
ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajgcych w placdwkach petnigcych funkcje
resocjalizacyjne, opiekurcze i wychowawcze, jezeli nie posiadajg uprawnien do
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, bezrobotnych bez prawa do zasitku
lub stypendium oraz osob niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub
Swiadczenia przedemerytalnego (rozdziat 85156);

10)  przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (rozdziat 85205);

11)  funkcjonowanie =~ powiatowego  zespolu = do  spraw  orzekania

0 niepetnosprawno$ci (rozdziat 85321);

12)  Program na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce (rozdziat: 85395 i 85495
w ramach ktérego finansowano ubezpieczenie uczniow romskich, organizacje
wycieczek oraz letniego wypoczynku dla dzieci romskich, integracyjne
spotkania artystyczne i zakup pomocy dydaktycznych).

(dowad: akta kontroli str. 128-129)

5 Dz.U. Nr 38, poz. 455, dalej: rozporzadzenie w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.



Na realizacje ww. zadan w 2012 r. pierwotnie zaplanowano w budzecie Powiatu
12 532,1 tys. zt (97,8% wykonania 2011 r.), a po zmianach dokonanych w trakcie
2012r. - 13 458,4 tys. zt (105% wykonania 2011 r. i 107,4% pierwotnego planu na
2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 128-129)

W Starostwie brak bylo dokumentéw wskazujacych na sposob wyliczania kwot
planowanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami lub oszacowania wielkosci srodkéw niezbednych na
realizacje tych zadan.
Skarbnik Powiatus o$wiadczyta, ze stuzby Starostwa nie prowadzity w 2012 r., jak
tez w latach poprzednich, prac zwigzanych z wyliczaniem wysokosci kwot dotacji na
realizacje ww. zadan- za wyjatkiem dziatéw: 010 — Rolnictwo i towiectwo, 020 —
Lesnictwo, 700 — Gospodarka mieszkaniowa i 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dla
ktérych to kwoty zostaty okre$lone przez Geodete Powiatowego (w odpowiedzi na
pismo skierowane do Starostow przez dziatajgcego z upowaznienia Wojewody
Opolskiego’ Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomos$ci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego® o przekazanie zapotrzebowania na dotacje w ww. dziatach).
Wyjasnita, ze wyliczen takich nie dokonywano, gdyz rozporzadzenie w sprawie
opracowania projektu budzetu panstwa na 2012r. (rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 9 marca 2011r. w sprawie Szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20129
- przypis kontrolera) obowigzek w tym zakresie naktada na dysponentow czesci
budzetowych, czyli w tym przypadku na Wojewode. Ponadto dokonywane
w przesztosci takie wyliczenia (lata 2001-2003) nie bylty uwzgledniane przez
Wojewode (wyliczone kwoty byty wyzsze od otrzymywanych $rodkéw), dlatego tez
zaprzestano dziatan w tym zakresie.
Skarbnik o$wiadczyta, ze planowanie wysoko$ci $rodkéw finansowych na dotacje
w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy
budzetowej, nalezalo do dysponenta cze$ci 85/16, tj. Wojewody, ktéry
w przesztosci, w tym takze w 2011 r. nie zwracat si¢ do Starosty o wyliczenie
wysoko$ci Srodkdw dotacji na realizacje przedmiotowych zadan. Wedtug wiedzy
Skarbnika wysokos¢ Srodkdw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zleconych ustawami na 2012 r. byta okreslana przez stuzby Wojewody, na
podstawie wytycznych okreslonych przez Ministra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 179-180)

Starosta wyjasnit, ze Zarzad Powiatu zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
w sprawie projektu ustawy budzetowej nie miat obowigzku prowadzenia prac
zwigzanych z okreSleniem wysokosci $rodkéw finansowych dotyczacych zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, gdyz ww.
rozporzadzenie obligue do tego dysponenta czesci. Dane dotyczace
zapotrzebowania na srodki dotacji zostaty okreslone przez Geodete Powiatowego
w zakresie wnioskowanym przez Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 570-616)

6 Dalej: Skarbnik.

7 Dalej: Wojewoda.

8 Dalej: OUW.

9 Dz.U. Nr 56, poz. 290, dalej: rozporzadzenie w sprawie projektu ustawy budzetowej.



Zapotrzebowanie na $rodki w kwocie ogdtem 187 tys. zt ww. dziatach Geodeta
Powiatowy (dziatajacy z upowaznienia Starosty) przekazat Wojewodzie w dniu
14 wrze$nia 2011 r., z tego w dziale 010, rozdziat 01005 -10 tys. zt, w dziale 020 -
2 tys. zt, w dziale 700 rozdziat 70005 100 tys. zt oraz w dziale 710 rozdziat 71013
50 tys. zt i rozdziat 71014-25 tys. zt. bez okre$lenia nazw zadan do realizacji w tych
dziatach. W pismie nie zawarto informacji o sposobie wyliczenia/oszacowania
wysokos$ci kwot dotacji oraz ich przeznaczenia w dziatach: 010, 020 i 710, natomiast
w dziale 700 Geodeta Powiatowy wysoko$¢ Srodkéw finansowych dotacji na
realizacje zadan dla rozdziatu 70005 uzasadnit wydatkami biezgacymi (50 tys. zt)
oraz potrzebg sporzadzenia operatow szacunkowych dla aktualizacji opfat za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Zaktadéw Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu,
ktore nie byly od wielu lat aktualizowane (50 tys. zt). Powiat w 2011r. nie
przekazywat Wojewodzie zapotrzebowania na Srodki dotacji niezbedne dla realizacji
pozostatych zadan w 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Geodeta Powiatowy wyjasniajac sposob okreslenia zapotrzebowania na $rodki
dotacji stwierdzit, ze podana wysokos¢ kwot dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami nie byta okreslana na
podstawie wyliczen, gdyz Wojewoda nie wymagat takich dziatan ze strony Starosty.
Kwota tych dotacji byfa analogiczna do kwot dotacji podanych oraz otrzymanych na
2011 r. Dziatanie wynikato z faktu, ze w przesztosci (lata 2007-2008) co roku byty
dokonywane wyliczenia tych kwot i przekazywane do Wojewody, jednak nie miato
to wptywu na wysokoSc otrzymywanych dotacji. Dlatego tez zaprzestano wyliczania
kwot dotacji, ograniczajac sie do realizacji zadan dla wielkoSci otrzymywanych
Srodkow finansowych. Taki sposob okre$lania wysokoSci dotacji na realizacje zadan
Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami funkcjonuje
od lat. Fakt ten powoduje, Zze Starosta przekazuje Wojewodzie informacje
0 wysokosci Srodkow, a Wojewoda przyznaje te Srodki w ramach wielkoSci
okreslonych przez Ministra Finansow. Ponadto Geodeta Powiatowy stwierdzit, ze
$rodki finansowe dotacji otrzymane w 2012 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami pozwalajg na ich
czesciowe finansowanie. Gdyby $rodki te bytyby wieksze, np. w rozdziatach 70005
i 71013 zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami oraz prac
geodezyjnych i kartograficznych zostatyby zrealizowane w krétszym okresie, a tym
samym przy adekwatnie mniejszych naktadach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

Kwoty zapotrzebowania na $rodki dotacji w ww. dziatach odniesione do wykonania
wydatkéw w 2011 r. stanowity odpowiednio w rozdziale: 01005 - 5 tys.%, 70005 —
179,2%, 710131 71014 po 125%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 128-129)

W informacjach o prognozowanych jak i ostatecznych kwotach dotacji Wojewoda
wskazat, iz dotacje dla Powiatu bedg wynosity: w rozdziale 01005 10 tys. zt (100%
zapotrzebowania ztozonego przez Geodete Powiatowego), w rozdziale 70005 -
68 tys. zt (68%) i w rozdziale 71013 50 tys. zt (100%), nie przyznano natomiast
dotacji na realizacje zadan w dziale 20 rozdziat 02001 i w rozdziale 71014.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

Przekazane Wojewodzie zapotrzebowanie na $rodki w 2012 r. w rozdziale 01005
w kwocie 10tys. zt na realizacje zadania dotyczacego prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa (scalanie i wymiana gruntéw) zostato
ustalone w kwocie przewyzszajacej potrzeby. W Starostwie brak byto dokumentow
uzasadniajgcych konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie Powiatu $rodkow
na realizacje tego zadania o 5 tys.% wyzszych od wykonania roku 2011 (0,2 tys. zt).
O nierzetelnym  wyszacowaniu przez  Geodete = Powiatowego  kwot
w zapotrzebowaniu Swiadczy rowniez fakt, iz wydatki na to zadanie w 2012r.
wyniosty 2 tys. zt, tj. 20% zgtoszonego zapotrzebowania.

(dowad: akta kontroli str. 8, 128-129)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wydatki w tym rozdziale sg uzaleznione od
zgtoszen rolnikbw w zakresie scalenn i wymian gruntdw oraz ich klasyfikacji
(w przesztoSci byty przypadki, ze z uwagi na brak zgtoszen rolnikow plan wydatkow
w tym rozdziale nie ujmowat realizacji zadan — brak zgtoszen przez okres dwoch -
trzech lat, a w ciggu nastepnego roku kilkunastu rolnikow wystepowato z wnioskami,
dla realizacji ktérych nie byto wystarczajgcej wielkoSci Srodkow finansowych
(zachodzito duze prawdopodobienstwo, ze w 2012 r. taka Sytuacja moze mie¢
miejsce).

(dowdod: akta kontroli str. 131-132)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Starostwie brak byto
rowniez dokumentow potwierdzajgcych dokonywanie analiz planowanego
wykorzystania $rodkéw na to zadanie w trakcie 2012r., a zmniejszenie planu
wydatkéw w tym rozdziale do kwoty 2 tys. zt dokonane zostato przez Wojewode
wdniu 24 sierpnia 2012 r, w wyniku analiz wykonania planu dotacji
przeprowadzonego w OUW.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

Wielkos¢ srodkow niezbednych na realizacje zadan Powiatu w 2012 r., w tym zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, szacowana
byta przez jednostki realizujace te zadania w ramach prac nad projektem budzetu
Powiatu. Procedura opracowania materiatdw niezbednych do przygotowania
ww. projektu okreSlona zostala w uchwale Rady Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego'® nr XLIV/276/2010 z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac na
projektem uchwaty budzetowej dla Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego. Zgodnie
z jej postanowieniami kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu, powiatowych
stuzb, inspekciji i strazy opracowujg projekty plandw finansowych i przedktadajqg je
Skarbnikowi (najp6zniej do dnia 10 pazdziernika roku poprzedzajacego nastepny
rok budzetowy). Zatozenia do opracowania budzetu Powiatu na 2012 rok (wskaznik
inflacji Sredniorocznej w wysokosci 2,8%, ptace na poziomie 2011 r. za wyjatkiem
ptac pracownikéw, do ktorych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'"), Skarbnik przekazata jednostkom w pismie
z dnia 19 sierpnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 134-160, 179-180)

Skarbnik o$wiadczyta, Zze w zestawieniach opracowywanych na potrzeby
sporzadzenia projektu budzetu Powiatu na 2012r. nie byty uimowane wszystkie

10 Dalej: Rada.
" Dz.U.z2006r. Nr97, poz. 674 ze zm.



kwoty dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, gdyz Starostwo w okresie opracowywania projektow plandw
finansowych nie dysponowato informacjami o wysokosci kwot dotacii
zaplanowanych przez Wojewode na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Dziatania stuzb finansowych Powiatu
w zakresie planowania przedmiotowych dotacji ograniczajg sie do ujecia kwot
dotacji w projektach i planach finansowych po otrzymaniu od Wojewody wstepnej
(pazdziernik) oraz ostatecznej (po uchwaleniu przez Sejm RP budzetu panstwa na
dany rok) informacji o kwotach dotacji przewidzianych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Ponadto Skarbnik
stwierdzita, ze dla niektdrych jednostek (Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu'2, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Kedzierzynie-Kozlu'3) informacja o wysoko$ci planowanych dotacji jest wcze$niej
przekazywana drogq stuzbowg przez zwierzchnikéw kierownikéw tych jednostek
podlegtych Wojewodzie, tj. odpowiednio Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu i Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opolu.

(dowad: akta kontroli str. 179-180)

Wedtug informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego PSP, w roku
poprzedzajacym rok budzetowy Komenda Powiatowa PSP otrzymuje z Komendy
Wojewddzkiej PSP w Opolu dane do okreslenia planowanych $rodkéw na zadania
realizowane przez te jednostke. W dniu 15 wrzeénia 2011 r. Komenda otrzymata
propozycje podziatu Srodkdéw na 2012 r. zgodnie z przyznanym wstepnie limitem
wydatkéw. W planowanej kwocie wydatkéw na 2012 r. wynagrodzenia oraz wydatki
relacjonowane do wynagrodzen okreslone zostaty na poziomie ustawy budzetowe;
na 2011 r., natomiast wydatki rzeczowe ustalono z uwzglednieniem wskaznika
102,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 181)

Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie-Kozlu' wielko$¢ srodkéw na opfacenie
sktadek za ubezpieczenie zdrowotne dla os6b bez prawa do zasitku szacowat
w oparciu o przewidywane wykonanie wydatkdw na ten cel w roku poprzedzajgcym
rok budzetowy.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

Wedtug informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego PSP, wysoko$¢
otrzymywanych Srodkéw na wydatki rzeczowe nie zabezpieczata potrzeb KP PSP
i utrudniata prawidtowe funkcjonowanie jednostki oraz realizacje ustawowych
dziatan ratowniczych. Trudna sytuacja finansowa utrzymuije sie juz od 2009 r., kwota
dotacji na wydatki biezace w 2012 r. 628,8 tys. zt (564,9 tys. zt w 2010 r., 581,9 tys.
zt w 2011 r.) nie osiggneta poziomu z 2009 r. -669,1 tys. zt, pomimo radykalnego
wzrostu w tym okresie cel paliwa.
KP PSP po zakonczeniu kazdego kwartatu sporzadzata analize dochodéw oraz
wydatkow, jak tez informacje o brakujgcych kwotach S$rodkéw finansowych.
Informacja ta byta przekazywana do Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str.181)

Wielko$¢ planowanych wydatkéw na realizacje przez Powiat zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w 2012 r. ustalona

12 Dalej: KP PSP.
13 Dalej: PINB.
14 Dalej: PUP.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

zostata w wysokos$ci odpowiadajacej kwotom dotacji przyznanym przez Wojewode

na realizacje tych zadan (najpierw na podstawie prognozowanych kwot, pozniej

kwot ostatecznych i zmienianych decyzjami Wojewody podejmowanymi w 2012.).
(dowdd: akta kontroli str. 10-38, 39-64, 65-127)

Skarbnik wyjasnita, ze sposdb wyliczenia dotacji przekazywanej jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
iinnych zadan zleconych ustawami zostat ustalony kilkanascie lat temu i nie byt
nowelizowany, pomimo iz stuzby finansowe Wojewody byly w przeszioSci
informowane o niewystarczajacej wysokosci $Srodkéw finansowych dotacji na
realizacje tych zadan. Wysokos$¢ tych $rodkdéw nie byta znaczaco zmieniana na
przestrzeni ostatnich lat, zmieniata sie natomiast ilo$¢ realizowanych zadan i ich
zakres, a wraz z tymi zmianami nie dochodzito do znaczacego zwiekszenia
wysokosci dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek obowigzujace przepisy nie
obligujq jednostek samorzadu terytorialnego do wyliczenia i przekazania
dysponentowi czesci budzetowej informacji niezbednych do opracowania projektu
czesci budzetu panstwa, to poprzez zaniechanie szacowania rzeczywistych
wielkosci  Srodkdéw niezbednych na realizacje zadan zzakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, Powiat nie dysponuje rzetelnymi
informacjami i danymi, jaka wielkos¢ Srodkéw umozliwia prawidtowa, efektywng
i skuteczna realizacje tych zadan, w konsekwencji dostosowujac zakres ich realizacii
do poziomu otrzymywanych srodkow. Ponadto nieprzekazywanie do Wojewody
informacji dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych niezbednych dla realizacii
ww. zadan skutkuje zaktoceniami w przeptywie informacji nieodzownych dla
prawidtowego, gospodarnego i zgodnego z rzeczywistymi potrzebami na dany rok,
okre$lenia wysoko$ci dotacji na realizacje przez Powiat zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

1.2. Starosta otrzymat pismo Wojewody z dnia 25 pazdziernika 2011r.
informujace m.in. o projektowanych na 2012 r. kwotach dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(12532,1tys. zt) w dniu 31 pazdziernika 2011 r., tj. szeS¢ dni po terminie
okreSlonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych's, natomiast w dniu 10 kwietnia 2012 r., tj. pie¢ dni po terminie
wynikajacym z art. 148 pkt 1 ww. ustawy, otrzymat informacje Wojewody z dnia
2 kwietnia 2012 r. o ostatecznych kwotach dotacji (12 531,2 tys. zt) w zwigzku
z ogtoszeniem w dniu 15 marca 2012 r. ustawy budzetowej na 2012 r."8. Ostateczne
kwoty dotacji byly nizsze o 0,9tys. zt (0,01%) od kwot projektowanych (w tym
0:0,3tys. zt w zakresie nadzoru nad realizacjg procesu budowlanego
sprawowanego przez PINB oraz 0,6 tys. zt w zakresie utrzymania w Powiecie
stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej).
Jednoczes$nie Wojewoda poinformowat, ze podobnie w latach poprzednich na
biezaco bedg kierowane wystapienia do ministerstw o dodatkowe Srodki z rezerw
celowych budzetu panstwa na dofinansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11,12-13, 65-68, 128-129)

5 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
16Dz.U. 22012r., poz. 273.



1.3. Rada w dniu 31 stycznia 2012 r. uchwatg nr XVII1/126/2012 przyjeta budzet
Powiatu na 2012 r. Zarzad zrealizowat obowigzek okreslony w art. 249 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i w dniu 6 lutego 2012 r., tj. z zachowaniem terminu
okreSlonego w ww. przepisie, opracowat plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, przyjmujac jako
podstawe dla tego planu kwoty dotacji okreslone w informacji Wojewody z dnia
25 pazdziernika 2011 r. Ponadto ustalit plany finansowe dla Starostwa i 21
jednostek organizacyjnych Powiatu (uwzgledniajace realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami przez Starostwo, PINB, KP
PSP, PUP, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie'”, Dom Dziecka), ujmujac
w planach finansowych jednostek realizujacych poszczegdine zadania cato$é
planowanych na te zadania kwot dotacji. W przypadku zadania dotyczacego
opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych,
dzieci przebywajacych w placéwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne,
opiekuncze i wychowawcze, jezeli nie posiadajg uprawnien do ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu, bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium
oraz 0sOb niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego (rozdziat 85156) realizowanego przez dwie jednostki, podziatu
Srodkéw (PUP - 2467 tys. zt iDom Dziecka 3 tys. zt) dokonano w oparciu
o planowang liczbe o0sob, za ktore bedg optacane sktadki przez te jednostki oraz
wysoko$¢ tych sktadek. Plany finansowe jednostek zostalty w dniu ich ustalenia
przekazane przez Skarbnika do tych jednostek, ktdre zobowigzano jednoczes$nie do
realizacji obowigzku okreslonego w art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. do dostosowania projektow planéw finansowych do wielkoSci wynikajacych
z uchwaty budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 39-48, 49-64, 249)

Informacje o zmianach w planie dotacji, ktére wynikaty z informacji Wojewody
o ostatecznych kwotach dotacji oraz zmniejszeniach lub zwigkszeniach kwot dotacji
wynikajacych z 16 decyzji Wojewody podejmowanych w 2012r., Skarbnik
przekazywata kazdorazowo jednostkom realizujgcym zadania z  zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, ktorych dotyczyty zmiany,
niezwtocznie po podjeciu przez Zarzad uchwat'® w sprawie zmian w budzecie
Powiatu na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 65-127)

Dokonane w trakcie 2012r. zmiany dotyczyly zmniejszenia dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami
09tys. zt, wtym w rozdziale: 01005 — scalanie gruntow o 8 tys. zt (80% planu)
i 75045 - kwalifikacja wojskowa o 1 tys. zt (8,3%) oraz zwiekszenia dotacii
0 918,4 tys. zt, w tym w rozdziale: 75011 utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej o 2,8 tys. zt (1,2%), 75411 - ochrona
przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza realizowana przez KP PSP
02646 tys. zt (3%), 85156 - optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
uczniow szkét ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajacych w placowkach
petnigcych funkcje wychowawcze i opiekuricze, bezrobotnych bez prawa do zasitku
0 604,4 tys. zt (24,5%), 85205 - przeciwdziatanie przemocy w rodzinie o 12 tys. zt
(3,5%), 85321 - funkcjonowanie zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
0 34,6 tys. zt (26,2%).

17 Dalej: PCPR.
18\W 2012 r. Zarzad podjat 10 uchwat w tym zakresie.
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Ponadto Wojewoda przyznat dotacje na zadania, dla ktérych nie planowano
wydatkow w 2012 r., tj.: w rozdziatach 85395 i 85495 — na realizacje Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce (14,6 tys. zt) i 75478 - usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych (3,3 tys. zt). Srodki te pochodzily z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-48, 65-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

21. Na realizacie zadan zzakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami Powiat wykorzystat w 2012r. Srodki dotacji w kwocie
13 451,9 tys. z, co stanowito 99,95% planowanych $Srodkow (13 458,4 tys. zt) oraz
99,98% dotacji przekazanych przez Wojewode (13454,6 tys.zt). Kwota
wykorzystanych dotacji na realizacje zadan zzakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych ustawami byta 05% wyzsza od wydatkowanej przez
Powiat na ten cel w 2011 r. (12 818,1 tys. zt). Niewykorzystana kwota dotacji 2,7
tys. zt (1,2 tys. zt w rozdziale 70005, 1,4 tys. zt w rozdziale 75411 i 0,1 tys. zt
w rozdziale 85205), zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostata przez Powiat zwrocona Wojewodzie w dniach 21, 27 i 31 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 184, 220, 225, 227-228)

W kontrolowanym przez NIK okresie dla zadan, ktérych wydatki ujeto w rozdziatach:
71015, 75011, 75411, 85156, 85205 i 85321 Wojewoda przekazywat Srodki
finansowe dotacji w kolejnych miesigcach, w wysoko$ciach wynoszacych od 1/10 do
1/15 planowanych wydatkow w tych rozdziatach. Natomiast dla zadan
realizowanych w rozdziatach 01005, 70005, 71013, 75045, 75212, 85395 i 85495
$rodki finansowe dotacji byly przekazywane na wnioski Powiatu, sktadane do
Wojewody w zwigzku zpotrzebg uregulowania zobowigzan, wynikajacych
z realizacji tych zadan.
W IV kwartale 2012r. Powiat otrzymat od Wojewody dotacje w kwocie
27749 tys. zt, co stanowito 20,6% rocznego planu po zmianach., w tym w grudniu
2012 r. - 664,5 tys. zt, co stanowito 4,9% planu. Stwierdzono nastepujace przypadki
nierytmicznego, tj. wiekszego niz 1/12 rocznego planu, otrzymywania Srodkow
dotacji przez Powiat w grudniu 2012 r.: 21,6 tys. zt na wydatki w rozdziale 70005, co
stanowito 31,8% planu w tym rozdziale, 44,7 tys. zt na wydatki w rozdziale 71013
(89,5%), 46,6 tys. zt na wydatki w rozdziale 71015 (11,8%) i 405,5 tys. zt (13,2%) na
wydatki w rozdziale 85156.
Srodki te bylty uruchamiane przez Wojewode w IV kw. oraz w grudniu 2012 . na
wniosek Powiatu w zwigzku ze zrealizowaniem zadan iprzypadajagcymi w tym
okresie terminami zaptaty.

(dowad: akta kontroli str. 128-129, 184, 258-331)

Starosta co miesigc informowat Wojewode o wysokosci wydatkow na realizacje
zadania dotyczacego optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczen dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdziat
85156), podajac kwoty sktadek, jak tez liczbe osob, za ktdre zostaty one optacone.
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Ponadto wraz z ww. informacjg przedktadano zapotrzebowanie na srodki finansowe
w kolejnym miesigcu. Starosta odpowiadajgc na zapytania Wojewody w okresie
sierpien-listopad 2012 r. trzykrotnie podat informacje o zakresie przewidywanego
wykonania wydatkow w rozdziale 85156, w informacjach tych okreslat rowniez
wysoko$¢ brakujgcych $rodkéw finansowych na realizacje przedmiotowego zadania,
tj. 840 tys. zt z grudniem 2012 r. i 570 tys. zt bez grudnia 2012 r. (informacje
z sierpnia i pazdziernika 2012 r.) i odpowiednio 604 tys. zt i 334 tys. zt (informacja
z listopada 2012 r.). Wojewoda decyzjami z dnia 3 pazdziernika, 9 i 14 listopada
oraz 12 grudnia 2012 r. zwiekszyt kwote dotacji na realizacje zadan w rozdziale
85156 tacznie o 604,4 tys. zt (24,5% planu), ktdra pozwolita na petng realizacje
zadania.
Ponadto Dyrektor PCPR dwukrotnie (4 lipca i 8 pazdziernika 2012 r.) informowata
Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci o braku srodkéw na
dziatalno$¢ Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoéci w [V
kwartale 2012 r. (zwiekszony naptyw wnioskow) i prosita o zwiekszenie dotacji na
ten cel 0 26,1 tys. zt (19,8% dotacji na 2012 r.). Wojewoda w dniu 25 pazdziernika
2012 r. zwiekszyt wysokos¢ dotacji na o 34,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 34, 37-38, 249-257, 580-585)

W dniu 2 kwietnia 2012 r. Zarzad otrzymat pismo Komendanta Powiatowego PSP
z prosbg o wsparcie finansowe (bez podania kwoty), ktére uzasadniono bardzo
trudng sytuacjg finansowq i niewystarczajgcym zabezpieczeniem $rodkéw dla
funkcjonowania KP PSP w 2012 r. Zarzad w dniu 27 kwietnia 2012 r. zwrécit sie do
Wojewody o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia dotacji dla KP PSP (bez podania
kwoty) wskazujac na brak mozliwosci wsparcia dziatalnosci KP PSP ze $rodkow
wiasnych Powiatu.
Wojewoda w 2012 r. trzykrotnie zwigkszyt wysokos¢ dotacji dla KP PSP - fgcznie
0 264,6 tys. zt (3% dotacji na 2012 r.), w tym o0: 31 tys. zt w dniu 26 wrzes$nia 2012 .
(na wyplfate rekompensat za przedituzony czas stuzby), 90 tys. zt w dniu
19 pazdziernika 2012 r. (na wydatki rzeczowe i zakup ustug) i 143,6 tys. zt w dniu
14 listopada 2012 r. (na sfinansowanie wydatkéw KP PSP zwigzanych
z podniesieniem uposazen funkcjonariuszy PSP od 1 pazdziernika 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 12-13, 17-18, 24-25, 36, 573-585)

Wedtug o$wiadczenia Skarbnika opisany powyzej sposéb przekazywania dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zleconych ustawami oraz
kwoty i terminy przekazywania tych dotacji przez Wojewode, umozliwity terminowe
wykonanie tych zadan, przy petnym wykorzystaniu $rodkéw finansowych dotacji i nie
skutkowat niezrealizowaniem zadan wiasnych. W 2012 r. Powiat nie prowadzit
dziatan zwigzanych z uzyskaniem od Wojewody S$rodkéw dotacji na drodze
postepowania sgdowego.

(dowod: akta kontroli str. 332-370, 373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. W Starostwie, stosownie do wymagan okreslonych art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych przez Powiat z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.
Otrzymane $rodki finansowe z dotacji Powiat przekazywat jednostkom wykonujacym
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w okresie
od jednego do czterech dni od ich otrzymania od Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 184-248)
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W 2012 r. Starosta nie otrzymywat od kierownikow jednostek organizacyjnych
monitéw o przyspieszenie przekazywania $rodkéw dotacji, a 0 dodatkowe Srodki na
realizacje zadan wystepowat Komendant Powiatowy PSP i Dyrektor PCPR, co
opisano w pkt. 2.1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 34, 37-38, 249-257, 573-585)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Na podstawie wyjasniert Skarbnika oraz kierownikéw podlegtych jednostek
ustalono, iz Powiat dofinansowat w 2012 r. realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Srodkami wtasnymi oraz innymi
srodkami w facznej kwocie 797,1 tys. z}, z tego:
— 701,1 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej;
— 85 tys. zt na ochrong przeciwpozarowg, dziatalno$¢ ratowniczo-gasniczg oraz
zapobiegawczg realizowang przez Panstwowg Straz Pozarng;
— 5tys. zt na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
— 6 tys. zt na dziatalnos¢ zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 181-182, 374-389)

Skarbnik wyjasnita, ze (...) zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane sq przez pracownikow Starostwa
zatrudnionych facznie na 18 etatach. Ich wynagrodzenia za 2012 r. (wraz
z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty ok. 936 tys. zi,
natomiast dotacja na ten cel z budzetu panstwa przekazana przez Wojewode
w rozdziale 75011 urzedy wojewddzkie wynosita 234,9 tys. zt (roznica 701,1 tys. z).
W przesztosci roznice te byty znaczaco mniejsze i Zarzgd postanowit odstgpic od ich
dochodzenia od budzetu panstwa (Wojewody) z uwagi na wykonywanie przez tych
pracownikow takze innych zadan. Jednak z kazdym rokiem wysokoSc tych roznic
wzrasta i dojS¢ moze do sytuacji, w ktorej Zarzad zwrdci sie do Wojewody
o0 zweryfikowanie wysokosci dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

(dowad: akta kontroli str. 132-133)

Dyrektor PCPR wyjaénit, iz dziatalno$¢ O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie zostata dofinansowana w kwocie okofo 5 tys. zt (szkolenia pracownikow
iustugi telekomunikacyjne), natomiast dziatalnos¢ Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w kwocie 6 tys. zt (szkolenia
pracownikow, konserwacja drukarek, obstuga ksiegowa i kadrowa).

(dowdod: akta kontroli str. 182)

Zadanie obejmujgce ochrone przeciwpozarowg, dziatalno$¢ ratowniczo-gasniczg
oraz zapobiegawczg realizowang przez KP PSP, poza $rodkami dotacji udzielonej
przez Wojewode, dofinansowane zostato w 2012r. réwniez Srodkami dotacii
z Funduszu Wsparcia PSP w kwocie 85tys. zl, przekazanej Powiatowi przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Opolu. Srodki na ww. Fundusz w kwocie
72 tys. zt przekazata Gmina Kedzierzyn-Kozle, tytutem pokrycia czesci kosztow
funkcjonowania KP PSP, natomiast 13 tys. pochodzito z darowizny osoby prawnej
dla tej jednostki, przekazanej na rachunek ww. Funduszu. Otrzymane S$rodki
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przeznaczono na naprawy sprzetu oraz remont budynkéw KP PSP, zakup paliwa,
remont pojazdow gasniczych oraz zakup umundurowania.

(dowdod: akta kontroli str. 374-389)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze (...) budzet nie pozwala na dokonywanie
jakichkolwiek zakupow sprzetu i remontow, a jedynie na dokonywanie opftat
wynikajgcych z umow (energia, paliwo, ogrzewanie, woda). Brak rowniez $rodkow
na zakup umundurowania dla funkcjonariuszy. Srodki, ktérymi dysponujemy
utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie jednostki i realizacje ustawowych zadan
ratowniczych. Dla poprawy naszej Sytuacji finansowej zwracamy sie z pro$ba
do réznych podmiotow i instytucji z prosbg o wsparcie dla KP PSP.

(dowdod: akta kontroli str. 181)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadania - prowadzenie,
modernizacja i informatyzacja  powiatowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntdéw i budynkdw, gleboznawczej klasyfikacii
gruntéw i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu'®.

W 2012 roku taczne wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadania wyniosty
710 449,75 20, Wydatki te nie uwzgledniajq kosztdw zwigzanych z utrzymaniem
| eksploatacjgq budynku bedacego siedzibg Wydziatu Geodezji z uwagi na brak
mozliwosci doktadnego ich oszacowania (w budynku cze$¢ pomieszczen nie jest
uzytkowana, a cze$¢ zajmowana jest przez inne podmioty).

(dowod: akta kontroli str. 567, 670-674)

W ramach ww. zadania m.in. udzielano informacji na wniosek innych organéw
administracji panstwowej (urzedow skarbowych, policji, sadéw itp.), udostepniano
mapy w formie kopii, dokonywano zmian w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw,
wykonywano wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego, wydawano zaswiadczenia
0 odrolnieniu gruntéw, uzgadniano usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, wydawano decyzje w sprawie aktualizacji operatu ewidencji gruntow
I budynkéw oraz klasyfikacji uzupetniajacej, przeprowadzano modernizacje
i informatyzacje powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzono
geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu.

(dowod: akta kontroli str. 128, 400-405)

Powiat zapewnit warunki organizacyjne i sprzetowe niezbedne dla realizacji zadania
prowadzenia zasobu. Wykonywanie ww. zadania powierzono Wydziatowi Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci Starostwa?!. Pracownicy Wydziatu Geodezji
realizujgcy to zadanie posiadali odpowiednie wyksztatcenie, przeszkolenie oraz
wieloletnie do$wiadczenie w zakresie powierzonych im do realizacji prac.
W zakresach czynnosci ww. pracownikow okreslono szczeg6towo powierzone im
zadania iobowigzki oraz zakres uprawnien i odpowiedzialno$ci. Kierujacy
Wydziatem Geodezji Geodeta Powiatowy posiadat upowaznienie Starosty do

19 Dalej: zadanie prowadzenia zasobu.

20 W tym wydatki z tytutu wynagrodzen w wysoko$ci 571 594 zt, wydatki na prace geodezyjno —
kartograficzne, nadzér oraz serwis oprogramowania, szkolenia itp. (rozdziat 71013) w kwocie
138 855,78 zt

21 Dalej: Wydziat Geodezji.
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zatatwiania spraw w jego imieniu oraz wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie dziatania Wydzialu Geodezji. Wydziat dysponowat urzadzeniami
(m.in. drukarkg i ploterem wielkoformatowym, urzadzeniami GPS) zestawami
komputerowymi oraz specjalistycznym oprogramowaniem i bazami danych
(m.in. EGB 2000, GEO-INFO, OSRODEK, GlIViewer) niezbednymi do realizadji
zadania. Ponadto, zapewniono bezpieczenstwo systemu informatycznego Wydziatu
Geodezji zawierajgcego dane osobowe zgodnie z obowigzujgcymi w Starostwie
instrukcjami?2, poprzez zabezpieczenie dostepu do tego systemu za pomocg
identyfikatora i hasta, codziennie tworzenie kopii ewidencji gruntéw i budynkdw oraz
petnych kopii catego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 406-409, 410-438, 438a, 439, 440-445, 447-470, 471)

Starostwo udostepniato interesantom informacje o zatatwianiu spraw zwigzanych
z zadaniem prowadzenia zasobu na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa. Na stronach tych zamieszczono m.in. karty ustug dotyczace
wydawania decyzji w sprawie klasyfikacji gleboznawczej gruntow, przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych, udostepnienia danych z Powiatowego OS$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, wydawania wyrysow i wypisow,
wydawania zaswiadczen o prowadzeniu gospodarstw, aktualizacji operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz wnioski o udostepnienie danych izaopiniowanie
dokumentaciji projektowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 669)

W okresie objetym kontrolg zadanie prowadzenia zasobu realizowato
13 pracownikow w wymiarze 11 i %2 etatu. Na utrzymanie ww. stanowisk pracy
w 2012 r. Powiat otrzymat dotacje w wysoko$ci 150,1 tys. zt23.

(dowdod: akta kontroli str. 438, 472)

Poza $rodkami na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych to zadanie, Powiat
otrzymat od Wojewody dotacje w wysokosci 50,0 tys. zt (rozdziat 71013 - Prace
geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne, ktora byta wyzsza o 10 tys. od dotacji
otrzymanej na ten cel w 2011 r. Dotacja ta stanowita 0,37% ogotu Srodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami).

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 184-248)

Srodki dotacji na realizacje objetego kontrolg zadania przekazywane byly przez
OUW na rachunek Starostwa niezwtocznie i we wnioskowanych przez Geodete
Powiatowego kwotach, i tak:

- pismem z dnia 3 lipca 2012 r. wystgpiono o przekazanie srodkéw dotacji w kwocie
5261,94 zt w zwigzku z zaptatq za nadzor nad eksploatacjg oraz serwisem
oprogramowania EGB2000 za Il kwartat 2012 r.2¢ Srodki otrzymano w dniu 11 lipca
2012,

- pismem z dnia 7 grudnia 2012 r. wystgpiono o uruchomienie Srodkéw finansowych
budzetu panstwa w kwocie 44 738,06 zt w zwigzku z zaptatg za skanowanie
dokumentow zasobu geodezyjnego i kartograficznego Powiatu i wprowadzenie ich

22 |nstrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych
oraz polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych wprowadzonych zarzadzeniem nr
13/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 .

23 Dane wyliczone na podstawie ogdlnej kwoty dotacji otrzymanej w 2012 r. na utrzymanie 18 etatow
0s6b realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.

24 Faktura nr SGI12PL-094 z dnia 26 czerwca 2012 .
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do bazy numerycznej w systemie Geo-Info?s. Srodki otrzymano w dniu 18 grudnia
2012,
(dowdd: akta kontroli str. 128, 204, 473-474)

Nadzoér nad eksploatacjq oraz serwis oprogramowania EGB2000, EGB2000-INT
oraz EGB2005-N prowadzony byt przez wykonawce posiadajacego prawa autorskie
do ww. programéw, na podstawie umowy zawartej w dniu 23 stycznia 2012 r.
Wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy nie przekraczata rownowartosci 14 000 euro
i wynosita 17 112 zt netto plus podatek VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 477-480)

Wyboru wykonawcy skanowania dokumentéw dokonano zgodnie z obowigzujgcym
w Starostwie Regulaminem udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro?. Zgodnie
z wymogami § 4 ust. 1 5 ww. regulaminu, wystosowano zapytania o cene do trzech
oferentdw, a z otrzymanych ofert wybrano oferte z najnizsza cena.

(dowdd: akta kontroli str. 483-486, 492-493)

Ustuga zostata zrealizowana na podstawie zawartej w dniu 2 sierpnia 2012r.
umowy nr G.6641.8.2012.WN, ktorej przedmiotem bylo skanowanie dokumentow
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wprowadzenie ich do bazy
numerycznej prowadzonej w systemie GEO-INFO w liczbie nieprzekraczajace;
53 000 stron dokumentow formatu A4 i A3 z ustalonym wynagrodzeniem w kwocie
1,05 zt netto za jedng zeskanowang strone dokumentu plus podatek VAT. Geodeta
Powiatowy w protokole odbioru prac z dnia 3 grudnia 2012 r. potwierdzit wykonanie
przedmiotu umowy, t. wykonanie skanéw 36140 dokumentéw zasobu
geodezyjnego i podtaczenia zeskanowanych dokumentéw do bazy numerycznej.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono zgodnie z zawartg umowa.
Otrzymane przez Powiat Srodki dotacji na realizacje zadania prowadzenia zasobu
w kwocie 50 tys. zt zostaty w catosci wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 477-491)

Powiat finansowat realizacie tego zadania réwniez ze S$rodkow wiasnych na
podstawie art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?’. W 2012 r. wptywy ze sprzedazy map, danych z ewidenciji gruntéw
i budynkéw oraz innych materiatow i informacji z zasobéw powiatowych, a takze
zoptat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobéw i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (stanowigce dochody wiasne
budzetu powiatu na podstawie art. 41b ust. 2 ww. ustawy) wyniosty 567 358,86 zt.
Z ww. srodkéw na realizacje zadania prowadzenia zasobu przeznaczono w 2012r.
88 855,78 zt.

(dowod: akta kontroli str. 567, 626-660)

W ramach realizacji zadania prowadzenia zasobu w 2012 r. m.in. przyjeto 1679
zgtoszen prac geodezyjnych, udzielano informacji poprzez udostepnianie danych
i materiatéw geodezyjnych, kopii map oraz danych w postaci cyfrowej w iloéci 5 375,
wprowadzono 14 203 zmiany w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw, wykonano
7299 wypisdéw i wyrysow z operatu ewidencyjnego, wydano 106 za$wiadczen?s,
dokonano 422 uzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

25 Faktura nr 01/12/2012 z dnia 7 grudnia 2012.

% \Wprowadzony zarzadzeniem Starosty nr 12/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r.
21 Dz.U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

28 Q istnieniu gospodarstwa rolnego.
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wydano 40 decyzji w zakresie aktualizacji operatu ewidencji gruntow i budynkéw
oraz klasyfikacji uzupetniajace;.
(dowdod: akta kontroli str. 400-401)

W wyniku kontroli 42 z 40 (10%) wydanych w 2012r. decyzji dotyczacych
aktualizacji operatu ewidencji gruntdéw i budynkow oraz klasyfikacji uzupetniajacej
stwierdzono, iz decyzje te:

— zostaly wydane w terminie do miesigca od dnia ztozenia wniosku, tj. zgodnie
zart. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®,

—  zawieraly elementy wymagane przepisami art. 107 Kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

Od zadnej z 40 ww. decyzji nie wniesiono odwotania do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Opolu.
(dowdd: akta kontroli str. 506-507, 511-512, 519-520, 523-524, 529-534)

Na podstawie badania czterech ww. decyzji oraz 42 dowodéw zmian (0,3%)
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw z terenu gminy Cisek3! stwierdzono,
iz zmian w ww. ewidencji dokonywano w terminie od jednego do siedmiu dni od
dnia uprawomocnienia si¢ decyzji administracyjnej, dotyczacej aktualizacji operatu
ewidencji gruntéw i budynkdw, otrzymania dokumentu bedacego podstawg do
dokonania zmiany (aktu notarialnego, zawiadomienia z ksigg wieczystych, itp.)
ti. zgodnie z § 47 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkows2,
ktory  obligue do niezwlocznej  aktualizacji operatu  ewidencyjnego,
po uzyskaniu dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 496, 506-508, 511, 513, 519-524, 535-536)

Modernizacja operatu ewidencji gruntdw i budynkéw zostata zakorczona
w Powiecie w 2011 r., a informacja Starosty o zastgpieniu dotychczasowego operatu
zmodernizowanym operatem ewidencji gruntéw i budynkdw, zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z 2011 r., nr 50, poz. 645.
(dowdd: akta kontroli str. 537)

Realizujac obowigzek okreslony w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej
sieci uzbrojenia terenu w Wydziale Geodezji zatozono iprowadzono geodezyjng
ewidencje sieci uzbrojenia terenu33 jedynie dla sieci gazowej jednostki ewidencyjnej
Kedzierzyn - KoZle.

(dowad: akta kontroli str. 398-399, 538-555, 624-625)

2 Nr G.6623.8.2012.KW z dnia 29 pazdziernika 2012 r., G.6623.2a.2012.BA z 2 lutego 2012 r.,
(.6623.2.2012.KK.B z 2 sierpnia 2012 r., G.6623.32.2012.BA z 16 lutego 2012 r.

30Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej: Kpa.

31 Umowy darowizny, umowy sprzedazy, odpisy z ksiag wieczystych.

32 Dz.U. Nr 38 poz. 454, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

33 Dalej: GESUT
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zakresie informatyzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz rozpoczecie informatyzacji zbioréw danych
przestrzennych34 planowane byto na 2012 rok, jednak Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego zaproponowat realizacje tych zadan wspdlnie dla obszaru
catego wojewddztwa po uzyskaniu $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Zgodnie z zawartym w dniu 28 grudnia 2012 r. porozumieniem
Starosta zobowigzat sie do dofinansowania wkfadu wiasnego Wojewddztwa
Opolskiego do tego zadania w kwocie 856,25 zt w 2014 r. oraz 12 185,42 zt
w2015,

(dowod: akta kontroli str. 563-568)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, ewidencje te zaktadajg i prowadzg starostowie oddzielnie dla
kazdej jednostki ewidencyjnej, o ktorej mowa w przepisach dotyczacych ewidencii
gruntow i budynkow3s.

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, tj. 4 marca 2013 r. w Wydziale Geodezji nie
prowadzono GESUT za wyjatkiem sieci gazowej miasta Kedzierzyn - Kozle.
(dowad: akta kontroli str. 398-399, 558-557, 624-625)

Geodeta Powiatowy i Starosta wyjaénili, iz nie zatozono ewidencji z uwagi na
wysokie naktady finansowe konieczne do zatozenia GESUT. Ewidencja dla sieci
gazowej zatozona zostata przez wiasciciela sieci na jego koszt (ok. 117 tys. zi).
Ponadto uznano, iz wazniejszym zadaniem dla Powiatu byta, przeprowadzona
w latach 2009 — 2010, modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérej koszt
wyniost ponad 1 min zt. Geodeta Powiaty wyjasnit rowniez, iz brak ewidencji
pozostawat bez wptywu na realizacje obowigzku koordynowania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, gdyz projekty sieci uzbrojenia terenu
wykonywane sg na mapach do celéw projektowych, bedacych kopig
zaktualizowanej mapy zasadniczej, uzupetnionej o dodatkowe informacje, tj. m.in.
naniesione przebiegi uzgodnionych projektdw sieci uzbrojenia terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 567-569, 619, 622-623)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Szczegotowym badaniem objeto zbiorcze oraz jednostkowe sprawozdania Rb-50 za
IV kwartat 2012 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

3 GESUT i BDOT500 (bazy danych obiektdw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (informatyzacja
analogowej mapy zasadniczej).

35 Jednostke ewidencyjng stanowi obszar gruntéw potoZzonych w granicach administracyjnych gminy,
a w przypadku gdy w sktad gminy wchodzi miejscowo$¢ o statusie miasta — réwniez w granicach
administracyjnych miasta (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkow).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone przez Starostwo i jednostki
podlegte, tj. PINB, KP PSP, PUP, PCPR, Dom Dziecka, Zespot Szkot Specjalnych.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone zostaty przez wszystkie jednostki
bezposrednio realizujagce zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
| przekazane Zarzadowi Powiatu w terminie wynikajagcym z zatgcznika nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej3s, tj. do dnia 31 stycznia 2013 r. W dniu 31 stycznia
2013 r. sporzadzono zbiorcze sprawozdanie Rb-50.

(dowad: akta kontroli str. 332-370, 362-370)

Sprawozdania jednostkowe i zbiorcze byly zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 28 do rozporzadzenia w Sprawie sprawozdawczosci budzetowej
| sporzadzone zostaty w szczegdtowos$ci wymaganej przepisami § 11 zatgcznika
nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 332-335, 362-370)

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach/wydatkach
Starostwa, w czeSciach dotyczacych planu i wykonania odpowiadaty danym ujetym
w ewidencji ksiegowe;.

(dowad: akta kontroli str. 243-248, 362-370)

Zbiorcze sprawozdanie Rb-50 sporzadzono zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w Sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ti. na podstawie
jednostkowych sprawozdan jednostek bezposrednio realizujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Wykazane w sprawozdaniu zbiorczym fgczne
kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych.
Sprawozdanie to zostato przekazane Wojewodzie oraz do wiadomo$ci Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Opolu i NIK w dniu 6 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem
terminu  okre$lonego  wzatgczniku nr 44  rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawcz