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P/13/164 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., w cz. 85/16 - wojewddztwo opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zbigniew tupicki, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82956 z dnia 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Rafat Marynowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82957 z dnia 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Marcin Blajda, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 82958
z dnia 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

4. Elzbieta Mularczyk-Malec, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 82979 z dnia 4 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

5. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82981 z dnia 12 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 86-87)

Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012% dochody w cze$ci 85/16 zostaty
zrealizowane w 110,7% (58 246,5 tys. zt). Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 719 479,3 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli wydatkow w kwocie
359325tys.zt (5% wydatkéw zrealizowanych w czedci 85/16), w tym

1 Dalej: Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
3 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
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Opis stanu
faktycznego

32 531,2tys. zt w szczegoinosci z tytutu dotacji oraz 3 401,3 tys. zt wydatkow
Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia (12,2% wydatkow) i badania
analitycznego ksigg rachunkowych tej jednostki. Stwierdzone nieprawidtowos$ci przy
prowadzeniu  ksigg rachunkowych nie miaty istotnego wptywu na
rzetelnoS¢  sporzadzonych sprawozdan. Powyzszg ocene uzasadnia takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Opolski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zaplanowania
i przekazania podlegtemu dysponentowi trzeciego stopnia® 0,2% wydatkoéw czesci
85/16 jako dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a do przyznawania ktérych uprawniony byt jedynie dysponent czesci.
Otrzymane przez dysponenta trzeciego stopnia $rodki budzetu panstwa, jak wynika
ztreSci §7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®, byly wytaczone
zmozliwosci dalszego ich przekazywania. Ponadto przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych stwierdzono m.in. ewidencjonowanie wydatkéw do niewtasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 85/16 - wojewddztwo opolskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/16
zostaly zaplanowane w kwocie 52 639 tys. zt. Kwota zrealizowanych w 2012r.
dochoddw budzetowych wyniosta 58 246,5 tys. zt (110,7% kwoty planowanej) i byta
nizsza od dochodéw zrealizowanych w 2011 r. (59 953,1 tys. zt). Najwiekszy udziat
w dochodach miaty dochody zrealizowane z tytutu: 1/ optat za korzystanie z gruntow
i nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w kwocie 19 877,7 tys. zt (34,1%) - rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, §2350; 2/ grzywien, mandatow i innych
kar pienieznych od osob fizycznych w kwocie 18 019,6 tys. zt (30,9%) - rozdziat
75011 Urzedy wojewddzkie, §0570; 3/ zwrotdw wyptaconych Swiadczen rodzinnych
i zaliczek alimentacyjnych, a takze wptywow ze zwrotow nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych wyptaconych przez gmine i dokonanych po zakoriczeniu roku
budzetowego, w ktdérym przekazana zostata dotacja, w kwocie facznej 5 032,8 tys. zt
(8,6%) - rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne | rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego, §§069, 090, 092, 097, 235, 291.

Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata gtownie z: 1/ wyzszych o 1 832,7 tys. zt
(10,2%) dochoddw z tytutu optat za korzystanie z gruntdéw i nieruchomosci Skarbu
Panstwa, 2/ nieplanowanych dochodow w kwocie 1 818,3 tys. zl, zrealizowanych
w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
5 Opolski Kurator O$wiaty.
6 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego sposobu

wykonywania budzetu panstwa.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego
m.in. z tytutu zwrotow nienaleznie pobranych zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych oraz wptywu odsetek od zwrotdw $Swiadczern wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2031-2057)

Na koniec 2012r. w czesci 85/16 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty
w kwocie 154 464,6 tys. zt, w tym zalegtosci 146 281,3 tys. zt. W poréwnaniu do
2011 r. nalezno$ci ogotem byly wyzsze o 40 036,6 tys. zt, a zalegtosci wyzsze
0 34 697,4 tys. zt. Najwiekszy wzrost kwoty zalegtosci (o0 36 350,5 tys. zt) nastapit
w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(§235).

(dowdd: akta kontroli str. 1599-1615)

Zaplanowane na 2012r. dla Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia dochody
budzetowe w kwocie 1 069 tys. zt zrealizowane zostaty w wysokosci 1 086,2 tys. zt,
tj. 101,6% kwoty planowanej i byty nizsze od dochodow zrealizowanych w 2011 .
0222,2 tys. zt. Dochody te zrealizowano w 81,2 % w rozdziale 75094 Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze z tytutu najmu
| dzierzawy sktadnikow majatkowych (§0750).

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 203-210)

Na koniec 2012 r. Urzad jako dysponent trzeciego stopnia, wg sprawozdania Rb-27
(korekta z dnia 4 lutego 2013 r.) posiadat nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
117,1 tys. t, w tym zalegto$ci 116,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogbtem bylty wyzsze o 18,1 tys. zt, tj. 0 18,3%, a zalegtosci wyzsze o 27,6 tys. zt.
Naleznosci pozostate do =zaptaty wykazane w kol. 11 Kkorekty rocznego
sprawozdania Rb-27 w kwocie 117,1 tys. zt zostaty wykazane w nieprawidtowej
wysokosci tj. zawyzone o taczng kwote 0,8 tys. zt, co zostato opisane w pkt 4.2
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 207, 818, 821, 1440-1443, 1461)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 590 194 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czeSci budzetu panstwa wyniosty
329619tys. zt', tj. 55,9% kwoty ujetej wustawie budzetowej. Zostaty one
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra

7 Kwota wstepna ustalona pismem Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2011 r. w wysokosci 322 268
tys. zt powigkszona o kwote 482 tys. zt przeznaczong na sfinansowanie zadan obronnych ujetych
w ,Programie pozamilitarnych przygotowar obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018”
przewidzianych do realizacji w 2012 r. oraz o kwote 6 869 tys. zt wstepnej kwoty wydatkéw biezacych
przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiaty i wychowania dla dziatu 801 - O$wiata i wychowanie

oraz dziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Finanséw8. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki majace wptyw
na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow: a/ wzrost cen towarow
i ustug majacy wptyw na wysokos¢ wydatkow biezacych, b/ wykonanie wydatkow
roku poprzedniego i zaawansowanie realizacji wydatkow w roku biezacym, ¢/ wzrost
wydatkbw na naprawy zuzywajacego sie sprzetu. Kwote wydatkébw na
wynagrodzenia bezosobowe (8251ys. zt) zaplanowano w granicach limitu
ustalonego przez Ministra Finanséw®. W projekcie ustawy budzetowej nie byly
planowane wydatki o charakterze sankcyjnym (m.in. wydatki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych).

(dowod: akta kontroli str. 225-230, 530)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per
saldo o kwote 149 265,8 tys. zt (do kwoty 739 459,8 tys. zt). Zmiany planowanej
pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

— ze zwiekszenia srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
148 311,7 tys. zt, z przeznaczeniem na wydatki biezace, wydatki majgtkowe,
dotacje, $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych oraz wspdtfinansowanie'®,

— ze zwiekszenia Srodkami z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o kwote
900 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkow rzeczowych i zakup
ustug zwigzanych zutrzymaniem biezacej gotowosci Panstwowej Strazy
Pozarnej!",

— ze zwiekszenia o kwote 54,1 tys. zt Srodkami przeznaczonymi na realizacje
zadan przejetych przez Wojewode Opolskiego w zwigzku z likwidowang
delegaturg terenowg ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012,
w sprawie dokonania przeniesien planowanych wydatkow budzetowych oraz
kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 201212,

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 1616-1679)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 148 311,6tys.zt wykorzystano
1337351 tys. zt, tj. 90,2%. Gtowng przyczyng niepetnej realizacji bylo mniejsze
zapotrzebowanie na $rodki w stosunku do oszacowanych potrzeb i oszczedno$ci
przetargowe's.
W wyniku badania wykorzystania przez Urzad jako dysponenta trzeciego stopnia
$rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 290,9 tys. zt'# (tj. 0,2% ogoinej
kwoty wydatkéw poniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na wynagrodzenia pracownikéw
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego (§401).

(dowdd: akta kontroli str. 424, 426, 428, 536, 582, 2026-2028)

Z przyznanej z rezerwy ogdlnej kwoty 900 tys. zt wykorzystano 899,7 tys. zt.
W wyniku szczegdtowego badania sprawozdan rzeczowych sporzadzonych przez

8 M.in. zastosowano ograniczenie wzrostu planowanych wydatkéw do wskaznika 3,8% wynikajacego

z tresci art. 112a ustawy o finansach publicznych.

9 Pismo dnia 23 marca 2012 r. nr FS8/411/1-16/TMB/2012/337FS.

10 Na wydatki biezace przeznaczono 19 195,5 tys. z}, na wydatki majatkowe przeznaczono 35 990,4

tys.zt, na dotacje przeznaczono 91987,9 tys.zh, na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

przeznaczono 310,3 tys. zt. oraz na wspétfinansowanie 827,6 tys. z.

W rozdziale 75410 w §4210 kwota 95 tys. zt, w §4260 kwota 80 tys. zt, w §4300 kwota 25 tys. zt.

W rozdziale 75411 w § 2110 kwota 700 tys. zt.

12Dz. U., poz. 718.

18 M.in. wystapito mniejsze zapotrzebowanie na $rodki na : zwalczanie chordb zakaznych zwierzat

(rozdziat 01022), gdzie nie wykorzystano 3 430,4 tys. zt oraz 3 060,4 tys. zt na zadania dotyczace

usuwania skutkow klesk zywiotowych (rozdziat 01078) z uwagi na oszczednosci po przetargach.

14 Stanowito to 12,4% $rodkéw z rezerw wydatkowanych przez dysponenta Il stopnia (2345,7 tys. z4).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej i przekazanych dysponentowi
czeSci stwierdzono, ze Srodki rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na: utrzymanie gotowosci Panstwowej Strazy Pozarne;
w wojewddztwie opolskim, w tym kwote 1998 tys.zt wykorzystano na zakup
materiatow i wyposazenia, zakup energii i ustug obcych przez Komende
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej's, a na kwote 699,9 tys. zt udzielono
dotacji powiatom na dofinansowanie zadan biezacych komend powiatowych
Panstwowych Strazy Pozarnych?e.

(dowad: akta kontroli str. 1235-1257)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/16 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w czesci 85/16 - wojewodztwo opolskie wydatki wyniosty
719 479,3 tys. zt, tj. 97,3% planu po zmianach'”. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
nizsze o 9719,1tys.zt, . o 1,3%. Nie wykorzystano $Srodkéw w kwocie
19 980,4 tys. zt, a najwieksze kwotowo roznice pomiedzy planem (po zmianach),
a wykonaniem wystapity w zakresie: 1/ wyptaty Swiadczen rodzinnych, zasitkow
statych i okresowych oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne'®, gdzie nie
wykorzystano 4 629,6 tys. zt (1,9%), m.in. z powodu przeszacowania potrzeb na
wyptate $Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w zwigzku z podniesieniem kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania
z tych Swiadczen, 2/ wydatkow na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat'®, gdzie
nie wykorzystano 34304 tys.zt (43,2%) w zwigzku z brakiem zachorowan,
3/ wydatkdw na usuwanie szkdd powstatych w watach i w korytach rzek wskutek
klesk zywiotowych?0, gdzie nie wykorzystano 3 060,4 tys. zt (51,1%) w zwigzku
z oszczednosciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych przetargow, 4/ doptat
do krajowych przewozéw pasazerskich?!, gdzie nie wykorzystano 2 068,7 tys. zt
(8,3%) w zwigzku ze zgtoszeniem przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego
zawyzonych potrzeb na doptaty do biletéw ulgowych, 5/ pomocy materialnej dla
ucznidw?2, na ktdra nie wykorzystano 1420,6 tys. zt (16,4%) w zwigzku z nizszym
od oszacowanego zapotrzebowaniem $rodkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 77,1036,1102-1109,1193,1229)

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszy udziat (82,2%) miaty wydatki
w czterech dziatach:

15 Rozdziat 75410: §421- 95 tys. I, §426 — 80 tys. 1, §430 — 25 tys. z.

16 Rozdziat 75411 §2110.

17739 459,8 tys. z1.

18 Rozdziat 85212 §201; rozdziat 85213 §§201 i 203, rozdziat 85214 §203 i rozdziat 85216 §203.
19 Rozdziat 01022 §§ 417,421,423,430,441,459 460.

20 Rozdziat 01078 §651.

21 Rozdziat 60003 §211.

22 Rozdziat 85415 §203.



— 852 Pomoc spoteczna w kwocie 313 244,2 tys.zt (43,5% wydatkow
ogblem), w tym 33257,3tys.zt wrozdziale 85202 Domy pomocy
spofecznej; 196 3435 tys. zt w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego i 23 187,3 tys. zt
w rozdziale 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe,

— 851 0Ochrona zdrowia w kwocie 1072194 tys.zt (14,9%), w tym:
24 632,5tys. zt wrozdziale 85132 Inspekcja sanitarna, 51996,7 tys. zt
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, 29 467,5 tys. zt
w rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

— 010 Rolnictwo i fowiectwo - 99 770,6 tys. zt (13,9%), w tym: 22 578,8 tys. zt
w rozdziale 01008 Melioracje wodne, 12 124,1tys. zt w rozdziale 01034
Powiatowe inspektoraty weterynarii, 32 015,7 tys. zt wrozdziale 01095
Pozostata dziatalno$¢23,

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 71 364,2 tys. zt
(9,9 %), w tym 62 578,6. tys. zt w rozdziale 75411 na dotacje na utrzymanie
komend powiatowych Parnstwowej Strazy Pozarnej, a 7 133,0tys. zt
w rozdziale 75410 na utrzymanie Komendy Wojewddzkiej Panstwowe;
Strazy Pozarnej.

W  kwocie 719479,3tys.zt zrealizowanych wydatkow dotacje stanowity
569 276,9tys. zt (79,1%), wydatki biezace 101076,6tys.zt (14%), wydatki
majatkowe 36 654 tys. zt (5,1%), Swiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych
1151,9 tys. zt (0,2%), wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
UE 11 320 tys. zt (1,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1266)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode Opolskiego wyniosty
27 687,2 tys. zt i stanowity 3,8% wydatkdw w czesci.
Badaniem objeto wydatki dysponenta trzeciego stopnia w wysokosci 3 401,3 tys. zt,
ti. 0,5.% wydatkéw czesci 85/1624. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Opolski
Urzad Wojewddzki dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
oszczednie gospodarujac  przyznanymi kwotami. Srodki publiczne  zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na biezace funkcjonowanie Urzedu,
w tym na wynagrodzenia w kwocie 16 411,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 856, 1616-1620)

2.2.2. W 2012 r. w cze$ci 85/16 kwota Srodkéw wydatkowanych na dotacje wyniosta
569 276,9 tys. z125 (98,4% kwoty zaplanowanej) i byta o 21 260,7 tys. zt (3,9%)
wyzsza od kwoty wydatkowanej w roku poprzednim. Z ww. kwoty 568 5544 tys. zt
stanowity dotacje celowe (99,9%), a 722,5 tys. zt dotacje podmiotowe.

Na dotacje podmiotowe w czesci 85/16 zaplanowano w ustawie budzetowe] kwote
80 tys. zt. Kwota ta w catosci byta przeznaczona na wsparcie dziatalnosci spotek
wodnych w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczego6towych,
a w trakcie roku zwiekszono jg do kwoty 793 tys. z26. Zrealizowane wydatki wyniosty
722,5 tys. 2, tj. 91,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacii

23 Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.

2412,2% wydatkdw dysponenta czesci.

25 Ponadto 6 598,5 tys. zt stanowity dotacje w grupie wspétfinansowanie.

% Decyzja MF Nr FS2/4135/59-16/KDR/12/2521 z 30 kwietnia 2012 r. zwigkszajaca kwote o 713

tys. zt.
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byta wyzsza 0 417,0 tys. z?7, tj. 0 136,5%. Dotacje przyznane 11 spotkom wodnym?8
wyniosty od 10,8 tys. zt dla Gminnej Spotki Wodnej w Krapkowicach do 181,9 tys. zt
dla Gminnej Spotki Wodnej w Gluchotazach.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 91, 115-125, 126-128, 156-162)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 497 117 tys. zt2°,

ktorg w trakcie roku zwiekszono do 577 590,4 tys. z}, tj. 0 16,2%. Zrealizowane

wydatki wyniosty 568 554,4 tys. zt., tj. 98,4 % planu po zmianach. W poréwnaniu do

2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 20 843,7 tys. zt tj. 0 3,8%. Dotacje celowe byty

przekazywane na sfinansowanie zadan realizowanych przez 84 jednostki

samorzadu terytorialnego® oraz 26 podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych3! gtéwnie na sfinansowanie zadan z zakresu:

— pomocy spotecznej (dziat 852) - 312 325,9 tys. zt, w tym 196 343,5 tys. zt na
wyptate $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych (rozdziat 85212),
33 257,3 tys. zt na wsparcie dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej (rozdziat
85202), 37 241,5tys. zt na wyptate zasitkow statych i okresowych w ramach
pomocy spotecznej (rozdziat 85214 i 85216),

— ochrony zdrowia (dziat 851) - 81 5274 tys. zt, w tym 51 996,7 tys. zt stanowita
dotacja przeznaczona na dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego3?
(rozdziat 85141), 29467,5 tys. zt na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia na rzecz osob nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym (rozdziat 85156),

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (dziat 754) -
62 436,1tys. zt, w tym 62382,2 tys. zt na funkcjonowanie powiatowych
struktur Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411),

— rolnictwa i towiectwa (dziat 010) - 49 437,2 tys. zt, w tym 32 013,1 tys. zt na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095), 11490,0 tys. zt na
melioracje wodne (rozdziat 01008), 4906 tys. zt na funkcjonowanie
Wojewodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (rozdziat 01002),

— transportu i tacznosci (dziat 600) — 26 271,2 tys. zt, w tym 22 770,3 tys. zt na
doptaty do krajowych przewozow autobusowych (rozdziat 60003).

(dowdd: akta kontroli str. 115-120, 130-133, 1320-1323)

Szczegotowa kontrolg objeto 12 sposrdd 206 zawartych w 2012 r. umow, na kwote
50 073,2 tys. zt, na podstawie ktdrych dysponent czesci nr 85/16 przyznat dotacje
celowe dla jednostek budzetowych i podmiotow spoza sektora finansow
publicznych. taczna wartos¢ przyznanych dotacji w badanej probie wyniosta
3998,1 tys. zh, 1. 8,0% kwot objetych umowami. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
arozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz
w art. 152 ust. 21 3 ww. ustawy. Z ww. kwoty wykorzystano 3 997 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1117, 1118-1138, 1139-1177, 1317-1323)

21 W 2011 r. wyniosta po zmianach 305,5 tys. zt.
28 Miejska, miejsko-gminne i gminne spdtki wodne w Gluchotazach, Lewinie Brzeskim,
Domaszowicach, Nysie, Opolu, Otmuchowie, Popielowie, Walcach, Wotczynie, Biatej i Krapkowicach.
29 Na podstawie zatgcznika nr 8 do ustawy budzetowej na 2012 r.
30 71 gmin; 12 powiatéw i samorzad wojewodztwa.
31 Dotacji udzielono m.in. czterem stowarzyszeniom i towarzystwom Roméw, trzem o$rodkom
MONAR, Caritas Diecezji Opolskiej, Stowarzyszeniu Pomocy Wzajemnej Barka, Zwigzkowi
Harcerstwa Polskiego, dwém stowarzyszeniom na rzecz rozwoju wsi, dwém stowarzyszeniom
przyjaciét harcerstwa.
32 Dla Opolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Kontrola rozliczen pigciu dotacji®® nie wykazata nieprawidtowosci. Wyjatkiem byto
natomiast nie zakonczenie do korica 2012 r. modernizacji i informatyzacji w pieciu
powiatach  (sposréd 12 powiatow) powiatowych zasobow geodezyjnych
i kartograficznych, w tym ewidencji gruntow i budynkow, pomimo uptywu z dniem 31
grudnia 2010 r. terminu jej zakonczenia, a wynikajacego § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntow i budynkow34. Podejmowane przez Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego dziatania
polegajace na kontrolowaniu tych starostw i kierowaniu wnioskow ponaglajgcych
zakonczenie tych prac nie byly skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1109, 1737, 1738, 2071, 2072, 2400-2402, 2422-
2423, 2445, 2456-2457, 2477, 2508-2509)

Ponadto stwierdzono, ze Departament Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego® poinformowat 21 wrzenia 2012 r. Wydziat Infrastruktury
i Nieruchomo$ci®, iz z przyznanej dotacji w kwocie 5 992 tys. zt nie wykorzysta kwoty
1108,1 tys. zt (18,5%) z dotacji celowej na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (rozdziat
01078 §6510).
W odpowiedzi na pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 18 wrzesnia 2012 .
w sprawie planowanego wykorzystania Srodkdéw Wojewoda Opolski przestat w dniu
25 wrze$nia 2012 r. informacje o niewykorzystaniu kwoty 1108,11tys.zt Informacje
w ww. zakresie przygotowat pracownik Wydziatu liN.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1090)

W dniu 12 listopada 2012r. ww. Departament Rolnictwa UMWO (pismo z dnia
9 listopada 2012 r.) ztozyt do Wydziatu IiN zapotrzebowanie na $rodki na realizacje
ww. zadan, w ktérym wskazat, iz na zrealizowanie zadan wymagana jest kwota
3 173 554 zt, a pozostata kwota 2 818 446 zt nie bedzie wykorzystana.

(dowdod: akta kontroli str. 1080)

Pismem z 5 grudnia 2012r. Dyrektor Wydziatu IiN wystapit do Dyrektora
Wojewodzkiego Zarzadu Melioraciji i Urzadzen Wodnych37 o podanie kwoty dotacii,
ktéra moze byC zgtoszona do blokady wraz z podaniem przyczyn. W odpowiedzi
z tego samego dnia, Dyrektor WZMiUW podat, iz nie zostanie wykorzystana kwota
3 060 187,13 zt (ktora byta wyzsza od szacowanej w zapotrzebowaniu z listopada)
i zgtosit jq do blokady, uzasadniajac o0szczedno$ciami po przeprowadzonych
przetargach oraz op6znieniami w realizacji prac na jednym zadaniu. Pismem z dnia
6 grudnia 2012 r. Dyrektor Wydziatu IiN zgtosit Dyrektorowi Wydziatu Finanséw
Budzetu i Certyfikacji do blokady ww. kwote, a w dniu 7 grudnia 2012 r. Wojewoda
Opolski dokonat blokady ww. kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 150-154,1081-1085)

2.2.3. Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 36 653,7 tys. z{38
(89,1% planu po zmianach) i byly o 372925 tys.zt (0 50,4%) nizsze od

331) Wyptacanie przez gminy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych,
2) finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen
z opieki zdrowotnej ..., 3) prowadzenie, modernizacja i informatyzacja przez powiaty powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw, 4) remonty,
utrzymanie oraz budowa urzadzen melioracji wodnych podstawowych, 5) wyrdwnanie przewoznikom
wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow.
34 Dz. U. 22001, Nr 38, poz. 454.
35 Dalej UMWO.
3 Dalej Wydziat IiN.
37 Dalej WZMiUW - jednostka podlegta Zarzadowi Wojewodztwa Opolskiego.
38 Ponadto 2 680,4 tys. zt stanowity wydatki majatkowe w grupie wspétfinansowanie.
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wykonania w 2011 r. Wynikato to z mniejszych o 38 817 tys. zt wydatkéw na budowe
i modernizacje drdg powiatowych i gminnych (dziaty 60014 i 60016) w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-
Dostepno$c-Rozwdj*.
(dowod: akta kontroli str. 225-228, 1025, 1183)
W kwocie 36 653,7 tys. zt najwigkszy udziat (40,6%) miaty wydatki w dziale 600
Transport | facznos¢ w kwocie 14 890,2 tys. zt, w tym 7293,8 tys. zt na
modernizacje szynobuséw (rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe), 5 584,6 tys. zt na budowe i modernizacje drég powiatowych i gminnych
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (rozdziat 60014
Drogi publiczne powiatowe i 60016 Drogi publiczne gminne) oraz w dziale 010
Rolnictwo i towiectwo w kwocie 12 694,7 tys. zt (34,6 %), w tym 9 240,1 tys. zt
w rozdziale 01008 Melioracje wodne na przebudowe watdw rzek*0 oraz
2 931,6 tys. zt (8,0%) w rozdziale 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych na
budowe i przebudowe watéw oraz koryt rzek i potokdw. Przeznaczenie $rodkdéw na
ww. wydatki majatkowe byto uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan
przez dysponenta czesci. Z ww. wydatkow szczegdtowym badaniem objeto wydatki
w kwocie 2 972,3 tys. zt poniesione w rozdziatach 600164 i 01078.
(dowdd: akta kontroli str. 1102-1109)

Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi w planie finansowym Urzedu jako
dysponenta trzeciego stopnia ujeto Srodki w kwocie 14344 tys. 42 na wydatki
majatkowe, ktdre przeznaczono m.in. w rozdziale 75011 na zakup: sprzetu
i oprogramowania na potrzeby przechowywania danych (facznie 523,2 tys. zt),
wykonanie projektu budowy zabezpieczen przeciwpozarowych (86,1 tys. zt) i roboty
budowlane w zakresie Przebudowy infrastruktury informatycznej OUW - | etap
(tacznie 84,9 tys. zt) oraz w rozdziale 75421 na zakup samochodu ciezarowego
(96,9 tys. zt). Lacznie wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 1 426,4 tys. zi3.

(dowod: akta kontroli str. 574-575, 725-726, 774-775, 1748-1749, 1778-1779,1806)

2.2.4. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 151,9 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o 5,9%, j. 0 63,6 tys. zt.
Powyzsze byto spowodowane w szczegoélnosci wyzszymi o 42,9 tys. zt niz w 2011 r.
wydatkami zrealizowanymi przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Opolu, co wynikato m.in. z wypfaty rdbwnowaznikdéw pienieznych za niepobrane
sktadniki umundurowania i zakupu umundurowania dla nowozatrudnionych
inspektorow transportu drogowego*4. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono
w kwocie 261,1 tys. zt (22,7%) na stypendia dla uczniow (rozdziat 85414 §324),
w kwocie 196 tys. zt (17%) na nagrody o charakterze szczeg6lnym#s (rozdziat 80195

39 W 2011 r. na ww. cel wydatkowano 44 402 tys. zt, aw 2012 r. 5 585 tys. z}, w zwigzku z ustaleniem
dla wojewodztwa opolskiego na 2012r. limitu dotacji na przebudowy, budowy i remonty drég
powiatowych oraz gminnych w kwocie 8 098 tys. zt.

40 Wybudowano lub przebudowano 2 400 m watow rzek.

41 Na zadanie polegajace na przebudowie drogi gminnej w Pawtowiczkach (40,7 tys. z).

42 Jako wspotfinansowanie zaplanowano dodatkowo 151,4 tys. L.

43 Dodatkowo jako wspoffinansowanie wydatkowano 145 tys. zt.

4 Swiadczenia przystugujace na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm. do dnia 18 listopada 2012 r. oraz
Dz. U. 2 2012 r., poz. 1265 ze zm. od dnia 19 listopada 2012 r.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 8 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania w Inspekcii
Transportu Drogowego réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 150, poz.
892), ktore to rozporzadzenie obowigzywato do dnia 1 sierpnia 2012 r.

45 Nagrody Opolskiego Kuratora O$wiaty dla nauczycieli z terenu wojewddztwa opolskiego za ich

osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze.
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§304), w kwocie 180,7 tys. zt (15,7%) na zasadzone renty (rozdziat 85195 §309)
oraz w kwocie 162,9 tys. zt (14,1%) na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (rozdziat 75410 §307).

(dowod: akta kontroli str. 1317-1323, 1479-1489)

2.2.5. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 101 076,6 tys. z15, 1. 95,7% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011r. o 2570,1 tys. z, tj. 0 2,6%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosSci 78 031 tys. z#7 (77,2%) oraz zakupy towaréw i ustug
zrealizowane w wysokosci 17 874,7 tys. z8 (17,7%).

(dowod: akta kontroli str. 54-56, 57, 58, 59-65, 156-162, 1630-1679)

2.2.6. Przecietne zatrudnienie*®* w 2012 r. w jednostkach budzetowych w czesci

85/16 wyniosto 1480 osob i byto poréwnywalne jak w roku 2011 (1479).

Najwieksze roznice wystapity w grupie:

— 01-o0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, w kiore]
przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 616 osob i byto wyzsze o 10 osob
w stosunku do 2011 r., co wynikato z zatrudnienia w trakcie 2012 r. zastepcy
kierownika Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz
dziesieciu operatorow numerdw alarmowych®® w zwigzku z utworzeniem
systemu powiadamiania ratunkowego,

— 03 - czfonkowie korpusu stuzby cywilnej, w ktorej przecietne zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 sze$¢ 0sob, m.in. w zwigzku z odejsciem z pracy w Urzedzie
i Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej po trzech pracownikéw (na
ich miejsce nie zatrudniono nowych pracownikéw) oraz likwidacjg stanowiska
dyrektora wydziatu w wyniku potaczenia dwéch wydziatow Urzedu5!.

Na wynagrodzenia w 2012 r. wydatkowano 63 488,1 tys. zt (99,6% planu). Kwota ta
stanowita 100,4% wydatkow poniesionych z tego tytutu w roku 2011r.
(63 226,5 tys. zt). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 3 575 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011r. nie ulegto istotne]
zmianie®2. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci
(wtym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Urzedu jako dysponenta
trzeciego stopnia) w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 54-65)

W 2012r. w Urzedzie wydatkowano 233,5tys.zt3 na sfinansowanie wypfat
wynikajacych z zawartych 98 uméw zlecenia i 22 uméw o dzieto. Kontrolg objeto 12
umow, w tym: wszystkie 9 umow o wartosci przekraczajacej 2 tys. zt oraz trzy
umowy zlecenia o warto$ci ponizej 2tys. zt. taczna kwota wydatkéw objetych
badanymi umowami wyniosta 80,9 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone
prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Jedyna

46 Ponadto 2 041,4 tys. zt stanowity wydatki biezace na wspoéffinansowanie.

47 Dodatkowo na finansowanie lub wspoffinansowanie wydatkowano 1 854,2 tys. zt.

48 Dodatkowo na finansowanie lub wspoffinansowanie wydatkowano 116,2 tys. zt.

49 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Trzy osoby w sierpniu i po cztery osoby w pazdzierniku i grudniu.

51 Wydziat Instytucji Posredniczacej i Certyfikacji wiaczono do Wydziatu Finansow i Budzetu, tworzac
Wydziat Finanséw Budzetu i Certyfikacii.

52 byto wyzsze 0 13 zt, 1j. 0 0,4%.

53 Ujete w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.
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umowa Zzlecenia zawarta z pracownikiem Urzedu dotyczyta zadan nieobjetych
zakresem czynno$cid“.
(dowdd: akta kontroli str. 1917-2025)

2.2.7. Urzad na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. przeprowadzit 29 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na kwote 5 233,5 tys. zl, z tego 22 postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (na kwote 4 946,5 tys. zt) oraz siedem postepowan w trybie
zambwienia z wolnej reki (na kwote 287,0 tys. zt). Kontrolg objeto siedem
postepowan na taczng kwote 4 4457 tys. zI°6, z tego pie¢ udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego®’ oraz dwa w trybie z wolnej reki na kwote 66,2 tys. zt
jako zamowienia uzupetniajace do zamdwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego. Na realizacie ww. siedmiu umoéw wydatkowano w 2012r.
1063,2tys. z5°. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien
wykazata, ze przy ich udzielaniu dochowano procedur okreslonych w ww. ustawie
oraz rzetelnie je udokumentowano, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1744-1861)

2.2.8. W Urzedzie dokonywano analizy wydatkéw i podejmowano dziatania w celu
ich iracjonalizacji. Dyrektor Biura Inwestycji, Logistyki i Zamowien Publicznych
wyjasnit, iz w tym celu m.in. wprowadzono monitoring wydatkéw od poziomu
stanowiska merytorycznego, az do ksiegowo$ci budzetowej, planowanie wydatkéw
woparciu o zidentyfikowane potrzeby, w $cistym powigzaniu z posiadanymi
$rodkami i harmonogramem wydatkow, podjeto dziatania na rzecz zwiekszenia
mozliwo$ci modernizacyjno-odtworzeniowych sprzetu, a tym samym zmniejszenia
kosztow eksploatacyjnych, konsekwentne wprowadzano informatyzacje proceséw
administracyjnych. Ponadto w celu optymalizacji wydatkéw dokonywano zakupow
centralnych (np. paliw silnikowych) za posrednictwem Centrum Ustug Wspdlnych.
(dowdd: akta kontroli str. 548-567, 618-640)

W Urzedzie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Jednocze$nie w objetych kontrolg
wydatkach stwierdzono, ze ptatnosci dokonywano przed obligatoryjnym terminem
ptatnosci. W zbadanych wydatkach Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia
stwierdzono 29 przypadkéw (11,1%) na kwote 605,2 tys. zt (17,8%), kiedy ptatnosci
dokonano wczesniej niz 10 dni przed obligatoryjnym termineméo.

(dowaod: akta kontroli str. 851-855)

54 Przeprowadzenie szkolenia z zakresu BHP, ppoz. i prawa pracy.

%5 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% Z udzielonych 29 zaméwien na kwote 5 234 tys. zt, z tego 22 w trybie przetargdéw nieograniczonych
na kwote 4 947 tys. zt.

57 Przedmiotem zamdwien publicznych byly: 1) dostawa sprzetu i oprogramowania na potrzeby
przechowywania danych, 2) dostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, 3) ustuga -
wykonanie dokumentacji projektowej pn. ,Budowa zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku
Urzedu, 4) roboty budowlane polegajace na renowacji obiektu budowlanego Wiezy Piastowskie]
w Opolu wraz z zagospodarowaniem wnetrza Wiezy i terenu przylegtego ,oraz zorganizowaniem
zaplecza turystycznego stuzacego do obstugi ruchu turystycznego w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj”, 5) wykonanie sieci informatyczne;.

% Na dostawe oprogramowania i roboty budowlane zwigzane z wykonaniem sieci informatyczne;.

% W tym kwota 897,6 tys. zt stanowita wydatki budzetu panstwa, a kwota 165,6 tys. zt wydatki
budzetu Srodkéw europejskich.

607 tego najwczesdniejsza ptatno$¢ dotyczyta faktury nr N/901/2012 na kwote 2 340,80 zt, ktérg
zaptacono 29 dni przed terminem ptatnosci, za$ najwyzsza kwota ptatnosci dokonanej przed
terminem, wynoszaca 165 564,60 zt dotyczyta faktury nr 31/12/2012 i dokonano jej na 19 dni przed

uptywem terminu ptatnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gtowna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze regulowanie zobowigzan w terminie
i niedopuszczenie do przekroczenia terminu ptatnosci, a w konsekwencji narazenie
Skarbu Panstwa na zapfate kar, odsetek i innych odszkodowan, jest obowigzkiem
kierownika jednostki i takie tez dziatania kierownik jednostki podejmuje.

(dowdd: akta kontroli str. 868-869, 997-999)

2.2.9. Urzad posiadat w 2012 r. rachunki pomocnicze dla sum depozytowych i na
Zlecenie. Na rachunki te przekazywane byty Srodki z tytutu wptaconych wadiéw
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, kaucje i inne kwoty
wynikajace z zawartych umow, stanowigce zabezpieczenie nalezytego ich
wykonania, $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone na szkolenia pracownikéw
i systemy teleinformatyczne oraz depozyty postawione do dyspozycji pracownikom
i nieodebrane wypfaty gotowkowe. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. na
rachunkach tych znajdowaty sie sumy depozytowe w kwocie 25,9 tys. zt i sumy na
zlecenie w kwocie 3,8 tys. zt.
Urzad nie posiadat w 2012 r. rachunkéw pomocniczych, na utworzenie ktdrych
wymagana byta na podstawie §16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obsfugi budzetu panstwa w zakresie krajowych
Srodkow finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach
Srodkéw na tych rachunkach®!, zgoda Ministra Finanséw i co za tym idzie, nie
sktadat do Ministra Finansow kwartalnych informaciji , o ktérych mowa w § 16 ust. 4
ww. rozporzadzenia.
W 2012r. dysponent czesci budzetowej 85/16 wystgpit do Ministra Finanséw
z wnioskiem, o ktérym mowa w §16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jedynie dla
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu w zakresie grzywien
naktadanych w drodze mandatéw karnych. Ponadto dysponent czesci nie wydawat
w tym okresie zgody na otwarcie rachunku pomocniczego sum na zlecenie.

(dowad: akta kontroli str. 1866-1914)

2.2.10. Zobowigzania w czesci 85/16 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
5315,8 tys. zt i byly wyzsze o 232,3 tys. zt (4,6%) niz kwota zobowigzan na koniec
2011 r. Gtéwng pozycje (5079 tys. zt, tj. 95,5%) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore
w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 146 tys. zt (3%)82. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 1355, 1616-1679)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Stuzby Wojewody (Wydziat liN) pomimo posiadania od dnia 21 wrze$nia 2012 r.
informacji, iz nie zostanie wykorzystana co najmniej kwota 1 108,1 tys. zt (18,5%)
dotacji celowej na usuwanie skutkow klesk zywiotowych (rozdziat 01078 §6510) nie
podjety skutecznych dziatan w celu weryfikacji ww. informacji o stopniu zaspokojenia
potrzeb wtym zakresie (wykorzystania srodkow w stosunku do potrzeb i poziomu
realizacji zadan), co $wiadczy o nierzetelnosci ich dziatania. Powyzsze skutkowato
tym, iz dopiero w dniu 7 grudnia 2012 r. Wojewoda Opolski dokonat blokowania
kwoty 3060 tys. zt (51% zplanowanej kwoty 5992 tys. z), w zwigzku

61 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
62 W 2011 r. zobowigzania ogdlem wyniosty 5083,5tys.zl, z tego z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen wyniosty 4 938,3 tys. zt.
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z nadmiarem $rodkéw oraz op6znieniami w realizacji zadan®® (art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 1026-1045)

Pracownik Oddziatu Infrastruktury i Rolnictwa Wydziatu liN odpowiedzialny m.in.
za przygotowanie wnioskéw o dotacje na zadania usuwania skutkdéw klesk
zywiotowych i nadzér nad ich realizacjg wyjasnit, ze okresowo kierowat do
WZMiUW zapytania telefonicznie celem ustalenia jednoznacznie kwoty Srodkow,
lecz nie potrafit ustali¢ jaka kwota Srodkéw nie zostanie wykorzystana i moze
podlegac blokowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1046, 1047, 1078-1080,1092, 1094-1096, 1189)

2. Decyzjg z dnia 2 kwietnia 2012 r. Wojewoda Opolski ustanowit dla Opolskiego

Kuratora O$wiaty jako dysponenta trzeciego stopnia plan finansowy na 2012r.,
w ktoérym w rozdziale 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy zaplanowano w § 283 Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczonym do sektora finansow publicznych
wydatki w kwocie 1175 tys. zt (17,1% kwoty wydatkow). W planie finansowym
dysponenta trzeciego stopnia ujeto wiec dotacje celowe wymienione w art. 151
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do ktorych przyznawania uprawniony byt
jedynie dysponent czesci budzetowej. W konsekwencji, wbrew tresci § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczegofowego Ssposobu wykonywania budzetu
panstwa, zgodnie z ktérym srodki budzetu paristwa otrzymane przez dysponenta
trzeciego stopnia byly wylaczone z mozliwosci dalszego ich przekazywania,
Opolski Kurator O$wiaty przyznat dotacje celowe organizacjom pozarzadowym
wydatkujac z tego tytutu 1 169 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str.1098-1101, 1110, 1111)

Wojewoda Opolski wyjasnit ze w zwigzku z tym, iz stosownie do tresci
art. 31 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiatys* kurator o$wiaty
wykonuje w imieniu wojewody zadania ikompetencie w zakresie o$wiaty
okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa, w tym
rowniez koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacie wypoczynku dzieci
i mtodziezy na obszarze wojewddztwa w okresie ferii letnich i zimowych oraz
ujeciem w budzecie Wojewody Opolskiego $rodkéw na ich organizacje,
zdecydowat o powierzeniu Kuratorowi Os$wiaty stosownym upowaznieniem
przekazywanie Srodkow dotacyjnych. Uznat, iz taki sposob realizacji ww. zadania
pod wzgledem merytorycznym jaki i finansowym, pozostaje w gestii jednego
dysponenta, co zapewnia spojno$¢ organizacyjng, gwarantujacg kompleksowo
wiasciwg realizacje niniejszego zadania i nie przyniosto zadnego negatywnego
skutku dla budzetu. Wskazat réwniez, iz jako dysponent gtéwny, poprzez
podlegte stuzby, ma mozliwo$¢ kontroli realizacji tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1359-1363)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

83Uzasadnieniem blokady byly oszczednoSci po przeprowadzonych przetargach oraz brak
zrealizowania petnego zakresu jednego z zadan.
64 Dz. U. 22004 r. poz. 2572 ze zm.

15



Opis stanu
faktycznego

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Urzad jako dysponent trzeciego stopnia byt beneficientem projektu Renowacja
Wiezy Piastowskiej w Opolu, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-201365. Wojewoda Opolski
jako dysponent cze$ci 85/16 nie petnit funkcji® przewidzianych w systemie
wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i instrumentéw
Wspoélnej Polityki Rolne;.

(dowdod: akta kontroli str. 211-212)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Dysponent cze$ci 85/16 wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowat
w kwocie 9 921 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo na realizacje dziatania
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntow i gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201367.
Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw odpowiadata kwotom planowanym na 2012 r.
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego petnigcy  funkcje  Podmiotu
Wdrazajacego PROW dla ww. dziatania.

(dowdod: akta kontroli str. 213-224)

W ustawie budzetowej na 2012r. dla czesci 85/16 wydatki budzetu Srodkow
europejskich zaplanowano w kwocie 7 441 tys. zt. Srodki te przeznaczone na
realizacje PROW decyzjg dysponenta czesci zaplanowano w rozdziale 01005 Prace
geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa (§§2117, 6417) w kwocie 1631
tys. zt oraz w rozdziale 01008 Melioracje wodne (§6517) w kwocie 5 810 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 225-233)

W trakcie roku budzetowego ujeta w planie kwota wydatkéw zostata zwiekszona
01335 tys. zt i wyniosta 8776 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty z trzech decyzji Ministra Finanséw zwigkszajacych wydatki
budzetu $rodkéw europejskich o ww. kwote z rezerwy celowej (poz. 98). Srodki te
przeznaczono byly na: 1/realizacie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko®® projektu  Wsparcie techniczne  ratownictwa
ekologicznego i chemicznego poprzez zakup samochodu specjalnego rozpoznania
chemicznego dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
(683,44 tys. z), 2/realizacie wramach PROW zadania inwestycyjnego
Zagospodarowanie  poscaleniowe wsi Dabrowa, gm. Swierczow, powiat
Namystowski na obszarze 1166 ha, tj. na przebudowe drég dojazdowych do
gruntéw rolnych oraz odbudowe i konserwacje rowow melioracyjnych (586 tys. zt),
3/ realizacje przez Urzad w ramach RPO projektu Renowacja Wiezy Piastowskiej
w Opolu (165,6 tys. Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 266, 274, 283)

Z wnioskami o S$rodki z rezerw celowych budzetu $rodkdéw europejskich
wystepowano w terminach nie powodujacych opOznienia w realizacji wydatkow.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byty celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 268-273, 276-278, 282, 285-294, 376)

8 Dalej RPO.
8 Np. funkcji instytucji posredniczacej lub wdrazajace;.
67 Dalej PROW.
68 Dalej PO IiS.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Zrealizowane wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty ogotem 8 181,1 tys. zt
i stanowity 93,2% planu po zmianach i 109,9% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
Wydatki budzetu $rodkow europejskich zaplanowane do realizacji w ramach PO 1iS
i RPO zostaly zrealizowane w 100%, natomiast w ramach PROW zrealizowano
w 92,6% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 1680-1681)

Na realizacje PROW wydatkowano 7 432,1 tys. zt (z zaplanowanych 8 027 tys. zi)
w tym najwigksze wydatki (5 545,9 tys. zt) poniesiono w rozdziale 01008 Melioracje
wodne na realizacje dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi.
Przyczyng niezrealizowania zaplanowanych w ramach PROW wydatkéw byto
niewykonanie przez jednostki samorzadu terytorialnego prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa i melioracji wodnych®. Wojewoda Opolski
prawidtowo dokonat blokowania planowanych wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w kwocie facznej 589,8 tys. zt z powodu opdznien w realizacji zadan,
wynikajacych m.in. z toczacego sie postepowania odwotawczego.

(dowad: akta kontroli str. 258-265, 295-300, 385)

Przekazana, a niewykorzystana, dotacja na PROW w kwocie 5,1 tys. zt zostata
zwrécona przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego™®  w terminie okreSlonym w §5ust. 1
Porozumienia’.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237, 252-254)

Dokonane w trakcie roku budzetowego zwigkszenie o kwote 165,6 tys. zt planu
finansowego wydatkow $rodkow europejskich dla Urzedu jako dysponenta trzeciego
stopnia (rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, §6057) wynikato z realizacji zadan
okreslonych w §4 ust. 1 lit. a) umowy’? zawartej z wykonawcg projektu Renowacja
Wiezy Piastowskiej w Opolu wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego.
Kontrolg objeto ww. wydatki na sfinansowanie m.in. wykonania projektu
budowalnego, programu prac konserwatorskich i uzyskania pozwolenia na
wykonanie robdt budowlanych, ktére stanowig 100% zrealizowanych wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta trzeciego stopnia oraz 2%
wydatkow budzetu Srodkow europejskich czesci 85/16.

(dowod: akta kontroli str. 343-356, 1413-1414)

69 W ramach zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

0 Prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej BGK.

™ Porozumienie z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z budzetu panistwa na
2012 rok oraz rezerwy celowej budzetu pafstwa i rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje operacji (...) objetego PROW.

2 Umowa z dnia 6 lipca 2012 r. nr OUW/BIL-51/2012 zmieniona aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia

2012r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem
finansowym i umowg o dofinansowanie’ oraz umowg zawartg z wykonawcq
projektu. Stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow
oraz w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Wykonawca projektu
zostat wybrany w trybie konkurencyjnym - na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiggnieto ustalone we
wniosku o dofinansowanie cele tj. opracowano projekt budowalny wielobranzowy,
program prac konserwatorskich, projekt wystawy ,0$ czasu” oraz uzyskano
pozwolenie na wykonanie robdét budowlanych na obiekcie Wiezy Piastowskie;
w Opolu.

(dowdd akta kontroli str. 301-317, 335-373)

W 2012 r. do realizacji ztozono jedno zlecenie pfatnosci na kwote 165,6 tys. zt, ktora
byla zgodna zwielkoScig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow.
Opdznienie w realizacji tego zlecenia przez BGK nie wystapito.

(dowod: akta kontroli str. 367, 377-380)

W 2012 r. jednostki podlegte Wojewodzie Opolskiemu, ktdre realizowaty wydatki
zbudzetu $rodkéw europejskich™ nie prowadzity rachunkéw pomocniczych,
o ktérych mowa w §14ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 163-166, 374, 395-397)

W 2012 r. dysponent czesci 85/16 dokonat zwrotu na dochody budzetu paristwa
odsetek, w kwocie 0,6 tys. zt z tytutu zwrotu $rodkow wykorzystanych z naruszeniem
procedur wiasciwych dla realizacji wydatkéw w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, w cze$ci odpowiadajgcej finansowaniu
z budzetu panstwa. Natomiast odsetki od zwrotu $rodkéw w cze$ci odpowiadajacej
finansowaniu z budzetu Srodkdw europejskich w kwocie 1,4 tys. zt zostaty zwrécone
16 stycznia 2013r., t. wterminie wynikajacym z wytycznych Ministerstwa
Finansdw?s.

(dowdd: akta kontroli str.1595-1597)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich
dokonanie byty kompletne i rzetelne.

78 Umowa z dnia 17 listopada 2009 r. nr RPOP.05.03.00-16-005/09-00 o dofinansowanie Projektu
Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu w ramach RPO wraz z aneksem nr 5 z dnia 6 lipca 2012 r.
oraz aneksem nr 6 z dnia 10 wrze$nia 2012 .

4 Urzad oraz Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

75 Pismo Departamentu Instytucji Ptatniczej Ministerstwa Finanséw z dnia 4 listopada 2010 r.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci nr 85/16 w dniu 1 lutego 2011 r. zatwierdzit do realizacii
Procedury realizowanych zadan przez Wydziat Finansow i Budzetu OUW
z uwzglednieniem kontroli zarzadczej, w ktérych m.in. okre$lono procedury kontroli
prawidtowosSci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow trzeciego stopnia. W procedurach tych okreslono sposéb weryfikacii
oraz zakres kontroli sprawozdan budzetowych podlegtych dysponentéw oraz tryb
postepowania w przypadku ujawnionych nieprawidtowosci.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mechanizmy kontroli prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych podlegtych dysponentdw zapewniaty prawidiowe
i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych dysponenta czesci 85/16.

(dowod akta kontroli, str.1568-1575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowo$ci  sporzadzania sprawozdan  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za 2012 r. Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- ostanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkoéw na Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’®
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?’.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw i zobowigzan

w2012r., za wyjatkiem naleznosci oraz naleznosci pozostatych do zaptaty

wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27, ktére zostaty zawyzone o tgczng
kwote 0,8 tys. zt. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod

78 Dz. U. Nr 20, poz. 103., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;

7 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane

w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 207, 209, 374-376, 818, 821, 1415, 1417, 1440-1443, 1461,
1466-1478, 1533-1538, 1542-1550)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1 086,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane =zostaly w kwocie
27687,2tys. zt i byly rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Opolu w dniu 1 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1415-1417 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodow byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-02 Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 1086,2 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 1419-1420, 1440-1443)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 27 687,2 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130-01 po stronie Ma
i kwotg srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str.1426-1438, 1466-1469)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu RDb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str.1469-1489, 1535-1538)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE wynikaty z ewidenciji ksiegowe;
i przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 374-376)

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
136,1 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach 201, 221 oraz 226.
(dowdd: akta kontroli str. 1546-1554 )

W 2012r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdod: akta kontroli, str. 1542-1545)

Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?8. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot
wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz

8Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 978 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym: BZ-KLB. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1555-1567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 Urzedu jako dysponenta trzeciego
stopnia”™ w kolumnie 7 Naleznosci oraz w kolumnie 11 Nalezno$ci pozostate do
zapfaty wykazano naleznosci w kwocie 773,74 zt, ktorych termin ptatnosci przypadat
na nastepny rok budzetowy, wynikajace z nastepujacych dowoddéw ksiegowych
wystawionych przez Urzad: 1/ faktury z dnia 31 grudnia 2012r.80 na kwote netto
715,45 zt z terminem pfatnosci 11 stycznia 2013 r., 2/ faktury z dnia 1 lutego
2013 r.8" na kwote netto 45,39 zt z terminem pfatno$ci 22 lutego 2013 r., 3/ faktury
z dnia 9 stycznia 2013 r.82 na kwote netto 12,90 zt z terminem ptatno$ci 23 stycznia
2013 .

Stosownie do tresci § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej w kolumnie nr 7 NaleznoSci sprawozdan
jednostkowych Rb-27 sktadanych przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa
wszystkich stopni wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zapfaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw
budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy (...).
Natomiast uwzgledniajac zasady bilansowania sprawozdania okre$lone w § 9 ust. 4
ww. rozporzadzenia w kolumnie nr 11 NaleznoSci pozostate do zaptaty nalezy
wykaza¢ naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.
(dowdd: akta kontroli str. 818, 821, 1440-1447, 1461-1465)

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze: w zwigzku z rzetelnym rozliczeniem ww.
nalezno$ci zostaty one zaliczone w poczet dochodow do pozyskania w roku 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 1465)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Urzad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentdw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci83.

(dowod: akta kontroli, str. 387-390, 391-399, 845-848, 964-972, 1364-1367)

79 Korekta nr 1 sprawozdania RB-27 z dnia 4 lutego 2013 .

80 Nr 478/12/2012-D-NAL.

81 Nr 41/02/2013-D-NAL.

82 Nr 38/01/2013-D-NAL.

8 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. do dnia 10 marca 2013 r. Od dnia 11 marca 2013 r. Dz.

U.z 2013 r., poz. 330. Dalej ustawa o rachunkowosci.
21



Ustalone
nieprawidtowosci

5.2. W Urzedzie od dnia 1 stycznia 2010 r. funkcjonowat system ksiegowosci
komputerowej TBD-FKw. 284, zatwierdzony do stosowania przez Wojewode
Opolskiego. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej
przyjete zasady rachunkowos$ci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat
wymagania okreSlone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat: 1/ kontrole
kompletnoSci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacii
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt3 ww. ustawy),
2/ trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ww. ustawy);
system wymagat zatwierdzenia zapiséw przed datg sporzadzenia sprawozdan
budzetowych.

System ten pozwalat na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu i zapewniat
ciggto$¢ numeracji dowodéw w dzienniku, jednakze nie zapewniat, aby kazdy zapis
ksiegowy posiadat automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostat on
wprowadzony do dziennika.

(dowdd: akta kontroli, str. 849, 870, 873, 887, 898, 903, 906, 912, 916, 919, 923,
928, 931)

5.3. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont
zespotu 4-koszty wg rodzaju wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej8® 251 zapisow/dowodéw ksiegowych na kwote 32034 tys. z.
Niezaleznemu badaniu poddano takze 10 zapisow/dowodéw ksiegowych na kwote
197,9 tys. zt dobranych w sposob celowy. Wydatki objete badaniem (3 401,3 tys. zt)
stanowity 12,2% zrealizowanych przez Urzad jako dysponenta trzeciego stopnia
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich (tacznie 27 852,8 tys.
zt). Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej, prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnos$ci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody
| odpowiadajace im zapisy ksiegowe byty poprawne i kompletne.

(dowdd: akta kontroli, str. 836-837, 838-839, 856-864, 1368-1385)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwéch dowodow ksiegowychss (0,8%) na taczng kwote 3,2 tys. zt
(0,17%) stwierdzono ksiegowanie zdarzen gospodarczych w innych okresach
sprawozdawczych niz okres, w ktérym zdarzenie to nastapito, co byto niezgodne
ztreScig art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowo$c®’. | tak: 1/ fakture na kwote
3,1tys. zt ktéra wptyneta do Biura Inwestycji Logistyki i Zamdwien Publicznych
Urzedu w dniu 31 maja 2012 r. ujeto w ksiegach czerwca 2012 r., co miato wptyw na
sporzadzone przez Urzad sprawozdanie miesieczne Rb-28 za maj 2012 r. poprzez
zanizenie kwoty zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzien okresu,
2/ rachunek kosztow podrézy na kwote 0,1 tys. zt, przedtozony przez pracownika
dnia 30 stycznia 2012 r. i zatwierdzony przez Gtdwnego Ksiegowego w dniu 3 lutego
2012r. ujeto w ksiegach lutego 2012r., co miato wptyw na sporzadzone przez

8 Autorstwa firmy TBD-Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z Kielc.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji (MUS).

8 Dowdd nr 2166 (PKG 2853) oraz dowdd nr 356 (PKG 540) .

87 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ wpostaci zapisu kazde zdarzenie, kiore nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym.
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Urzad sprawozdanie miesieczne Rb-28 za styczen 2012 r. poprzez zanizenie kwoty
zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzien okresu.
(dowdd: akta kontroli, str. 883-886, 948-951)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtéwna Ksiegowa Urzedu
wskazata, iz: faktura wplyneta z opisu merytorycznego do Oddziatu Ksiegowosci
i Budzetu w dniu 12 czerwca 2012 r., a wiec po terminie kwalifikowania dokumentow
do ubiegtego okresu sprawozdawczego (...). Ponadto wyjasnita, ze rachunek
kosztow podrézy byt zatacznikiem do raportu kasowego z dnia 7 lutego 2012r.
i ujeto go w ksiegach rachunkowych pod datg raportu kasowego, tj. datg dokonania
wydatku.

(dowaod: akta kontroli, str. 868-869, 997-999)

Zasada ujmowania operacji wedtug okreséw sprawozdawczych, ktorych dotyczg
zapisana W Instrukcji obiegu, kontroli, ewidencji i przechowywania dokumentow
ksiegowych w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim®é brzmiata: do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic wszystkie dokumenty (...), ktore
wptyng do Biura Inwestycji Logistyki i Zamdwieni Publicznych Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego do dnia 5-go nastgpnego miesigca (...), a zatem ww. dowody
ksiegowe winny by¢ ujete odpowiednio w ksiegach maja i stycznia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 969-970, 1364)

2. W przypadku dwoch zapiséw/dowodows® (0,8%) na kwote taczng 7,7 tys. zt
(0,2%) stwierdzono ksiegowanie zdarzen gospodarczych w niewtasciwej podziatce
klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z treSciq zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych®. | tak: 1/ fakture na kwote 0,7 tys. zt
dokumentujacg zakup biletu lotniczego na trasie Monachium-Wroctaw ujeto jako
wydatek w §430 Zakup ustug pozostatych, zamiast prawidtowo w §442 Podréze
stuzbowe zagraniczne, co miato wptyw na sporzadzone przez Urzad sprawozdania
miesieczne Rb-28 za okres od sierpnia do grudnia 2012 r. i roczne Rb-28 za 2012 r.
poprzez wykazanie ww. wydatku w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji
budzetowej, 2/ fakture dotyczacq szkolenia pracownikow na kursie Podstawy
rachunkowosci (zapis ksiegowy na kwote 7,0 tys. zt) ujeto jako wydatek w §4308
Zakup ustug pozostatych, zamiast prawidtowo w §8§4708,4558 Szkolenia
pracownikow niebedgcych/bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, co miato
wptyw na sporzadzone przez Urzad sprawozdanie miesieczne Rb-28 za grudzien
2012 r. i roczne Rb-28 za 2012 r. poprzez wykazanie ww. wydatku w nieprawidtowej
podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(dowaod: akta kontroli, str. 897-902, 912-915)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtéwna Ksiegowa Urzedu
wskazata, iz do §442 ksiegowane sg tylko naleznosci przystugujace pracownikowi
jako zwrot poniesionych kosztéw, a ww. bilet lotniczy zostat zakupiony przez
pracodawce. Natomiast odnosnie kursu Podstawy rachunkowosci wyjasnita, ze
zostat on potraktowany jako ustuga edukacyjna, poniewaz uczyt od podstaw
uniwersalnych umiejetnosci i nie byt zwigzany z codziennie wykonywana praca.

Ponadto odnosnie nieprawidtowos$ci dotyczacych ww. czterech dowoddw/zapisow,
majacych wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca/roczng Gtéwna Ksiegowa Urzedu
wyjasnita: w mojej ocenie dowody te zostaty zaklasyfikowane prawidtowo oraz do

8 Zalgcznik do zarzadzenia nr 191/09 Wojewody Opolskiego z dnia 6 pazdziernika 2009 r. ze zm.
89 Dowod nr 3295 (PKG 4290), dowdd nr 5536 (PKG 7130).

9 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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prawidfowego okresu sprawozdawczego i nie mialy wplywu na Sprawozdawczo$c
biezgcq i roczna.
(dowdd: akta kontroli, str. 868-869, 997-999)

3. W przypadku 14 dowodow/zapisow (5,4%) na kwote taczng 19,5 tys. zt (0,6%)
stwierdzono, iz do ewidencji ksiegowej wprowadzono w postaci zapisu dane
o rodzaju i numerze identyfikacyjnym dowoddw ksiegowych, ktore to dowody nie
byly wiasciwe dla udokumentowania rzeczywistego przebiegu operacii
gospodarczej, co bylo niezgodne z ftreScig art. 23 ust. 2pkt2 ustawy
o rachunkowo$ci. | tak: 1/ wprzypadku sze$ciu dowoddw bedacych listami
ptatniczymi zasadzonych rent?! jako podstawe przypiséw zobowigzan (na koncie
201-Rozrachunki w korespondencji z kontem 406 - Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu) wskazano wyciag bankowy, zamiast prawidtowo polecenie ksiegowania,
2/ w przypadku dwéch dowoddéw bedacych rachunkami kosztow podrézy
stuzbowych® jako podstawe ewidencji na koncie 409 - Pozostate koszty rodzajowe
wskazano raport kasowy, zamiast prawidtowo rachunek kosztéw podrézy,
3/ w przypadku pieciu dowoddw®3 jako podstawe przypiséw zobowigzan na kontach
zespotu 2 - Rozrachunki w korespondencji z kontami zespotu 4-Koszty wg rodzajow
wskazano np. wycigg bankowy, raport kasowy zamiast prawidtowo polecenie
ksiegowania®, 4/ w przypadku jednego zapisu ksiegowego®, dotyczacego
rozliczenia zaliczki pobranej przez pracownika jako podstawe ewidencji na koncie
401 — Zuzycie materiatow i energii wskazano raport kasowy, zamiast prawidtowo
dowodu zakupu jakim byta faktura.
Gtowna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w przypadku dowoddw polecenie
ksiegowania, raport kasowy, lista ptatnicza oraz wyciggéw bankowych identyfikator
nadawany jest automatycznie z modutu systemu F-K, w ktérym dokumenty sg
wprowadzane, natomiast z treSci poszczegdinych zapiséw wynika jakiej operacji
dokument dotyczy.

(dowad: akta kontroli, str. 873-882, 893-896, 909-910, 922-947, 952-958, 997-999)

4. W przypadku dowodu® (0,4%) na kwote 0,6 tys. zt (0,1%) zapis ksiegowy nie
zawierat rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, co byto niezgodne
z treScig art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci. Gtéwna ksiegowa Urzedu
uzasadnita to przeoczeniem pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str. 959-961, 997-999)

5. W przypadku czterech dowoddw ksiegowych®” (1,5%) na kwote 15,9 tys.zt
(0,5%) do ksigg rachunkowych wprowadzono inng date operacji gospodarczej niz
wskazana na dowodzie ksiggowym, co byto niezgodne z trescig art. 24 ust. 3 ustawy
o0 rachunkowosci. | tak w przypadku dowodu nr 2369 zamiast 31 maja wpisano date
13 czerwca 2012 r., nr 4876 - zamiast 31 pazdziernika wpisano 19 listopada
2012 r., nr 2355 - zamiast 31 maja wpisano 18 czerwca 2012 r., nr 5128 — zamiast
11 grudnia 2012 r. wpisano date 17 stycznia 2013 r. Gtéwna ksiegowa Urzedu
wyjasnita, ze btedne daty operacji gospodarczych wpisano omytkowo lub przez
przeoczenie pracownikow.

91 Dowody nr: 37 (PKG 63), 752 (PKG 1022), 2047 (PKG 2682), 2596 (PKG 3418), 3424 (PKG
4518), 4478 (PKG 5872).

%2 Dowdd nr 3097 (PKG 4058), dowdd nr 1283 (PKG 1673).

9 Dowdd nr 3977(PKG 5223), 1586 (2042),1588 (2044), 2405 (PKG 3134) , 457(PKG 652).

% Dowdd nr 3977 (PKG 5223).

9 Dowdd nr 457 (PKG 652).

% Dowdd nr 164 (PKG 232).

97 Dowéd nr 2369 (PKG 3095), dowdd nr 4876 (PKG 6335), dowod nr 2355 (PKG 3073) , dowdd nr

5128 (PKG 6674).
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(dowod: akta kontroli, str. 887-892, 903-905, 962-963, 997-999)

6. W przypadku jednego dowodu® (0,4%) na kwote 14,8 tys. zt (0,4%) do ewidenc;i
ksiegowej jako date wystawienia dowodu (31 pazdziernika 2012 r.) wprowadzono
date sprzedazy (29 pazdziernika 2012 r.), co byto niezgodne z trescig art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci. Gtdwna ksiegowa Urzedu uzasadnita to pomytkg
i przeoczeniem pracownikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 870-872, 997-999)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru
i kontroli dysponenta gtéwnego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt przez
dysponenta czesci 85/16 m.in. w formie :

— pisemnych kwartalnych informacji sporzadzanych przez merytoryczne wydziaty
Urzedu, ktore zawieraly analize dotychczasowego wykorzystania dotacji.
Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, a ponadto efekty rzeczowe wynikajace
z realizacji zadan, na ktore dotacji udzielono. Ponadto, w ramach realizacji zadan
dysponenta gtéwnego w zakresie nadzoru i kontroli, o ktorych mowa w art. 175
ww. ustawy Oddziat Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziatu Finansow,
Budzetu i Certyfikacji przeprowadzit 19 kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego, z ktérych dwie kontrole dotyczyly prawidtowo$ci wykorzystania
$rodkéw dotacji przekazanych w 2012 r. w tacznej kwocie 3 621,5 tys. zt,

— monitorowania stopnia wykorzystania dotacji celowych poprzez m.in.
analizowanie i weryfikowanie sktadanych zapotrzebowan na $rodki dotacji przed
uruchomieniem miesiecznych transz $rodkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Efektem powyzszych dziatan byty wydawane przez dysponenta
czesci 85/16 decyzje wprowadzajace zmiany w planowanych do uruchomienia
kwotach dotacji celowych® oraz decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadku stwierdzenia op6znien w realizacji zadan lub
nadmiaru posiadanych $rodkdw,

— przeprowadzania kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego'® w zakresie
wykonywania przez nie zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym zadan
finansowanych z dotacji przekazanych w latach 2010-2011101,

9 Dowdd nr 4652 (PKG 6074).

99 W 2012 roku sporzadzono tacznie 110 decyzji, w tym decyzje dotyczace przesunigcia Srodkow
pomigdzy poszczegolnymi jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie zgtaszanych
informaciji (monitéw).

100 W 2012 r. przeprowadzono 101 kontroli w 69 jednostkach samorzadu terytorialnego (57 gminach
oraz 12 powiatach).

101 Kontrole dotyczyly m.in. wykorzystania dotacji przeznaczonych na: zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego (rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ §2010); kontroli
poddano 27,2% dotacji przekazanych w latach 2010-2011 (tj. 1172 tys. zt z 4 313 tys. z}) oraz
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W 2012 r. dysponent cze$ci 85/16 nie wydat decyzji administracyjnych nakazujgcych
zwrot dotacji celowych uznanych w wyniku kontroli za wykorzystane w nadmiernej
wysokosci, gdyz jednostki kontrolowane zwracaty $rodki z dotacji w trakcie kontroli
lub w wyniku rozliczenia wykonania zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 163-199, 1000-1003, 1583-1590)

W 2012 roku Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW przeprowadzit 10 kontroli
jednostek pomocy spotecznej, ktdre dotyczyty oceny sposobu i trybu postepowania
w zakresie dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W wyniku
tych kontroli pozytywnie oceniono dziatania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych w dziewieciu jednostkach, natomiast w przypadku jednej jednostki
(Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Turawie) stwierdzono niski stopien
wykonania zalecen pokontrolnych Wojewody Opolskiego z dnia 4 kwietnia 2011 r.
(dowdd akta kontroli: 1592-1594, 1742-1743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesSci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%2, wnosi o:

1. Zapewnienie przez dysponenta gtdwnego wiasciwego  planowania,
przekazywania i rozliczania wydatkow przez Opolskiego Kuratora O$wiaty.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych systematyczne monitorowanie
stopnia wykorzystania dotacji budzetowych i bezzwloczne blokowanie,
w uzasadnionych przypadkach, planowanych wydatkéw.

3. Ujmowanie w zapisach ewidencji ksiegowej wydatkow w prawidtowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wprowadzanie zapiséw do ewidencii
prawidtowego okresu sprawozdawczego oraz uwzglednianie w zapisach
ksiegowych prawidtowych danych identyfikacyjnych dowodu zrodtowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

wyptate zasitkéw osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych (rozdziat 85278 Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych §2010); kontroli poddano 29,3% dotacji przekazanych w 2011r.
(. 439 tys. zt z 1 498 tys. z1).

102 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba
Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler/Kontrolerzy
Elzbieta Mularczyk-Malec
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zbigniew Lupicki
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Marcin Blajda
Inspektor kontroli panstwowe;
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