NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP- 4101-12-07/2013
P/13/142

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 77 44970 00, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie
oceny ogoinej
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P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kp.,
upowaznienie do kontroli nr 87839 z dnia 28 pazdziernika 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Publiczne Integracyjne Nr 51 w Opolu przy ul. Jana Bytnara Rudego 1

Marzena Stefanko — Dyrektor od 1 wrze$nia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Przedszkola w latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli).

Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowe wykorzystywanie i rozliczanie przez
Przedszkole otrzymywanych w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) S$rodkdéw
budzetowych,  prawidlowe wykonywanie objetych kontrolg zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania iopieki, w tym m.in. realizacje¢ obowigzku prowadzenia
diagnozy przedszkolnej iterminowego przekazywania rodzicom informacji o
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej. Zapewniono takze
posiadanie przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty dokonania zaptaty naleznosci
wynikajacych z faktur czesciowych wystawionych przez wykonawcow remontu
pomieszczen gospodarczych i ocieplenia Scian zewnetrznych budynku Przedszkola,
bez uprzedniego potwierdzenia wykonanych prac.

' Dalej: Przedszkole.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Przedszkole zrealizowato wydatki
budzetowe w tacznej wysokosci 7 926,5 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 2 747,1 tys. zB
(99,90% planu), w 2012 r. — 2 922,1 tys. z* (99,84%) i w 2013 r. — 2 257,3 tys. z5
(75,54%).

(dowdd: akta kontroli str. 33, 76-77)

1.2. Wysokos¢ srodkow finansowych, niezbednych dla funkcjonowania Przedszkola
w latach objetych kontrola, oszacowywano na podstawie arkuszy organizacji
Przedszkola sporzgdzanych na dany rok szkolny i zatwierdzanych przez Prezydenta
Miasta Opola. Plany uwzgledniaty finasowanie zadan okreslonych w Statucie
Przedszkola® w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.
Plany wydatkow na kolejny rok Przedszkole przekazywato do Urzedu Miasta Opola
w terminie do 15 sierpnia, tj. zgodnie z § 2 uchwaty Rady Miasta Opola z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowey.
Projekty Organizacji roku szkolnego. Na lata szkolne 2011/2012, 2012/2013
1 2013/2014, plany te przekazywane byty odpowiednio: 24 maja 2011 r., 29 maja
2012 r.i 29 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 8-32, 48-65, 66-73)

1.3. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie uzyskato dochodéw z tytutu
spadkdw, darowizn i odszkodowan, ktore powinny by¢ gromadzone na wydzielonym
rachunku dochoddw’, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 40-47, 48-65, 74-75)

1.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze Srodki jakimi dysponowafo przedszkole
byty wystarczajgce do realizacji zadan statutowych placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki w latach 2011 do 31 sierpnia 2013 r. W miesigcu wrzesniu
2013 r. brakowato Srodkow na realizowanie zaje¢ dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

1.5. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analizg objeto 30 wydatkéw
dokonanych na podstawie 32 faktur (po 10 wydatkéw w kazdym roku®) dotyczacych
zakupu materiatdw, ustug remontowych i pozostatych oraz wydatkéw inwestycyjnych
- w tacznej kwocie 216 tys. zt z tego: w 2011 r. — 91,5 tys. zt, w 2012 r. - 79,1 tys. zt
iw2013 r. — 454 tys. z. Wydatki te zwigzane byly zdziatalnosci statutowg
Przedszkola i dotyczyty m.in.: ocieplenia stropodachu i $cian zewnetrznych budynku,
remontow pomieszczen oraz zakupu mebli.

3 W rozdziale 80104 ,Przedszkola”.

4 W tymw rozdziale 80104 —2 921,6 tys. zt.

5 W rozdziale 80104.

6 Statut Przedszkola Publicznego Integracyjnego nr 51 obowiazujacy od 1 wrzesnia 2011 r. — Uchwata
nr 4/2011 Rady Pedagogicznej Przedszkola z dnia 31.08.2011 r.

7 Uchwata LXXV/813/10 Rady Miasta Opola z 9 listopada 2010 r. ze zm.

8Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

9 Z tego po 5 wydatkdw najwyzszych kwotowo w kazdym roku.



1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaty poniesione w wysokos$ciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, a takze w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze byto
zgodne z treScig art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.
W przypadku  dwdch zamoéwien dotyczacych zadan: Remont pomieszczen
administracji i Ocieplenie scian zewnetrznych budynku, niektére ptatnosci dokonano
pomimo braku udokumentowania i potwierdzenia zrealizowanego zakresu prac
(powyzsze omdwiono w punkcie dotyczacym ustalonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 137-139, 260-264)

1.7. Objete badaniem wydatki zaklasyfikowano do prawidtowych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, zgodnych z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i srodkow” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych'.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139, 196-264)

1.8. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie udzielano zamdwien na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!.
Wartos¢ poszczegolnych zamoéwien nie przekroczyta wyrazonej w ziotych
rownowarto$ci kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 tej ustawy). Dyrektor Przedszkola nie
okre$lita pisemnych zasad udzielania zamdwien publicznych ponizej kwoty 14.000
euro.

(dowdod: akta kontroli str. 113, 140)

Badanie dziatalnosci Przedszkola w tym zakresie, przeprowadzono na podstawie
dwaoch, najwyzszych kwotowo, zaméwien udzielonych w latach objetych kontrolg,
tj. zadania Remont pomieszczenr administracji o warto$ci 39 803,37 zt netto
(48 958,15 zt brutto) oraz zadania Ocieplenie scian zewnetrznych budynku
o0 warto$ci 36 594,72 zt netto (45 011,51 zt brutto).

W wyniku analizy dokumentacji pierwszego zamowienia stwierdzono, ze jego
udzielenie zostato poprzedzone rozeznaniem ianalizg rynku. Zapytanie ofertowe
skierowane zostato do trzech wykonawcow, z ktérych wszyscy ztozyli oferty.
Wybrana zostata oferta najkorzystniejsza cenowo. Umowe z wykonawcg Dyrektor
Przedszkola zawarta 28 kwietnia 2011 r. Rozpoczecie i zakoriczenie prac nastagpito
zgodnie zumowg, co potwierdza protokdt przekazania placu budowy w dniu
2 czerwca 2011 r. oraz protokét odbioru z dnia 8 lipca 2011 r. Ptatnosci dokonano
na podstawie czterech faktur'? wystawionych przez wykonawce (w tym trzech faktur
czesciowych).

Réwniez w przypadku drugiego zamoéwienia, wybdr wykonawcy poprzedzato
rozeznanie rynku. Zapytanie ofertowe skierowano do czterech podmiotéw, z ktdrych
trzy ztozyty oferty. Umowe z wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejsza cenowo
oferte, zawarto 2 sierpnia 2012 r. Rozpoczecie i zakonczenie prac nastgpito zgodnie
zumowg, co potwierdza protokdt przekazania placu budowy w dniu 20 sierpnia
2012 r. oraz protokdt koncowy z dnia 3 grudnia 2012 r. Z tytutu realizacji zadania

10 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

1"Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.

12Nr 2011-014 z 16.06.2011 r. na kwote 2 460 zt (zaptacona 22.06.2011 r.), nr 2011-016 z 28.06.2011
r. na kwote 16 000 zt (zaptacona 30.06.2011 r.), nr 2011-017 z 05.07.2011 r. na kwote 15 000 zt
(zaptacona 07.07.2011 r.), nr 2011-019 z 08.07.2011 r. na kwote 15 498,15 zt (zaptacona 20.07.2011
r.- faktura koficowa).



Ustalone
nieprawidtowosci

Przedszkole na podstawie trzech faktur wystawionych przez wykonawce!?
dokonywato ptatnosci (w tym dwdch faktur czesciowych).
taczna kwota wydatkbw na realizacje obu zadan odpowiadata wysokoSci
zobowigzan Przedszkola wynikajacych z zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 141-173, 177-190, 240-241, 266-281)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor dokonata wydatkdw dotyczacych ww. zamdwien na podstawie pieciu faktur
czesciowych' (na taczng kwote 63 471,51 zt) obejmujacych zakresy robot, ktorych
wykonanie nie zostato potwierdzone. Powyzsze bylo niezgodne z §8 pkt 3%
zawartych umow (brak byto protokotéw odbioru wykonanych robdt), a takze
naruszyto zasade wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Dyrektor dokonata ww.
ptatno$ci pomimo, iz nie posiadata zadnych dokumentow stanowigcych uzasadnienie
wysokosci kwot wskazanych w ww. pieciu fakturach czeSciowych. Nalezy réwniez
zauwazy¢ iz, pomimo tych brakéw na fakturach potwierdzono, iz zostaty one
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, z przeoczenia nie dokonafam sprawdzenia, iz brak
Jjest protokotow czeSciowych. Zawierzytam rowniez, iz przedtozona mi dokumentacja
Z ksiegowoSci jest kompletna dlatego potwierdzitam merytorycznie to na fakturze.
Podczas kontroli zauwazytam, iz brak byto tych dokumentéw. Natomiast w trakcie
realizacji inwestycji wielokrotnie sprawdzatam stan zaawansowania robot inic nie
wzbudzito mojego niepokoju dlatego tez regulowatam pfatnoSci wynikajgce
Z przedfozonych mi faktur. Robie tak zawsze gdyz, dbam o to, aby prace remontowe
wykonywane w Przedszkolu byty zrobione nalezycie. W najblizszym czasie
opracowana zostanie rowniez procedura zakupow dokonywanych ponizej 14 tys.
Przeprowadzitam rowniez rozmowe z kierownikiem gospodarczym i ksiggowym
w tym zakresie.
Dorota Gorniak Wice-Dyrektor Przedszkola dokonujaca zatwierdzenia jednej
z ww. faktur'® podata, ze z przeoczenia nie dokonata sprawdzenia, iz brak jest
protokofow  czesciowych. Zawierzytam, iz przedfozona mi dokumentacja
Z ksiegowosci jest kompletna dlatego potwierdzitam merytorycznie to na fakturze.
Regina Inglot starsza ksiegowa w Przedszkolu dokonujgca zatwierdzenia formalno-
rachunkowego na ww. fakturach wyjasnita, ze nie zwrocita uwagi, iz jest to pfatno$c
czeSciowa umowy i dlatego nie sprawdzitam, czy Sg protokoty czeSciowe.
Sprawdzitam tylko, Ze wydatek dotyczy umowy i Ze nie przekracza jej kwoty, bez
odniesienia sie do zakresu wykonanej pracy w poszczegolnych pfatnoSciach.
Byfo to przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 141-173, 174-176, 283-284)

Powyzsze wskazuije, iz, system kontroli zarzadczej w tym zakresie byt nieskuteczny.

13 Nr 155/09/2012 z 27.09.2012 r. na kwote 15 011,51 zt (zaptacona 28.09.2012 r.), nr 175/10/2012
230.10.2012 r. nakwote 15000 zt (zaptacona 02.11.2012 r.), nr191/12/2012 z 03.12.2012 r.
na kwote 15 000 zt (zaptacona 05.12.2012 r. — faktura koncowa).

14 Umowa 2/2232/2011 — 3 faktury czeSciowe na kwote — 33 460 zt, Umowa nr 3/2230/2012 -
2 faktury cze$ciowe na kwote — 30 011,51 zt.

15 W § 8 pkt 3 uméw okreslono, iz Podstawe do rozliczenia faktury cze$ciowej stanowi¢ bedzie
protokét odbioru wykonanych robot potwierdzony przez kierownika gospodarczego (w przypadku

remontu pomieszczen), inspektora nadzoru (w przypadku ocieplenia $cian).
16 Faktura nr 2011/019 z 8.07. 2011 1. na kwote 15 498,15 z1.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
realizacje wydatkdw budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych

2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola z wykonania
planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S), pod katem ich zgodno$ci z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej, objeto dwa sprawozdania budzetowe
za miesigce: wrzesien 2011 r. i marzec 2013 r. Jak ustalono, oba sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty w kolumnach Wydatki
wykonane'” i Zobowigzania ogotem byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej Przedszkola. Powyzsze odpowiadato wymogom § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'8
oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia'®.

(dowdd: akta kontroli str. 127-136)

2.2. Objete kontrolg sprawozdania Rb-28S zostaty przekazane do Urzedu Miasta

Opola odpowiednio w dniach 10 pazdziernika 2011r. i 10 kwietnia 2013r.,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w zataczniku nr 44 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 128-133)

W dziatalnoSci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przedszkola w tym zakresie.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

3.1. W Przedszkolu w latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013 i2013/2014

(wg stanu na 30 wrzes$nia):

— funkcjonowato dziewie¢ oddziatow przedszkolnych (w tym: dwa ogélne, szes¢
integracyjnych ijeden specjalny dla dzieci z autyzmem), w ktorych byto
odpowiednio 175, 175, 1 174 dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych: 31, 33 i 34,

— zatrudniano od 39 do 41 pracownikéw pedagogicznych w tym od 21do 23
nauczycieli wychowania przedszkolnego, 12 nauczycieli wspomagajacych
w grupie, oraz psychologa, logopede inauczyciela religii, rehabilitanta,
surdologopede i muzykoterapeute,

— pracowato od 28 do 29 pozostatych pracownikow, w tym od 7 do 8 oséb
stanowigcych  pomoc  nauczyciela, 6  pracownikbw  ekonomiczno-
administracyjnych, 4 pracownikow kuchni i stotowki oraz 11 pracownikow
obstugi),

— optata miesieczna wnoszona przez rodzicow za pobyt dziecka w Przedszkolu
wynosita:

7 Wydatki wykonane: wrzesien 2011 r. — 2 037 485,32 zt, marzec 2013 r. - 789 739,83 zt.

18 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).



a) za pobyt do 1 godziny dziennie ponad podstawe programowa: wrzesien-
grudzien 2011 r. - 110,88 zt, styczen-grudzien 2012r. - 120 z, styczen-
sierpien 2013 r. - 128 zt, od wrzesnia 2013 r. — 21 z,

b) za pobyt do 2,5 godzin dziennie ponad podstawe programowg: wrzesien-
grudzien 2011 r. - 166,32 zt, styczen-grudzien 2012r. - 180 zt, styczen-
sierpien 2013 r. - 192 zt, od wrzesnia 2013 r. — 63 zt, (pobyt 2 godzinny 42 zt),

c) za pobyt do 4 godzin dziennie ponad podstawe programowg wrzesien-
grudzien 2011 r. 221,76 z, styczeA-grudzien 2012 r. 240 zi, styczen-sierpien
2013 r. 256 zt, od wrze$nia 2013 r. — 84 zi,

d) za pobyt do 5 godzin dziennie ponad podstawe programowg wrzesien-
grudzien 2011r. 256,62 zt, styczen-grudzien 2012r. 277,80 zi, styczen-
sierpien 2013 r. 296,32 zt, od wrze$nia 2013 r. — 105 zt,

e) za pobyt do 6 godzin dziennie ponad podstawe programowg wrzesien-
grudzien 2011r. 291,48 z, styczen-grudzien 2012r. 315,60 zI, styczen-
sierpien 2013 r. 336,64 zt, od wrzesnia 2013 r. - 126 4,

— optata za wyzywienie dziecka wynosita 100,80 zt miesiecznie/4,80 zt dziennie,

— optaty za dodatkowe zajecia (ponad podstawe programowa):

a) rytmika? - w roku szkolnym 2011/2012 zajecia finansowane z wpfat na Rade
Rodzicdw — uczestniczyty w nich wszystkie dzieci, a w roku 2012/2013 zajecia
finansowane przez rodzicbw (wpfata osobie prowadzacej zajecia). W roku
szkolnym 2013/2014 zajecia nie sg kontynuowane,

b) jezyk angielski2! - w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 zajecia
finansowane z wptat na Rade Rodzicow - uczestniczyly wszystkie dzieci,
wroku szkolnym 2013/2014 zajecia od pazdziernika finansowane sg
z budzetu gminy,

c) zajecia taneczne i szachy — finansowane przez rodzicéw (wptaty dokonywano
bezposrednio osobie prowadzacej zajecia,

— zajecia organizowane poza podstawe programowg finansowane m.in. przez
rodzicow, Rade Rodzicdw dotyczyty: rytmiki dla 3-4 latkéw 15 minut jeden raz
w tygodniu, a dla 5-6 latkow 30 minut, jezyka angielskiego dla 3-4 latkow 15 minut
dwa razy w tygodniu, a dla 5-6 latkéw 30 minut, zajec tanecznych dla 5-6 latkow
30 minut jeden raz w tygodniu oraz szachéw dla 4 latkéw 15 minut dwa razy
w tygodniu i 5-6 latkow 30 minut dwa razy w tygodniu,

— inne wpfaty: dobrowolne wpfaty na rzecz rady rodzicow w latach szkolnych:
2011/2012 — 36 615,74 zt, w 2012/2013 - 33 829, 73 z}, w 2013/2014 (wrzesien
2013 1.) - 6 310 zt22. Srodki przeznaczane byty m.in. na: rytmike, jezyk angielski,
organizacje teatrzykéw, koncertow, wycieczek, paczek Swigtecznych, zakup
upominkéw dla dzieci odchodzacych do szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 79-81)

3.2. Na podstawie badania dwoch losowo wybranych oddziatach przedszkolnych?3
stwierdzono, ze w Przedszkolu w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna) stosownie do
zalecen zawartych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii

20 Na kwote 9 016,50 zt - miesiecznie ok. 1803,25 zt (Srednio 10 miesiecy).
21 Na kwote 13 680 zt - miesiecznie ok. 1 368 zt (Srednio 10 miesiecy).

2 Srednio ok. 3 500 zt miesiecznie.

23 Jedna grupa integracyjna i jedna grupa ogélna.



Narodowej?* z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach
Szko6f?5 oraz wytycznych rozporzadzenia MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w tej same;
sprawie?, a takze § 14 statutu Przedszkola.
Na podstawie arkuszy obserwacji pedagogicznych dziecka trzyletniego?” oraz
arkuszy — oceny psychoruchowego rozwoju dziecka w wieku czterech lat?,
prowadzone byly obserwacje dzieci najmfodszych. Wobec 41 dzieci
piecioletnich i 46 dzieci szeScioletnich prowadzone byly analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole (w 2011/2012 - 45 dzieci, w tym 25 pieciolatkéw i 20
szesciolatkow, w 2012/2013 - 42 dzieci, w tym 16 pieciolatkow i 26 szesciolatkow).
Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu roku szkolnego: wstepna diagnoza
na poczatku roku szkolnego — w pazdzierniku, a koncowa (po pét roku) — w kwietniu.
Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali rodzicow o wynikach i wnioskach
dotyczacych ich dzieci.
W roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wytoniono 14 dzieci, ktore
wymagaty pracy w oparciu o Karty Indywidualnych Potrzeb, natomiast w roku
2012/2013 powyzsze dotyczyto 13 dzieci. Ponadto dla dzieci tych opracowano Plany
Dziatat Wspierajacych?® w zakresie: wspomagania rozwoju mowy, sfer: poznawczej,
grafomotorycznej, emocjonalno-spofecznej, analizy i syntezy wzrokowo-stuchowej,
pojeC matematycznych i duzej motoryki. Opracowano rowniez programy
Indywidulane oraz dla wszystkich dzieci przedszkolnych program profilaktyczno-
logopedyczny Sprobujmy moéwi¢ poprawnie.
Ponadto w latach 2011/2012 i 2012/2013 opracowano dziewie¢30 Indywidualnych
Programéw Edukacyjno - Terapeutycznych dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.
W kontrolowanym okresie w Przedszkolu zidentyfikowano rowniez siedmioro dzieci
wymagajacych pogtebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (dwoje dzieci w 2011/2012 i piecioro dzieci w 2012/2013). Badania
te przeprowadzita poradnia psychologiczno-pedagogiczna i wydata w tym okresie
siedem opinii: dwie w2011r. (w tym: jedna opinia od odroczeniu spetniania
obowigzku szkolnego — dziecko niepetnosprawne), jedna w 2012 r. i cztery opinie
w 2013 r. od odroczeniu spetniania obowigzku szkolnego — dzieci niepetnosprawne.
(dowdd: akta kontroli str. 8-32, 24, 89-90, 91-110)

3.3. Przedszkole sporzadzito 175 informacji o gotowosci do podjecia nauki w szkole
podstawowej dla dzieci, ktére objete byly w tej placéwce wychowaniem
przedszkolnym w latach 2011/2012 i 2012/2013. Stosownie do § 3 ust. 5
rozporzadzenia MEN w sprawie Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukow

24 Dalej: MEN.

25Dz.U.z2009r. Nr 4, poz. 17 — obowigzywato do 31 sierpnia 2012 r.

%6 Dz. U.z2012r., poz. 977 — obowigzuje od 1 wrze$nia 2012 r.

27 Zakres tych arkuszy obejmowat: relacje w kontaktach spotecznych i postawy spoteczne, czynno$ci
samoobstugowe i nawyki higieniczne, rozwdj mowy i umiejetnosci porozumiewania sig, umiejetnos¢
poréwnywania, grupowania oraz taczenia przyczyny ze skutkiem, dbato$C o zdrowie i sprawnosé
ruchowa, rozumienie i stosowanie zasad bezpieczenstwa w zabawie i na drodze, uczestniczenie
w przedstawieniach i wcielanie sie w role.

28 Zakres tych arkuszy obejmowat: sprawno$¢ ruchowg, czynnosci samoobstugowe, manipulacje
i sprawnos$¢ rysowania, spostrzeganie wzrokowe, spostrzeganie stuchowe, mowe, myslenie,
matematyke, emocje i funkcjonowanie w grupie.

29 Dalej: PDW.

30 W 2011/2012 dla 3 dzieci z rocznika 2005 i 1 dziecka z 2004 r., w 2012/2013 dla 4 dzieci z rocznika
2006 i 1 dziecka z 2007 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Szkolnych®! informacje te przekazano rodzicom do korca kwietnia odpowiednio:
73 informacji w 2011/2012 (w tym: 52 - dla pieciolatkow, 21 - dla szeSciolatkow)
i 102 informacje w 2012/2013 (w tym: 55 - dla pieciolatkdw, 47 - dla szesciolatkow).
Ww. okresie 76 dzieci rozpoczeto nauke w szkole podstawowej (2011/2012 -
26 dzieci, a 2012/2013 - 50 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 111)

3.4. Dyrektor Przedszkola oSwiadczyta, ze sposrod dzieci szescioletnich i starszych
(dot. dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego), ktorych rodzicom
w latach szkolnych 2011/2012 (21 dzieci) i 2012/2013 (47 dzieci) wydano
informacje o stanie gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej,
nauke w klasie | szkoly podstawowej rozpoczeto odpowiednio 20 i 40 dzieci.
W przedszkolu pozostato odpowiednio z tej grupy: jedno | Siedem dzieci
Z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktore decyzjq Miejskiej Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Opolu odroczono od rozpoczecia spetniania
obowigzku szkolnego. W przypadku dzieci piecioletnich, szes¢ z roku szkolnego
2011/2012 i dziesie¢ z roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie I, a w Przedszkolu
pozostato odpowiednio: 46 i 45 dzieci.

(dowad: akta kontroli str. 112)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lania szkét
i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnic nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczyciel/®2.
Nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego posiadali
wyksztatcenie wyzsze magisterskie i ukofczyli studia magisterskie m.in. na kierunku
elementarna edukacja wczesnoszkolna i nauczanie poczatkowe, pedagogika
specjalna, pedagogika opiekunczo-wychowawcza, edukacja elementarna, terapia
pedagogiczna z pedagogikg specjalna, pedagogika wczesnoszkolna, pedagogika
specjalna, fizjoterapia, a takze liczne studia podyplomowe w zakresie pedagogiki
przedszkolnej.
Nauczyciel logopeda: ukonczyt studia magisterskie w zakresie wychowania
przedszkolnego i studia podyplomowe z logopedii i neurologopedii; nauczyciel
surdologopedii ukonczyt studia pedagogiki opiekuriczo-wychowawczej oraz studia
podyplomowe w zakresie: afazjologia, surdologopedia i neurologopedia; nauczyciel
psycholog ukonczyt studia na kierunku stosowana psychologia kliniczna i studia
podyplomowe szkolna psychologia defektologiczna; nauczyciel muzykoterapeuta
ukonczyt pedagogike specjalng w zakresie tyflopedagogiki i pedagogiki opiekuncze;j,
a takze muzykoterapie z elementami arteterapii, a nauczyciel religii ukonczyt studia
w zakresie ksztatcenia wczesnoszkolnego i studia podyplomowe Teologia
Katechetyczno-Pastorska.

(dowdd: akta kontroli str. 82-88)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan objetych kontrolg

w zakresie ksztatcenia , wychowania i opieki.

31 Dz. U . Nr 97, poz. 624 ze zm. Zgodnie z § 3 ust. 5 informacie wydaje sie w terminie do korica kwietnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko ma obowigzek albo moze rozpoczaé nauke w szkole podstawowe;.

32Dz, U.z2013, poz. 1207.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o podjecie dziatarn majacych na celu
zapewnienie skutecznego nadzoru w zakresie dokonywanych wydatkow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 12 lutego 2014 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Delegatura w Opolu
....................... e e

3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



