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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87835
z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Katolickie Przedszkole Niepubliczne ,Ochronka” im. bt. Edmunda Bojanowskiego
w Jemielnicy, ul. Stara Kolonia 9, 47-133 Jemielnica’.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Siostra Kornelia Michalska, Dyrektor Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 34)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia wykorzystywanie przez Przedszkole Srodkéw
publicznych zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty®, rozliczanie ich w sposéb ustalony przez Rade Gminy Jemielnica oraz
prawidtowe wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki w latach 2011-2013 (do 20 grudnia). Przedszkole realizowato obowigzek
prowadzenia  diagnozy  przedszkolnej oraz  zapewniato  posiadanie
przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacji. Stwierdzona w toku
kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku sporzadzania dla niektorych dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym informacji o gotowosci dziecka do podjecia
nauki w szkole podstawowe;.

' Dalej: Przedszkole.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych.

1.1. W latach 2011-2013 (do 31.08.2013 r.) Przedszkole otrzymato z budzetu Gminy
Jemielnica dotacie w tacznej wysokosci 796,6 tys. zt, z tego: w 2011 r. -
275,5tys. zt, w 2012 r. — 287,2 tys. zt i w 2013 r. — 233,9 tys. zt. Otrzymane Srodki
wykorzystano w kwocie ogdtem 780 tys. zt (w 97,9%), z tego: w 2011 r i 2012 r.
srodki wykorzystano w petnej wysoko$ci, w 2013 r. (do 31.08) — 217,3 tys. zt
(92,9%). (dowdd: akta kontroli str. 26-28)
1.2. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wysoko$¢ Srodkéw budzetowych
otrzymanych z Gminy Jemielnica w latach 2011-2013 zapewniata prawidiowg
realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

(dowdod: akta kontroli str. 32)

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu na lata: 2011, 2012 i 2013, wykazana
we wnioskach o udzielenie dotacji, wyniosta: na 2011 r. - 35 (od stycznia do
sierpnia) oraz 41 (od wrzesnia do grudnia), na 2012 r. - 44, a na 2013 r. 46.

Whnioski te ztozono* do Urzedu Gminy Jemielnica w dniach — odpowiednio — 22
wrze$nia 2010 r., 19 wrzesnia 2011 r. i 7 wrzeénia 2012 r., tj. zzachowaniem
terminu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

1.4. Liczba uczniow uczeszczajacych do Przedszkola w dziewieciu wybranych do
kontroli miesigcach (po trzy w kazdym roku)®, w przekazanych Wojtowi Gminy
Jemielnica informacjach - stosownie do postanowien § 5 uchwaty nr XL/287/10
Rady Gminy Jemielnica zdnia 28 pazdziernika 2010r. w sprawie ustalenia
wysokoSci oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
dziatajgcych na terenie Gminy Jemielnica® - byta zgodna ze stanem faktycznym, {j.
wynikata z dziennikow zajec Przedszkola.

Ww. informacje zostaty ztozone do Wojta przez Dyrektor Przedszkola w dniach:
4 stycznia, 8 czerwca i 2 sierpnia 2011 r.; 10 stycznia, 8 czerwca i 10 sierpnia
2012 . oraz 10 stycznia, 7 czerwca i 7 sierpnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okre$lonego w § 5 ust. 1 uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli. W informacjach uwzgledniono tylko dzieci powyzej 2,5 roku, tj. zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Do Przedszkola w latach 2011-2013 nie
uczeszczaty dzieci niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 17-28, 31, 58-63)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji, analizg objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze $rodkéw dotacji, otrzymanych w dziewieciu wybranych miesigcach
(po trzy w kazdym roku)” — w tacznej kwocie 247,6 tys. zt. Srodki dotacji, zostaty
wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty, tj. na
dofinasowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotyczyty one wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen pracownikdw (183,9 tys. zt), zakupu wyposazenia, ksigzek i pomocy
dydaktycznych (18,9tys. zi), wydatkéw eksploatacyjnych (24,7 tys. zl) oraz
remontow (20,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 39-57,78-80)

4 W 2010 r. wniosek ztozyta Przetozona Prowincjonalna Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek N.M.P.; w 2011
i 2012 r. wnioski ztozyta Dyrektor Przedszkola.

5 Styczniu, czerwcu i sierpniu 2011 r.,2012r.12013 .

6 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, Nr 148, poz. 1754; dalej: uchwata w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli.

7 Styczen, czerwiec i grudzien 2011 r. i 2012 r. oraz styczen, czerwiec i sierpien 2013 r.
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1.6. Srodki dotacji przyznanej przez Gmine Jemielnica wptywaty na rachunek
bankowy Przedszkola, co byto zgodne z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty.
(dowod: akta kontroli str. 26-30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych.

2.1. Badaniem, pod katem zgodnos$ci z trybem ustalonym w uchwale w sprawie
udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz zgodno$ci z zapisami zawarte;
z Gming Jemielnica umowy na wysokoSc, tryb udzielania i rozliczania dotacji®,
objeto rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu ww. Gminy w 2011 r. w facznej
wysokosci 275,5 tys. zt.
Przedszkole dokonato rozliczenia tych srodkéw, zgodnie z postanowieniami uchwaty
w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz zgodnie z zawartg
umowg na wysokoSc¢, tryb udzielania i rozliczania dotacji. W tym celu Przedszkole
przesytato comiesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw oraz dane dotyczace
sposobu wykorzystania Srodkow z dotacji. Rozliczenie za grudzien 2011 r. stanowito
koricowe rozliczenie roczne dotaciji. Rozliczenia zostaty dokonane w sposéb zgodny
z ww. uchwatg i zawartg umowa, tj. byty sktadane na formularzach stanowigcych
zatgcznik nr 2 i 3 tej uchwaly i zawieraly m.in. zestawienia liczby uczniow
w miesigcu, kwote dotacji przyznang i wykorzystang oraz zestawienia rodzajéw
i kwot wydatkow biezacych poniesionych w ramach otrzymanej dotacji. Wykazane
www. rozliczeniach dane byly zgodne z dokumentami potwierdzajacymi
wykorzystanie $rodkéw dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 39-44, 58-63, 65-73, 80)

2.2. Rozliczenie koncowe dotaciji udzielonej na 2011 r. zostato przekazane Wojtowi
Gminy Jemielnica w dniu 10 stycznia 2012r., tj. z zachowaniem terminu
okreSlonego w § 8 uchwaly w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz w § 7 umowy na wysokosc, tryb udzielania i rozliczania dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 26-28; 39-40,58-63, 65-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8 Umowa nr 4/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. na wysokos$¢ oraz tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
gminy Jemielnica na rok 2011, dalej: umowa na wysoko$¢, tryb udzielania i rozliczania dotacji.
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3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

3.1. W latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013 i 2013/2014:

a) w Przedszkolu funkcjonowaty dwa oddziaty przedszkolne, w ktorych byto
odpowiednio 42, 44 i 48 dzieci;

b) w Przedszkolu zatrudniano w roku szkolnym 2011/2012 czterech
pracownikdéw pedagogicznych, a w pozostatych dwoch ww. latach szkolnych
pieciu, z tego nauczycieli:

— wychowania przedszkolnego, odpowiednio po trzy osoby,

— jezyka niemieckiego (na umowe zlecenie), po jednej osobie w latach
szkolnych 2012/2013 12013/2014. W roku szkolnym 2011/2012 brak
byto nauczyciela jezyka niemieckiego,

— logopede - jedng osobe we wszystkich ww. latach szkolnych;

c) w Przedszkolu we wszystkich ww. latach szkolnych zatrudniano takze
czterech innych pracownikéw, z tego:

— dwdch pracownikdéw ekonomiczno-administracyjnych,

— jednego pracownika kuchni i stotowki,

— jednego pracownika obstugi;

d) w Przedszkolu pobierano optaty za pobyt dziecka w Przedszkolu:

- za 9 godzin dziennie i wynosita ona miesiecznie ww. latach szkolnych

odpowiednio w zt: 60, 70 i 70,

- za 5 godzin dziennie i wynosita ona miesiecznie ww. latach szkolnych

odpowiednio w zt: 50, 60 i 60;

e) optata za wyzywienie dziecka wynosita we wszystkich ww. latach - 4,50 zt
dziennie;

f) rodzice wnosili takze opfaty miesieczne za dodatkowe zajecia z rytmiki,
odpowiednio w ww. latach szkolnych 12 zt, 12 zti 20 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38)
3.2.Na podstawie przeprowadzonego badania obejmujacego dwa oddziaty
przedszkolne® stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
w Przedszkolu prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano
analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co
byto zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogblnego w poszczegdinych typach szkof'?,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w tej same;
sprawie'" oraz § 3 Statutu Przedszkola. Na podstawie arkuszy obserwacii
pedagogicznych dzieci trzy oraz czteroletnich'? prowadzone byly obserwacje dzieci
najmiodszych. Wobec dzieci piecio- iszescioletnich prowadzone byly analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie
w ciggu roku szkolnego: wstepna diagnoza — w pazdzierniku, a koricowa (wtasciwa)
- w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali rodzicow o wynikach
i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W razie potrzeby, opracowywane byty plany
pracy indywidualnej oraz indywidualne programy wspomagania ikorygowania
rozwoju dziecka. W roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wytoniono
dwoje dzieci, ktére wymagaly pracy w oparciu o indywidualny program

9 Oddziat dzieci mtodszych (3-4 latki) i oddziat dzieci starszych (5-6 latki).

10Dz, U. z2009r. Nr 4, poz. 17 - obowigzywato do 31 sierpnia 2012 r.

"Dz. U.z2012r., poz. 977 — obowigzuje od 1 wrze$nia 2012 .

12 Zakres tych arkuszy obejmowat: rozwdj ruchowy i manualny, rozw¢j intelektualny, rozwéj emocjonalno-
spoteczny.
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wspomagania i korygowania rozwoju'®, natomiast w roku 2012/2013 opracowano
jeden taki program. W badanym okresie w Przedszkolu zdiagnozowano réwniez
dzieci wymagajace pogtebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.  Takie badania przeprowadzita poradnia psychologiczno-
pedagogiczna i wydata ona cztery opinie w roku szkolnym 2011/2012 oraz dwie
wroku 2012/2013. W Przedszkolu prowadzono takze indywidualne zajecia
logopedyczne dla dzieci zwadami wymowy. W obu ww. latach szkolnych takimi
zajeciami objeto 10 dzieémi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 74-77)

3.3. W Przedszkolu sporzadzane byly informacje o gotowosci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowej, ktore objete byly w tej placéwce wychowaniem
przedszkolnym w latach 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano rodzicom
tych dzieci do konca kwietnia, odpowiednio 2012 r. (7 informacji)
i 2013 r. (8 informaciji). Powyzsze odpowiadato wymogom § 3 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 28 maja 2010r. w sprawie S$wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych', zgodnie z ktérym informacje
te wydaje sie w terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, w ktérym dziecko ma obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowej. Informaciji takich nie sporzadzano i nie wydano rodzicom 20 dzieci
piecioletnich  objetych ~ wychowaniem  przedszkolnym, a  pozostajgcych
w Przedszkolu.

(dowod: akta kontroli str. 33, 80-81)

3.4. Dyrektor Przedszkola oswiadczyta, ze wszystkie dzieci szescioletnie, ktorych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 (po siedmioro dzieci) wydano
powyzsze informacje, rozpoczety nauke w klasie | szkoly podstawowe.
W przypadku 7 dzieci piecioletnich uczeszczajgcych do Przedszkola w roku
szkolnym 2011/2012, Zzadne nie podjeto nauki w szkole podstawowej jako
szeSciolatek. Sposréd 14 dzieci pigcioletnich, wroku szkolnym 2012/2013,
nauke w klasie | jako sze$ciolatek rozpoczeto 1 dziecko. W Przedszkolu pozostato —
odpowiednio — 7 i 13 ww. dzieci. Dyrektor Przedszkola, oswiadczyta, ze z ustnych
informacji przekazywanych przez rodzicow wynika, iz nie posytanie swego dziecka
do szkoly motywujq lepszg opiekq jakg jest otaczane dziecko w przedszkolu,
brakiem przygotowania szkofy na przyjecie mafego dziecka, czasem jako argument
podawali niskg odpornos¢ emocjonalng dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 33,64)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane

rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot

i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego

wyksztatcenia lub ukoriczonego zakfadu ksztatcenia nauczycieli's:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego (3) ukonczyli
studia magisterskie na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do
pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym (tj. wychowanie przedszkolne), co
odpowiadato kwalifikacjom okre$lonym w § 4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia;

b) nauczyciel-logopeda: ukonczyta studia magisterskie na kierunku filologia polska
i studia podyplomowe w zakresie logopedii oraz posiadata przygotowanie
pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt 2);

13 Plan pracy indywidualnej na zajecia korekcyjno-kompensacyjne i indywidualnej terapii logopedyczne;.
4 Dz. U. Nr97, poz. 624 ze zm.
5Dz. U.z2013r., poz.1207.
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c) nauczyciel jezyka niemieckiego posiadata ukoriczone studia magisterskie na
kierunku filologia germanska i przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust. 2 pkt 1).
(dowdd: akta kontroli str. 38, 78)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 w Przedszkolu nie sporzadzano i nie
wydawano rodzicom 20 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku
szkolnym poprzedzajacym rok szkolnym, w ktérym dzieci te miaty obowigzek albo
mogty rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej, informacji o gotowosci dziecka do
podjecia nauki w szkole. Informacje takie wydano natomiast rodzicom pozostatych
15 dzieci (odpowiednio ww. latach szkolnych 7 i 8 informacji), objetych
wychowaniem przedszkolnym w tych latach. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 28 maja 2010r. w sprawie S$wiadectw,
dyploméw panstwowych iinnych drukow szkolnych przedszkole wydaje rodzicom
dziecka objetego wychowaniem przedszkolnym informacje o gotowoSci dziecka do
podjecia nauki w szkole podstawowej w terminie do korica kwietnia roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze
rozpoczgC nauke w szkole podstawowej.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze nie wydawata ww. 20 informacji o gotowosci do
podjecia nauki w szkole, gdyz miatam informacje od rodzicow tych 20 dzieci
(7w 2011/2012 i 13 w 2012/2013), iz ich dzieci pozostang w przedszkolu i nie
rozpoczng nauki w Sszkole. Nie byt dla mnie oczywisty i jasny zapis ww.
rozporzgdzenia (§ 3 ust. 5) dotyczacy koniecznoSci wydawania takich informacji dla
wszystkich rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Wydawato mi sie
Ze dotyczy to tylko dzieci, ktorych rodzice wyrazili che¢ postania dzieci do szkofy.
(dowdd: akta kontroli str. 33,80-81)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych
Zapewniajagcych sporzadzanie i wydawanie rodzicom wszystkich dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym poprzedzajacym rok
szkolny, w ktérym majq one obowigzek lub mogq rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowej, informacji o gotowosci tych dzieci do podjecia nauki w szkole.

6 Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 16 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Damian Mielcarek
Specjalista kontroli paristwowe;



