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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87834
z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Publiczne Przedszkole w Jemielnicy, ul. Wiejska 76, 47-133 Jemielnica'.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Irena Sus, Dyrektor Przedszkola2.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowa realizacja i terminowe rozliczanie
wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Przedszkole oraz wykonywanie
niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013.
Przedszkole realizowato obowigzek prowadzenia diagnozy przedszkolne;
i sporzadzenia informacji o gotowos$ci dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowej. Zapewniono takze posiadanie przez nauczycieli Przedszkola
wymaganych kwalifikacj.

' Dalej: Przedszkole.

2\W okresie trwania kontroli Dyrektora Przedszkola zastepowata Brygida Ociepka.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wydatkoéw budzetowych.

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Przedszkole zrealizowato wydatki
budzetowe w tgcznej wysokosci 2 545,7 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 871,9 tys. zi
(89,7% planu), w2012 r. - 9389tys. zI5 (97,4%) i w 2013 r. - 7349tys. z6
(66,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 167)

1.2. Wysoko$¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych Srodkéw finansowych
na funkcjonowanie Przedszkola oszacowywano na podstawie przewidywanego
wykonania planu wydatkéw w roku poprzedzajacym rok, na ktéry plany byly
sporzadzane.  Planowane  wydatki,  Dyrektor  Przedszkola  zawierata
w przedktadanym do Wojta Gminy Jemielnica projekcie planu finansowego,
w szczegbtowosci  dziat, rozdziat i paragraf wraz z  objasnieniami
i uzasadnieniem. Powyzsze byto zgodne z uchwatami Rady Gminy Jemielnica w tym
zakresie’.

(dowdd: akta kontroli str. 14-63)

1.3. Przedszkole nie posiadato wydzielonego rachunku dochodow, a Rada Gminy
Jemielnica nie podjeta uchwaty, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychg.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

1.4. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze Srodki budzetowe otrzymywane w latach
2011-2013, pomimo iz byly nizsze od propozycji zawartych w planach
przedktadanych Wojtowi Gminy, byly wystarczajace dla zapewnienia prawidtowe;
realizacji zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15)

1.5. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analizg objeto 30 wybranych
wydatkéw (po 10 w kazdym roku®) zwigzanych z zakupem materiatéw, ustug
remontowych i pozostatych na taczng kwote 119,4 tys. zt (4,7% wydatkdéw ogotem),
z tego: w 2011 r. na kwote 43,1 tys. zt, w 2012 r. — 412 tys. zt iw2013 r. -
35,1 tys. zt. Badane wydatki zwigzane byty z dziatalnosci statutowag Przedszkola.
Dotyczyty one m.in. zakupu opatu, remontdw budynkéw Przedszkola, remontu
tazienki, zakupu wyposazenia kuchni.

(dowdod: akta kontroli str. 77-79, 92-165)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaty poniesione w wysokos$ciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, a takze w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze byto
zgodne z treScig art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 92-94)

4 W rozdziale 80104 ,Przedszkola” — 870,3 tys. zt i w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”
-1,6tys. zt.

5 W rozdziale 80104 - 935,5 tys. zt i w rozdziale 80146 — 3,4 tys. zt.

6 W rozdziale 80104 - 734,5 tys. zt i w rozdziale 80146 — 0,4 tys. zt.

T Nr XXXIX/273/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
i szczegbtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz nr X/64/11 Rady Gminy
Jemielnica z dnia 26 wrze$nia2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j .

8Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

9 Sposrod 10 wydatkow badanych w kazdym roku piec to wydatki najwieksze kwotowo, a kolejnych pigé wybrano
losowo sposrdd pozostatych 15 wydatkéw o najwiekszej kwocie w danym roku.
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1.7. Zbadane w kontroli wydatki zaklasyfikowano do prawidtowych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, zgodnych z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i Srodkéw” do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

1.8. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Przedszkole nie udzielato zamdwien
publicznych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych™. Warto$¢ udzielnych zaméwien nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 77-80)

Dyrektor Przedszkola okreslita zarzadzeniem z dnia 29 czerwca 2007 r. zasady
udzielania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 14.000 euro'2. Przestrzeganie
okreslonych w tym zarzadzeniu procedur zbadano na podstawie dwdch zaméwien
udzielonych w badanym okresie. Dotyczyty one remontu tazienki w 2011 r. na kwote
2 845,53 zt netto oraz robdt malarsko-remontowych w 2012 r. na kwote 6 500 zt
netto. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej tych zamoéwien stwierdzono,
Ze udzielono je zgodnie z § 4 regulaminu, tj. po uprzednim dokonaniu rozeznania
i analizy rynku oraz przeprowadzaniu negocjacji z oferentami.

(dowdd: akta kontroli str. 81-91, 95-97, 116-122, 166)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

2.1. Na podstawie porozumienia z dnia 18 marca 2004 r.'3, ewidencje ksiegowq
Przedszkola prowadzit Urzad Gminy w Jemielnicy. W zwigzku z powyzszym kontrola
ta nie obejmowata badania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S
z wykonania planu wydatkdéw budzetowych, pod katem ich zgodno$ci z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 167)

2.2. Miesigczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za okres do
30 czerwca 2012 r. oraz za okres do 31 sierpnia 2013 r. zostaly przekazane
Wojtowi Gminy Jemielnica odpowiednio w dniach 10 lipca 2012 r. oraz 10 wrzesénia
2013 r. - 1. zzachowaniem terminu okreSlonego w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 3lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'*.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11,167)

10Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

" Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Zarzadzenie nr 7/07 w sprawie regulaminu ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000 euro., dalej: regulamin.

13 Porozumienie zawarte pomiedzy Wojtem Gminy Jemielnica a Dyrektorem Publicznego Przedszkola
w Jemielnicy.

14 Dz.U. Nr 20, poz.103.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.
3.1. W latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013 i 2013/2014:

a)

b)

w  Przedszkolu funkcjonowaty  odpowiednio: 5,517  oddziatow
przedszkolnych, w ktérych byto odpowiednio 93, 96 i 143 dzieci;
w Przedszkolu zatrudniano w ww. latach szkolnych odpowiednio 11,12 15
pracownikdéw pedagogicznych, w tym nauczycieli:
— wychowania przedszkolnego, odpowiednio 7, 7 i 9 0sdb,
— jezyka niemieckiego, po jednej osobie w latach szkolnych 2011/2012
oraz 2012/2013 i dwie osoby w roku szkolnym 2013/2014,
religii, po trzy osoby we wszystkich ww. latach szkolnych,
logopede, jedng osobe w latach szkolnych 2012/2013 oraz 2013/2014;
w Przedszkolu we wszystkich ww. latach szkolnych zatrudniano takze
odpowiednio 8,8 i 10 innych pracownikow, z tego:
— jednego pracownika ekonomiczno-administracyjnego,
— jedng osobe w charakterze pomocy nauczyciela,
— dwoch pracownikéw kuchni i stotowki,
— pozostatych pracownikow obstugi (wozni) — odpowiednio ww. latach
szkolnych 4,4 i 6 0s6b;

opfata miesigczna wnoszona za pobyt dziecka w Przedszkolu (za 4 godziny
ponad podstawe programowa) wynosita ww. latach szkolnych odpowiednio:
126 zt, 126 zti 84 zt;
opfata za wyzywienie dziecka wynosita we wszystkich ww. latach - 4 zt
dziennie w ramach 5 godzinnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz
4,70 zt w ramach 9 godzinnego pobytu;
w latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 rodzice wnosili takze opfaty
miesieczne za dodatkowe zajecia z rytmiki (12 zt i 12 zt) oraz za zajecia
z jezyka angielskiego (24 zt i 24 zt). W roku szkolnym 2013/2014 (do 20
grudnia) nie prowadzono w Przedszkolu zaje¢ dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-72)

3.2. W Przedszkolu w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 prowadzono
(poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowos$ci dzieci do
podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna, karty pracy dziecka), co byto
zgodne z przepisami zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkoéf's oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w tej samej
sprawie®,

5Dz. U. 22009 r. Nr 4, poz. 17, obowigzujace do 31 sierpnia 2012 r.
6 Dz. U.z22012r., poz. 977, obowigzujace od 1 wrzesnia 2012 .
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Na podstawie arkuszy obserwacji pedagogicznych dzieci trzy oraz czteroletnich'
prowadzone byly obserwacje dzieci najmtodszych. Wobec dzieci pigcio
i sze$cioletnich prowadzone byly analizy gotowo$ci tych dzieci do podjecia nauki
w szkole. W ciggu roku szkolnego analizy te dokonywane byty dwukrotnie: wstepna
diagnoza — w pazdzierniku, a koncowa (wiasciwa) — w kwietniu. Po wstepnej
diagnozie nauczyciele informowali rodzicéw o wynikach i wnioskach dotyczacych ich
dzieci. W razie potrzeby, opracowywane bylty plany pracy indywidualnej oraz
indywidualne programy wspomagania i korygowania rozwoju dziecka. W roku
szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wytoniono czwérke dzieci, ktdre
wymagaty pracy woparciu o indywidualny program wspomagania i korygowania
rozwoju'®, natomiast w roku 2012/2013 wyloniono szdstke takich dzieci
i opracowano dla nich programy indywidualne?®.
W badanym okresie zdiagnozowano réwniez w Przedszkolu dzieci wymagajace
pogtebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a badania
w tym zakresie przeprowadzita poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Wyniki tych
badan zawarte zostaty w opiniach, z ktorych cztery zostaty wydane w roku szkolnym
2011/2012 oraz sze$¢ w roku 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76, 168-212)

3.3. W Przedszkolu sporzadzano informacje o stanie gotowos$ci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowej, kidre objete byty w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano rodzicom
tych dzieci do konca kwietnia, odpowiednio 2012r. (51 informacji)
12013 r. (40 informacji). Powyzsze odpowiadato wymogom § 3 wust. 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010r. w sprawie
Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych?0, zgodnie z ktérym
informacje te wydaje sie w terminie do konca kwietnia roku szkolnego
poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko ma obowigzek albo moze
rozpocza¢ nauke w szkole podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)

3.4. Z przedstawionej kontrolerowi informacji wynikato, ze wszystkie dzieci
szeScioletnie, ktorych rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
(odpowiednio 26 i 22) wydano powyzsze informacje, rozpoczety nauke w klasie
I szkoty podstawowej. W odniesieniu do dzieci piecioletnich z roku szkolnego
2011/2012, czwdrka dzieci w roku nastepnym podjeta nauke w szkole podstawowe;.
Sposrod dzieci piecioletnich z roku 2012/2013 nauke w szkole jako sze$ciolatek
rozpoczeto jedno dziecko. W Przedszkolu w ww. latach szkolnych pozostato
odpowiednio 21 i 17 dzieci szescioletnich. Dyrektor Przedszkola, w odniesieniu do
przyczyn braku posytania przez rodzicow lub opiekunéw dzieci szescioletnich do
szkoty, wyjasnita ze z informacji, ktore posiada wynika to z innych warunkow
w Szkole pod wzgledem opieki i wyzywienia, a Przedszkole zapewnia duzo lepsze
warunki pod tym wzgledem anizeli szkofa.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 73-76)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkot

7 Zakres tych arkuszy obejmowat: rozwdj fizyczny, motoryczny, sensoryczny, umystowy, poznawczy,
emocjonalny, spoteczny.

'8 Plan pracy indywidualnej na zajecia korekcyjno-kompensacyjne.

19 Plan pracy indywidualnej na zajecia korekcyjno-kompensacyjne i indywidualnej terapii logopedycznej

20Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego

wyksztafcenia lub ukoriczonego zakfadu ksztafcenia nauczycieli?':

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego (9) ukonczyli
studia magisterskie na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do
pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym, co odpowiadato kwalifikacjom
okreslonym w § 4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

b) nauczyciel-logopeda ukonczyta studia magisterskie na kierunku pedagogika
i studia podyplomowe w zakresie logopedii i terapii pedagogicznej, czym
wypetniata wymogi okreslone w § 21 ust. 1 pkt 2,

c) nauczyciele jezyka niemieckiego (2) posiadali ukonczone studia magisterskie lub
studia pierwszego stopnia na kierunku filologia germanska i przygotowanie
pedagogiczne (§ 11 ust. 1 pkt 1 lub § 11 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia),

d) nauczyciele religii (3) posiadali wyksztatcenie okreslone § 2 pkt 1 Porozumienia
zawartego pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 6 wrzes$nia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli religii?2.

(dowad: akta kontroli str. 65-67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia 23 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Damian Mielcarek
Specjalista kontroli paristwowe;
....................... e e

21Dz, U. 22013 r., poz. 1207.
22Dz. Urz. MEN z 2000 r. Nr 4, poz. 20



