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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87838 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

2. Jadwiga Sojska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87822 z dnia 25 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Opola, Rynek-Ratusz, 45-015 Opole’

Prezydent Miasta Opola? - Ryszard Zembaczynski?

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
finansowanie z budzetu Miasta Opola w latach 2011-2013 dziatalno$ci przedszkoli
oraz rozliczanie Srodkéw przekazanych tym jednostkom.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowosS¢ przekazywania oraz rzetelnos¢
rozliczania srodkow przekazanych przedszkolom na realizacje zadan w zakresie
ksztafcenia, wychowania i opieki. W Urzedzie opracowano iprzyjeto procedury
kontroli zarzadczej. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegaty
na nieumowaniu w wyliczeniach kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych
niektérych przyjetych w uchwale budzetowej narok 2013 planowanych wydatkow
biezacych przedszkoli publicznych oraz wykazaniu nieprawidtowych danych
w protokole z kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu w jednym
z przedszkoli niepublicznych.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Miasto.

3.0d czerwca 2013 r. zadania i kompetencje Prezydenta Miasta Opola przejat Krzysztof Kawatko —
Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Srodkow budzetowych
dla przedszkoli

W latach 2011-2013 (do 30 wrzesnia) na terenie Miasta Opolas funkcjonowato
tacznie od 42 do 46 przedszkoli publicznych, niepublicznych oraz punktéw
przedszkolnych. Liczba przedszkoli publicznych (31) nie ulegta zmianie, natomiast
systematycznie zwiekszata sie liczba placéwek niepublicznych (kolejno w ww. latach
7,91 12). W 2011 r. dziataty réwniez cztery punkty przedszkolne, a w nastepnych
latach trzy takie placowki. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011r. i2013r. — dane z systemu informacii
o$wiatowej) zwigkszyta sig z 3 7116 do 4014 os6b?, tj. 0 8 %.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

Wydatki budzetu Miasta poniesione w latach 2011 — 2013 (do 30 wrze$nia) na

dziatalno$¢  przedszkoli  publicznych i niepublicznych ~ wyniosty — ogdtem

88 209,2 tys. zt, ztego: w 2011 r. — 30 148,6 tys. zt (99,7% planu), w 2012 r. -

32 489,2 tys. zt (98,7% planu), a do 30 wrzeénia 2013 r. — 25 571,4 tys. zt (71,8%

planu na 2013 r.).

W tym okresie wydatki przedszkoli publicznych wyniosty 79 924 5 tys. z}, z tego:

a)w2011r. 274928 tys.zt, w catoSci byly to wydatki biezace,
ktore stanowity 99,8% wydatkdw planowanych,

b) w 2012 r. 29 426,2 tys. z}, z tego: 29 341,1 tys. zt wydatki biezace i 85,1 tys. zt
wydatki majatkowe, co stanowito odpowiednio 99,0%, 99,5% i 35,9% wydatkdéw
planowanych,

c) do 30 wrzesnia 2013 r. 23 005,5 tys. z}, z tego: 22 746,7tys. zt wydatki biezace
1258,8 tys.zt wydatki majgtkowe, co stanowito odpowiednio 71,3%, 72,0%
i 39,1% wydatkéw planowanych.

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie na dziatalnos¢ przedszkoli

niepublicznych wyniosty tacznie 8 284,7 tys. zt, z tego: w2011 r. — 2655,8 tys. zt

(99,1% planu), w 2012 r. - 3 063,0 tys. zt (95,8% planu) i w 2013 r. (do 30 wrzesnia)

-2 565,9 tys. zt (79,1% planu).

(dowdod: akta kontroli str. 380-399)

1.1.Przyznawanie i przekazywanie Srodkéw budzetowych dla
przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych
Miasta na lata 2011 — 2013 okreslata uchwata nr LXIX/710/10 Rady Miasta Opola
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowey®,
zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie zafozen do budowy projektu uchwaty
budzetowej miasta Opola na 2011 r.8, 2012 r."0i 2013 r.!" oraz decyzje Prezydenta

5 Dalej: Miasto.

6 W tym: 3244 dzieci w przedszkolach publicznych, 442 w przedszkolach niepublicznych oraz
25 w punktach przedszkolnych.

"W tym: 3414 dzieci w przedszkolach publicznych, 578 w przedszkolach niepublicznych oraz
22 w punktach przedszkolnych.

8 Dalej: uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowey.

9 Zarzadzenie nr OR.I-0151-2082/10 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
zatozeri do budowy projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2011 rok.

10 Zarzadzenie nr OR-1-0050.5.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie
zatozeri do budowy projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2012 rok.
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Miasta w sprawie opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na 2011 r.'2, 2012 r.%3 i 2013 r."4. Przedszkola publiczne ztozyly
do Wydziatu Budzetu, Referatu Sprawozdawczosci Oswiaty Urzedu propozycje
planu wydatkow na kolejne lata budzetowe w terminach okreslonych w § 2 ust. 1
ww. uchwaly'®. Materialy te opracowane zostaly wg wytycznych i wzordw
okreslonych w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do ww. decyzji Prezydenta Miasta. Wysoko$¢
wydatkoéw na funkcjonowanie publicznych przedszkoli na lata 2011, 2012 i 2013
w propozycjach planéw, oszacowywano na podstawie kalkulacji wydatkéw
biezacych w poszczegdlnych paragrafach, szczegdtowych wyliczer funduszu ptac
oraz zakresu rzeczowego planowanych inwestycji i remontéw. Dokumenty w tym
zakresie byly sporzadzane, wg wzoréw okre$lonych w zatgcznikach nr 3-5 do
ww. decyzji Prezydenta Miasta.
Wydatki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli przedszkoli
publicznych (rozdziat 80146) planowane byty przez Wydziat Oswiaty Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 213-268)

Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych
w uchwatach budzetowych na lata 2011%6 i 2013'7 byly nizsze od propozycii
przedstawianych przez dyrektorow przedszkoli (w 2011 r. z 27 173,5tys. zt
na 257214 tys. zh 1j. 0 5%, w 2013 r. 2 30 166,0 tys. zt na 29 354,7 tys. z}, 1. 0 3%).
Wynikato to z weryfikacji propozycji planéw finansowych przedszkoli przez
pracownikéw Urzedu oraz z ograniczonych mozliwo$ci budzetu Miasta.
W 2012 r., zaplanowana kwota byla natomiast wyzsza o 54,9 tys. zt (0,2%)
od propozycji dyrektoréw przedszkoli iwynosita 28 151,3 tys. z{'8. Powyzsze
spowodowane bylo koniecznoscig zabezpieczenia Srodkéw na zaptate cato$ci
zobowigzan wobec ZUS za miesigc grudzien 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 403, 405)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie zaje¢ od 1 wrzeénia) odmienna od roku
budzetowego, zdaniem Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta, utrudniata
planowanie wydatkéw przedszkoli publicznych, m.in. ze wzgledu na zmiany
w arkuszach organizacyjnych przedszkoli, skutkujace wzrostem liczby oddziatéw
lub zatrudnienia, a tym samym konieczno$cig zabezpieczenia w budzecie Miasta
dodatkowych $rodkdw, ktére wczesniej nie byty planowane.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

1.1.3. Obowigzujace w kontrolowanym okresie ogdlne zasady przekazywania
$rodkéw budzetowych jednostkom Miasta, a wiec i przedszkolom publicznym,
okreslone zostaty w zarzadzeniu Nr OR.I-0152-65/2005 Prezydenta Miasta Opola

1 Zarzadzenie nr OR-1.0050.331.2012 Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
zafozeri do budowy projektu uchwafy budzetowej miasta Opola na 2013 rok, ze zmianami
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Opola nr OR-1.0050.419.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. i nr OR-
1.0050.490.2012 z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie zatozeh do
budowy projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2013 rok.

12Decyzja nr OR--0153-68/10 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2011 rok.

3 Decyzja nr OR-1-120.2.1.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2012 rok.

14 Decyzja nr OR-1-120.2.7.2012 Prezydenta Miasta Opola z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej miasta Opola na 2013 rok.

15 Do 15 sierpnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy (do 16 sierpnia 2012 r. na 2013 r.)

16 Uchwata Nr V/43/11 Rady Miasta Opola z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Opola na 2011 rok.

7 Uchwata Nr XXXV/548/12 Rady Miasta Opola z18 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Opola na 2013 rok.

18 Uchwata Nr XX/299/11 Rady Miasta Opola z 16 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Opola na 2012 rok.



zdnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia procedury przekazywania,
ewidencji, rozliczania dotacji i Srodkow budzetowych dla jednostek w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym Urzedu Miasta Opola. Szczegdtowe zasady przekazywania
srodkow przedszkolom publicznym nie byty okreslone pisemnie, natomiast
jak wyjasnita Kierownik Referatu Sprawozdawczosci Budzetowej, przekazywanie
Srodkéw budzetowych odbywa sie wg nastepujgcych zasad: miesiecznie 1/13
wysokoSci kwot w planach finansowych na wydatki biezace, w miesigcu wypftat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 2/13 wydatkow biezgcych, Srodki na zadania
remontowe i inwestycyjne na podstawie przedfozonych kserokopii faktur
za wykonane zadania, w maju i wrzeSniu zwigksza sig kwote przekazywanych
Srodkow w zwigzku z odprowadzaniem przez jednostki odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (75% do 31 maja, 25% do 30 wrzesnia), mozliwe byto
takze przekazanie dodatkowych kwot Srodkow, w uzasadnionych przypadkach,
na podstawie pisemnych wnioskow przedszkoli publicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 403-408)

W zakresie przestrzegania powyzszych zasad kontrolg objeto trzy losowo wybrane
miesigce w kazdym roku kontrolowanego okresu'®. W wyniku analizy stwierdzono,
ze w lutym 2011 r. i styczniu 2013 r. przekazano odpowiednio 14,6% i 14,7%
planowanych kwot wydatkéw, w maju 2013 r. 10,9%, a w pozostatych miesigcach
przekazano od 6,3% do 7,8% zaplanowanej kwoty. PowyZzsze potwierdzato
przekazywanie $rodkéw wg ww. zasad.

(dowdod: akta kontroli str. 409)

1.1.4. Kwota przyznanej dotacji celowej z budzetu panstwa na rok 2013, o ktore;
mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, wyniosta 1 601,8 tys. zt.
Wysoko$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zh)20 oraz liczby
dzieci (3 869) korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowe] (wedtug stanu
na dziert 30 wrzesnia 2012 r.), co byto zgodne z art. 14d ust. 3 i4 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 418)

1.1.5. Do dnia 18 grudnia 2013 r. cato$¢ przyznanej dotacji zostata przekazana

na rachunek Miasta2!. Srodki te przeznaczono m.in. na:

— W dziale 801, rozdziale 80104 (1593,1 tys. zt): zakup energii (§ 4260 -
4997 tys. zt), odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (§ 4440 -
270,4 tys. zt), zakup ustug remontowych (§ 4270 - 2389 tys. zt), zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210 - 224,2 tys. zt), zakup pomocy dydaktycznych
i naukowych (§ 4240 - 67,6 tys. zt), zakup ustug pozostatych (§ 4300 - 170 ),
wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen (§ 3020 - 27,8 zt), opfaty
na rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (§ 4520 - 26,5 zt), optaty
ztytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych Swiadczonych w stacjonarne;
publiczne;j sieci telefonicznej (§ 4370 - 16,9 zt),

— w dziale 801, rozdziale 8010522 (8,7 tys. zt): zakup energii (§ 4260 - 4,3 tys. z1),
zakup ustug pozostatych (§ 4300 - 2,5 tys.zt), zakup ustug zdrowotnych
(§4280 - 0,2 tys. zt), zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210 - 1,7 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 418, 422-423)

19 W 2011 r. — luty, czerwiec i listopad, w 2012 r. — marzec, lipiec i pazdziernik, w 2013 r. — styczen,
maj i sierpien.

20 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827 ze zm.).

21 7 tego: 33,6 tys. zt w dniu 18 wrze$nia 2013 r., 400,4 tys. zt w dniu 10 pazdziernika 2013 r., 400,4
tys. zt w dniu 18 listopada 2013 r. 400,5 tys. zt oraz 400,5 tys. zt w dniu 12 grudnia 2013 r.

22 Przedszkole specjalne.
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1.1.6. W zwigzku z przyznang na rok 2013 dotacja, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty, Prezydent Miasta, w oparciu o uchwaty Rady Miasta,
dokonat zmiany planéw finansowych przedszkoli publicznych, poprzez zwiekszenie
planowanych wydatkow na realizacje dodatkowych zajeC (jezyka angielskiego),
jednoczesnie zmniejszajagc ww. plany o rébwnowarto$¢ $rodkow wiasnych. Zajecia
dodatkowe po 1 wrze$nia 2013 r. finansowane byly z budzetu Miasta (za wyjatkiem
jednego przypadku finansowania zaje¢ z rytmiki przez sponsora) w ramach opfaty
pobieranej na podstawie art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 418, 420-421)

1.1.7. W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez
Miasto pobieraty od rodzicow/opiekundw dzieci nastepujace optaty: 1 zt za godzine
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty?® oraz od 4,30
do 7 zt# dziennie, z tytutu korzystania przez dziecko z catodziennego wyzywienia
w przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli str. 419)

1.1.8. W przedszkolach publicznych w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. za wyjatkiem
zajeC rytmiki, nie organizowano zaje¢ edukacyjnych, finansowanych z innych
Srodkow, niz $rodki budzetowe Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 420)

1.1.9. Srednie miesigczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Miasto (z zaznaczeniem podmiotu finansujgcego) wynosity m.in.:

a) w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. — 134 615 zt, z tego:

—  jezyk mniejszosci narodowej — 1650 zt (rodzice), 930 zt (Miasto) 2-4 x tyg.,

— jezyk angielski — 43 283 zt (rodzice, 1-2 x tyg.),

— rytmika — 18 573 zt (rodzice), 5 700 zt (Miasto) 1-2 x tyg.,

— nauka ptywania — 1 000 zt (rodzice), 1 185 (Miasto) 1 x tyg.,

— zajecia finasowanie tylko przez rodzicow (1-2x tyg.): szachy 20 362 zt, taniec
17 153 z4, judo 5 205 zt, szkdtka migkkiego padania 2 700 zt, zajecia
artystyczne 625 zt, zajecia informatyczne 190 zt;

) w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. — 23 988 zt (17% kwoty za | pdtrocze), z tego:

jezyk mniejszo$ci narodowej — 652 zt (4 x tyg.),

jezyk angielski — 6 421 zt (1 x tyg.),

jezyk francuski — 250 zt (1x tyg.),

rytmika — 2 425 zt (1 x tyg.), 750 zt (sponsor),

nauka ptywania — 1 708 zt (1x tyg.).

O

(dowdd: akta kontroli str. 421)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu dotacji na 2013 r., o ktérej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty (1601,8tys. zI), nie zrekompensowata mozliwych
do uzyskania przez Miasto w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. dochodow
z tytutu optat ponoszonych przez rodzicoéw/opiekundw dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, w zwigzku z ustawowym ograniczeniem ich wysokosci. Rdznica
ta, wg szacunkow Urzedu, wyniosta 2 475,4 tys. zt.

W przedszkolach publicznych ograniczono wysoko$¢ pobieranych od 1 wrzesnia
2013 r. opfat, ktdre w poprzednim okresie wynosity miesiecznie: 128 zt za pobyt

23 Pobierana na podstawie Uchwaty nr IX/117/11 Rady Miasta Opola z 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci opfat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Miasto Opole (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 57, poz. 749).

2 Dzienna stawka zywieniowa ustalana jest indywidulanie w przedszkolu.
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dziecka do 6 godzin, 192 zt do 7,5 godzin, 256 zt do 9 godzin, 256 zt + 1,92 zt
za kazdg rozpoczynajacq sie godzine pobytu w przedszkolu powyzej 9 godzin
dziennie?.

(dowdd: akta kontroli str. 421, 423)

1.1.11. Rada Miasta do dnia kontroli (15 stycznia 2014 r.) nie podjeta uchwaty
na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 wrzesnia 2013 r., w sprawie wysokoSci opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw termin na podjecie powyzszej
uchwaty uptywa 31 sierpnia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 426)

1.1.12. Wedtug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Prezydenta nie wystapity trudnosci
zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 457-458)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Przyznawanie i przekazywanie Srodkéw budzetowych dila
przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysoko$¢ srodkow planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013)%8 na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych przedszkoli
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki okreslono na podstawie informacji
o planowanej liczbie ucznidw przekazanych przez podmioty prowadzace
przedszkola niepubliczne i punkty przedszkolne, do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Wg ww. informacji planowana liczba dzieci
w tym okresie wynosita:
— 516 os6b w okresie od stycznia do sierpnia 2011 r. i 587 osdb w okresie
od wrze$nia do grudnia 2011 r.,
— 569 os6b w okresie od stycznia do sierpnia 2012 r. i 644 osdb w okresie
od wrze$nia do grudnia 2012r.,
— 606 os6b w okresie od stycznia do sierpnia 2013 r. i 670 oséb w okresie
od wrzes$nia do grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 179-181)

1.2.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie zaje¢ od 1 wrze$nia) inna niz roku

budzetowego, wedlug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta,

utrudniata planowanie dotacji z budzetu Miasta na dofinansowanie dziatalnosci
przedszkoli niepublicznych, gdyz:

1) Organy prowadzace przedszkola niepubliczne mogq skfadaC  wnioski
0 udzielenie dotacji do 30 wrze$nia, w ktorym uptywa opracowania
wstepnych zatozenn dochodow i wydatkow na rok przyszly. Wydziat Budzetu
najwcze$niej w pazdziemiku otrzymywat informacje o0 przedszkolach
niepublicznych uprawnionych do otrzymywania dotacji w nastepnym roku
budzetowym po weryfikacji ztozonych wnioskow przez Wydziat Oswiaty.

%5 Przy przyjeciu 21 dni miesiecznie dzienna stawka wynosi: 6,1 zt do 6 godzin, 9,1 zt do 7,5 godziny,
12,2 zt do 9 godzin i 12, 2 zt + 1,92 (za kazdg rozpoczety godzine powyzej 9 godzin).
%6 Odpowiednio: 277,5 tys. zt 315 tys. zt; 360 tys. zt.
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2) Organy prowadzgce przedszkola niepubliczne podajg we wnioskach planowang
liczbe dzieci, a ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje jednostke samorzgdu
terytorialnego do przekazywania w trakcie roku budzetowego dotacji
na rzeczywistg liczbe dzieci. Rozbieznosci migdzy planowang a rzeczywisty
liczbg dzieci utrudniaty oszacowanie rzeczywistej liczby dzieci w przedszkolach
niepublicznych w roku budzetowym, tym bardziej ze w przedszkolach
niepublicznych nabor trwat caty rok.

3) Trudno byto oszacowac liczbe dzieci uprawnionych do otrzymywania
zwigkszonej kwoty dotacji w zwigzku ze Stwierdzonymi niepetnosprawnosciami —
orzeczenie o niepetnosprawnosSci dziecka mogto zosta¢ dostarczone w kazdym
dniu roku budzetowego.

Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta wskazat tez, ze planowanie kwot dotacji

dla przedszkoli niepublicznych utrudniaty zmiany planéw finansowych przedszkoli

w trakcie roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

1.2.3. W kontrolowanym Rada Miasta okre$lita tryb udzielania dotacji przedszkolom

niepublicznym. | tak:

a) do 7 sierpnia 2012 r., uchwatg Nr XXII1/236/07 z 28 grudnia 2007 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom,
a takze placowkom oswiatowym prowadzonym na terenie Miasta Opola przez
osoby prawne niebedace jednostkg samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne?’,

b) od 8 sierpnia 2012 r., uchwatg Nr XXIX/449/12 z 5 lipca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania dotacji szkotom i placowkom o$wiatowym niepublicznym i publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebedgce jednostkg samorzgdu
terytorialnego lub osoby fizyczne, a takze rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania®®.

(dowdd: akta kontroli str. 182-188, 196-197, 199-205)

W obu ww. uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.
Przyjeta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji wynosita 75% ustalonych
w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przeliczeniu na jednego
wychowanka. W uchwale z 5 lipca 2012 r. okreslono tez, ze na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego przystuguje dotacja
w kwocie réwnej przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji o0golnej
otrzymywanej przez organ dotujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 197, 203-204)

W uchwale z 5 lipca 2012 r., przy uwzglednieniu rozstrzygniecia nadzorczego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu?, nie stwierdzono zapisow
wykraczajacych poza lub naruszajacych przepisy ustawy o systemie o$wiaty,
dotyczace finansowania z budzetu gminy przedszkoli niepublicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 199-209)

1.2.4. Uchwaty Rady Miasta dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu3?, zgodnie
z art. 90 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

27 Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2008 r. Nr 18, poz. 527 ze zm.

28 Dz, Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1199 ze zm., dalej: Uchwata z 5 lipca 2012 .

2 Uchwata nr 17/28/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 8 sierpnia
2012 r., opisana w pkt 1.2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

30 Dalej: RIO.
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gminnym3!. Kolegium RIO podjefo rozstrzygniecia nadzorcze w odniesieniu zaréwno
do uchwaty Nr XXIII/236/07 z 28 grudnia 2007 r.32, jak i Nr XXIX/449/12 z 5 lipca
2012 r.33 Uznane za niewazne zapisy uchwaty Nr XXI11/236/07 z 28 grudnia 2007 r.
zostaty zmienione uchwatg Rady Miasta Nr XXVI/288/08 z 20 marca 2008 r.
Rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace uchwaty Nr XXIX/449/12 z 5 lipca 2012 r.
nie zostato zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.
Uznane za niewazne zapisy Nr XXIX/449/12 z 5 lipca 2012 r. nie dotyczyty
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom.

(dowdd: akta kontroli str. 189-198, 206-209)

1.2.5. Na podstawie art. 90 ust.2b ustawy o systemie o$wiaty, dotacje dla
przedszkoli niepublicznych przystugujg na kazdego ucznia w wysokosSci nie nizsze;
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...), pod warunkiem,
ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu
do udzielenia dotacji planowang liczbe ucznidéw nie pozniej niz do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
W zakresie prawidtowo$ci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych
badaniem objeto rok 2013 (do 31 sierpnia). Prawidtowos¢ ustalenia kwot dotaciji dla
przedszkoli niepublicznych za rok 2012 zostata zweryfikowana przez RIO podczas
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta za 2012 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2009-2011 i 2013 (kontrole tg omdwiono w pkt. 3.5 wystapienia
pokontrolnego).
Badanie wykazato, iz wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okreslona
w uchwale budzetowej na rok 2013 ustalona zostata wbrew postanowieniom art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Kwoty dotacji byty nizsze niz rbwnowarto$¢ 75%
ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia i wynosity 73%. Przy obliczaniu
dotacji dla przedszkoli niepublicznych pominieto wydatki ustalone w budzecie Miasta
w rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwocie
49126 zt (stanna 31 sierpnia 2013 r.). Wszystkie inne wydatki na przedszkola
publiczne, poza przewidzianymi w rozdziale 80146, zostaty uwzgledniane.

(dowdd: akta kontroli str. 410-417)

1.2.6. W trakcie roku budzetowego dokonywane byly zmiany plandéw wydatkow

biezacych na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych, polegajace na zwiekszeniu

ich wysokosci:

- 017622 tys. zt w 2011 r. (13 zmian, z tego dwoma uchwatami Rady Miasta34
i 11 zarzadzeniami Prezydenta Miasta3®),

- 012299 tys. zt w 2012 r. (13 zmian, z tego dwoma uchwatami Rady Miasta3®
i 11 zarzadzeniami Prezydenta Miastad’),

31Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

32 Jchwata Nr 3/20/2008 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 30 stycznia
2008 .

3 Uchwata Nr 17/28/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 8 sierpnia
2012r.

3 Uchwaly Rady Miasta Opola Nr X/138/11 z dnia 26 maja 2011 r. i Nr XVI/231/11 z dnia 20
pazdziernika 2011 r. w sprawie korekty budzetu miasta Opola na 2011 rok.

35 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu
miasta Opola na 2011 rok w ramach tego samego dziatu: nmr; OR.I-0151-***/11 (*** oznacza
numery: 213, 231, 270, 292, nrnr OR.1.0050.***/2011 (*** oznacza numery: 83, 102, 138, 249, 305,
324, 379).

3 Uchwaty Rady Miasta Opola Nr XXVII/398/12 z dnia 31 maja 2012 r. i Nr XXX/458/12 z dnia 30
sierpnia 2012 r. w sprawie korekty budzetu miasta Opola na 2012 rok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 018604 tys. zt do 30 wrzesnia 2013 r. (13 zmian, z tego trzema uchwatami
Rady Miasta3® i 10 zarzadzeniami Prezydenta Miasta®).
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)
Prawidtowo$¢ dokonywania aktualizacji wysoko$ci stawek dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, w zwigzku z wprowadzeniem zmian do budzetu Miasta,
zweryfikowano na podstawie badania dokumentacji dotyczacej roku 2013
(do 31 sierpnia). Jak ustalono, na biezaco dokonywana byfa aktualizacja wysokosci
stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli w odniesieniu do ustalonych
w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
(bez wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, co opisano w punkcie
dotyczacym nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 26, 210-212, 411)

1.2.7. W zakresie prawidtowo$ci przekazywania dotacji niepublicznym przedszkolom
kontrolg objeto dotacie w tacznej wysokosci 4 040 tys. zt przekazane trzem
przedszkolom niepublicznym w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia)*. Na podstawie
otrzymanych miesiecznych informacji z ww. trzech placowek, Miasto dokonato
tacznie 96 wyplat czesci dotacji. Dotacja przekazywana byta w 12 czeSciach,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy przedszkoli
niepublicznych, co wypetniato wymogi art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty,
atakze §7 uchwaly z 20 marca 2008 r. i uchwaly 5 lipca 2012 r. w sprawie
udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli (...). Przekazywane przez
przedszkola informacje zawierajace dane o aktualnej liczbie wychowankéw oraz
rozliczanej kwocie dotacji podlegaty weryfikacji przez pracownikéw Referatu
Sprawozdawczo$ci O$wiatowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 427-438,459-461)

1.2.8. W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek odrzucenia przez
Prezydenta Miasta wniosku o udzielenie dotacji, ztozonego przez organ prowadzacy
przedszkole niepubliczne.

(dowdd: akta kontroli str. 179-181, 14-17, 19-23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wysoko$¢ dotaciji dla przedszkoli niepublicznych okreslona w uchwale budzetowej
na rok 20134! ustalona zostata wbrew postanowieniom art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oSwiaty, poniewaz kwoty dotacji byty nizsze niz réwnowarto$¢ 75%
ustalonych w budzecie wydatkdw biezacych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia i wynosity 73%. Wynikato to z braku uwzglednienia

37 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu
miasta Opola na 2012 rok w ramach tego samego dziatu: nrnr OR.1.0050.*/2012 (*** oznacza
numery: 199, 308, 453, 493, 512, 538, 542, 562, 583, 600, 615).

38 Uchwaty Rady Miasta Opola Nr XXXVI11/599/13 z dnia 7 marca 2013 r., Nr XLV/701/13 z dnia 29
sierpnia 2013 r. i Nr XLVII/721/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r. w sprawie korekty budzetu miasta
Opola na 2013 rok.

39 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu
miasta Opola na 2013 rok w ramach tego samego dziatu: nrnr OR.1.0050.*/2012 (*** oznacza
numery: 95, 109, 167, 221, 332, 361, 461, 501, 520, 536).

40 Niepubliczne Przedszkole Artystyczne i Jezykowe ,Przed-Szkétka™: w 2011 r. 677,1 tys. zt, w 2012
r. 7444 tys. zt, w 2013 r. 522,5 tys. zt; Przedszkole Niepubliczne im. bt. Matki Teresy Zgromadzenia
Siostr Szkolnych de Notre Dame w Opolu: w 2011 r. 149,4 tys. zt, w 2012 r. 160,4 tys. zt, w 2013 r.
123,1 tys. zt; Przedszkole Niepubliczne ,Bajka”. w 2011 r. 5944 tys. zt, w 2012 r. 6494 tys. z,
w2013 r.419,2 tys. zt.

41 Uchwata Nr XXXV/548/12 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Opola na 2013 rok.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

kwoty 49126 zl, tj. wydatkow biezacych zaplanowanych w rozdziale 80146
Doksztatfcanie i doskonalenie nauczycieli. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2013r.
w przedszkolu niepublicznym kwota miesiecznej dotacji na jedno dziecko
wynoszaca 516, 51 zt, zostata zanizona o 8,04 zt (ij. o 1%, kwota ta powinna
wynosi¢ 524,55 zt). Laczna kwota 2 220 993 zt przekazanych dotacji w ww. okresie
byta mniejsza 0 34 584,46 zt (kwoty naleznej dotacji 2 255 577,46 z1).
Pierwszy Prezydent Miasta wyjasnit, ze art 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty
okre$la, iz dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia
w wysokoS$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, taki
zapis znajduje réwniez odzwierciedlenie w zapisach § 11 ust. 1 uchwaly
nr XX1X/449/12 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie trybu udzielania
dotacji szkotom i placowkom oSwiatowym niepublicznym i publicznym prowadzonym
przez osoby prawne niebedgce jednostkq samorzgdu terytorialnego lub osoby
fizyczne, a takze rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowoSci ich
wykorzystania. W gminie Opole poprzez wydatki biezace rozumie sie wydatki
Zwigzane z realizacjq zadan statutowych jednostek bezposrednio zwigzanych
Z realizacjg wychowania przedszkolnego zaplanowanych w rozdziale 80104 -
Przedszkola. Wydatki te stanowig podstawe do ustalenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli  niepublicznych. Cze$S¢  wydatkow ponoszonych w  zwigzku
z funkcjonowaniem sektora os$wiaty funkcjonuje poza podstawowymi rozdziatami
klasyfikacji budzetowej. Chodzi tutaj o (...) doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli,
ktore naszym zdaniem nie nalezg do wydatkow o znaczeniu statutowym dla
jednostki, poniewaz nie sq zwigzane bezposrednio z realizacjq zadan statutowych.
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli to wydatek, ktory funkcjonuje
w wyodrebnionym rozdziale klasyfikacji budzetowej 80146 i nie stanowi czeSci
Lplanu finansowego” poszczegdinych jednostek oswiatowych, a jego realizatorem
Jjest Wydziat Owiaty w Urzedzie Miasta Opola.

(dowdd: akta kontroli str. 410- 417, 462-463)

Zdaniem NIK wysokos¢ dotacji w budzecie Miasta powinna zostaC ustalana
z uwzglednieniem nastepujacych elementéw: tacznych wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w rozdziatach 80104 Przedszkola
oraz 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w przeliczeniu na jednego
ucznia. Dodac takze nalezy, iz w poszczegéinych zarzadzeniach Prezydenta Miasta
(NR OR.I-0151-71/11 z 9 lutego 2011 r., NR OR-1.0050/25/2012 z 13 stycznia
2012r., NR OR-1.0050.61.2013 z 30 stycznia 2013 r.) wskazano wysokos¢
wydatkoéw na doskonalenie zawodowe pracownikow pedagogicznych zatrudnionych
w publicznych przedszkolach, a wiec wydatki na doskonalenie zawodowe powinny
by¢ uwzgledniane w wysokosci wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych (a nie jedynie ponoszonych przez takie przedszkola, w ramach realizacii
planu finansowego) w przeliczeniu na jednego ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 255-269)

Postanowienia w § 4 ust. 2 i § 5 ust. 2 uchwaty Rady Miasta Nr XXII1/236/07 z 28
grudnia 2007 r. wykraczaty poza zakres ustawowych regulacji okreslonych
w ustawie o systemie oswiaty, gdyz:

a) zapis § 4 ust. 2, zgodnie z ktorym w miesigcach wakacyjnych dotacja przystuguje
na $rednig liczbe uczniéw lub wychowankéw obliczong za okres od wrze$nia
do czerwca danego roku szkolnego, a wiec na podstawie Sredniej liczby uczniéw
z poprzednich okresow, byt niezgodny z art. 90 ust. 2b ww. ustawy, w my$l ktorego
dotacje dla przedszkoli publicznych przystugujg na kazdego ucznia;
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

b) zapis § 5 ust. 2, Ze niedopetnienie obowigzku sporzadzenia i przekazania
rozliczenia ofrzymanej dotacji (w my$l zapisu § 5 ust. 1 pkt 1 osoba otrzymujgca
dotacje zobowigzana byta sporzadzic i przekazac rozliczenie otrzymanej dotacji
za okres od poczatku roku do konca minionego miesigca sprawozdawczego
w terminie do 10 kazdego miesigca z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow
i wychowankéw (§ 5 ust. 1 pkt 1 uchwaly) powoduje wstrzymanie przekazania
dotacji, byt niezgodny z zakresem upowaznienia okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym Rada Miasta mogta ustali¢ tryb udzielania
irozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji, a nie
okresla¢ dodatkowych obowigzkéw, od spetnienia ktdrych uzalezniono przekazanie
dotacji. Do dnia 21 kwietnia 2009 r. organ stanowigcy gminy posiadat kompetencje
do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, natomiast od dnia 22 kwietnia
2009 r. organ ten posiadat kompetencje do ustalenia tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, a takze
terminu i sposobu rozliczenia dotaciji.
W badanym okresie nie stwierdzono jednak przypadkow wstrzymania przekazania
dotacj.
Uchwata z 5 lipca 2012 r. nie zawierata ww. zapiséw, wykraczajacych poza zakres
ustawowych regulacji okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty,

(dowod: akta kontroli str. 184,199-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.

2.Rozliczenie Srodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1.Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

2.1.1. Badaniem w zakresie terminowosci sktadania do Urzedu sprawozdan
budzetowych Rb-28S przez przedszkola publiczne objeto po dwa, losowo wybrane,
miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw samorzadowej jednostki
budzetowe] kazdego z 31 przedszkoli publicznych za okres od stycznia 2011r.
do wrzesnia 2013 r. (tacznie 62 sprawozdania).
Wszystkie przedszkola publiczne przekazaly do Referatu Sprawozdawczo$ci
w Urzedzie sprawozdania budzetowe Rb-28S do 10 dnia miesigca nastepujacego
po uptywie okresu sprawozdawczego*?, tj. w terminach okreslonych w zataczniku
nr44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowef*3.

(dowdd: akta kontroli str. 400-402)

2.1.2. Objete badaniem sprawozdania Rb-28S zlozone przez przedszkola publiczne
byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow
Referatu Sprawozdawczosci O$wiaty44, zgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia

4211 lub 12 dnia miesigca nastepujacego po uplywie okresu sprawozdawczego w przypadkach, gdy
byly pierwsze robocze dni nastepujace po wolnym od pracy 10 dniu.

43 Dz. U. Nr 20, poz. 103, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci.,

44 W zarzadzeniach wewnetrznych Naczelnika Wydziatu Budzetu nr B.0147-1/10 z dnia 4 stycznia
2010 r. w sprawie organizacji wewnetrznej Wydziatu Budzetu i nr B.2010.1.2013 w sprawie
organizacji pracy Wydziatu w zadaniach Referatu Sprawozdawczo$ci O$wiaty ujeto m.in.
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w sprawie sprawozdawczosci. Pracownicy tego referatu nie korzystali natomiast
z uprawnienia, o ktorym mowa w § 9 ust. 4 tego rozporzadzenia, tj. z mozliwosci
kontrolowania merytorycznej prawidtowo$ci ztozonych sprawozdan poprzez zadanie
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.
Kierownik Referatu Sprawozdawczosci Oswiaty Joanna Zaborska w wyjasnieniu
podata, ze pracownicy generalnie nie korzystajg z ww. uprawnienia ze wzgledu na
liczbe obstugiwanych jednostek. Czesciowo i sporadycznie korzystano z ww.
uprawnien np. przy realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych poprzez
konieczno$c przedfozenia przez jednostke kserokopii faktur, czy tez w przypadku
weryfikacji wykonania wynagrodzen poprzez zgdanie od jednostek wydrukow
zbiorczych list pfac.

(dowod: akta kontroli str. 400-402, 464-465)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.2.1. Obowigzujace w kontrolowanym okresie uchwaty Rady Miasta dotyczace
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, zostaty opisane w pkt 1.2.3. i 1.2.4. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 182-188, 196-197, 199-209)

2.2.2. Uchwata z 28 grudnia 2007 r.45 zobowigzywata podmioty prowadzace
przedszkola niepubliczne do m.in. sporzadzania w terminie do 10 kazdego miesigca
rozliczenia z otrzymanej dotacji za okres od poczatku roku do konca minionego
miesigca sprawozdawczego, z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow
i wychowankow, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2do tej uchwaly,
a w terminie do 31 stycznia roku nastepnego rocznego rozliczenia wykorzystania
dotacji wraz z cze$cig opisowq. Kolejna uchwata z 15 lipca 2012 r. zobowigzywata
podmioty prowadzace przedszkola niepubliczne m.in. do sporzadzania: w terminie
do 10 kazdego miesigca rozliczenia informacji o aktualnej liczby uczniow
i wychowankow, a w terminach do 20 lipca (zaokres styczen-czerwiec
i do 20 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym udzielono dotacje (za okres
styczen-grudzien) rozliczenia wykorzystania dotacji (m.in. zbiorcze zestawienie
kwot, wyszczegoinienie kwot na poszczegdlne wydatki, dane dotyczace rachunkéw,
faktur).

Badanie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji udzielonych trzem
niepublicznym przedszkolom*6, w kazdym roku budzetowym 2011, 2012 i 2013 .
wykazato, ze ww. trzy przedszkola niepubliczne terminowo i prawidtowo, tj. zgodnie
z postanowieniami powyzszych uchwat, dokonywaty rozliczenia otrzymanych
dotacji, poniewaz:

— roczne rozliczenie trzech dotacji za 2011 r. wptynety terminach 3 i 9 (dwie)

stycznia 2012r.,

przyjmowanie i weryfikacja sprawozdar sktadanych przez jednostki organizacyjne w dziatach o$wiata
i wychowanie.

45 Zmieniona uchwatg Rady Miasta Nr XXVI1/288/08 z 20 marca 2008 r.

46 Niepubliczne Przedszkole Artystyczne i Jezykowe ,Przed-Szkétka, Przedszkole Niepubliczne im.
bt. Matki Teresy Zgromadzenia Si6str Szkolnych de Notre Dame w Opolu, Przedszkole Niepubliczne
,Bajka”.
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— roczne rozliczenie trzech dotacji za 2012 r. wplynely w terminach 7 (dwie)
1 9 stycznia 2013 r.,
— miesieczne rozliczenia otrzymywanych dotacji w 2011 r. i 2012 r. wptywaty
w terminach do 10 dnia nastepnego miesigca, a w 2013 r. w terminach 17 (dwie)
i 18 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 441-454)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W Urzedzie zostaty opracowane i przyjete procedury kontroli zarzadczej w celu
zapewnienia efektywnego, skutecznego i zgodnego z prawem przyznawania
i przekazywania przedszkolom oraz rozliczania $rodkéw budzetowych.
W kontrolowanym okresie w MieScie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta
Opola nr OR.I-0152-615/10 z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Opola. Zgodnie z ww. zarzgdzeniem kontrola
zarzadcza stanowita ogdt dziata podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposdéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola
zarzadcza w Urzedzie funkcjonowata w oparciu o standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych i byta realizowana w szczegoino$ci przez stosowanie
regulacji zawartych m.in. w dokumentach: regulamin organizacyjny Urzedu Miasta
Opola oraz regulaminy: pracy, naboru, wynagradzania, okresowych ocen
pracownikdw, kontroli w tym kontroli jednostek o$wiatowych, procedury zwigzane
z prowadzeniem gospodarki finansowej Miasta, zarzadzenia wewnetrzne
kierownikow komorek organizacyjnych w sprawie zasad kontroli wewnetrzne;
w komorce oraz zakresy czynnosci pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 46-53)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty pisemne procedury przyznawania
i przekazywania przedszkolom publicznym i niepublicznym Srodkéw budzetowych
oraz ich rozliczania. Zadania realizowane przez pracownikdw Referatu
Sprawozdawczosci O$wiaty (przypisane w zakresach czynnosci) zwigzane
z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom $rodkéw budzetowych oraz ich
rozliczaniem zostaly ujete w zarzadzeniu wewnetrznym  nr B.2010.1.2013
Naczelnika Wydziatu Budzetu z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie organizacji pracy
Wydziatu (wcze$niej zarzadzenie nr B.0147-110 z 4 stycznia 2010 r.)
oraz zarzadzeniu nr OR-1.0050.493.2013 Prezydent Miasta Opola z 20 sierpnia
2013 w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznych  stawek dotacji na ucznia
(wychowanka) przyznawanej z budzetu Miasta Opola dla niepublicznych
oraz publicznych  jednostek systemu oSwiaty nie bedacych jednostkami
budzetowymi prowadzonych przez osoby prawne badZ fizyczne oraz w sprawie
okreSlenia terminow ustalania i przeliczania wysokoSci kwot dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 459-461, 467-501)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i przekazywania dotacii
dla niepublicznego przedszkola nie byt w petni skuteczny. W trakcie kontroli NIK
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacq ustalenia dotacji dla takich przedszkoli
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w wysoko$ci nizszej niz 75% ustalonych w budzecie Miasta wydatkow biezacych
przedszkoli publicznych przypadajacych na jednego ucznia, co byto niezgodne z art.
90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

(dowad: akta kontroli str. 410- 417, 462-463)

3.3. Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie $rodkdéw budzetowych dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych nie byto planowane i nie zostato objete
w latach 2011- 2013 audytem wewnetrznym. Natomiast w trzech przedszkolach
publicznych (nr 25, 51 i 54) przeprowadzono audyt wewnetrzny w ramach zadania
audytowego Prawidfowos¢ gospodarki kasowo-gotowkowej w miejskich jednostkach
organizacyjnych, ktérym objeto 10 jednostek organizacyjnych Miasta. W wyniku tego
audytu wydane zostato zalecenie ogéine dla kierownikow miejskich jednostek
organizacyjnych w porozumieniu z nadzorujgcymi zastepcami prezydenta, aby
podjg¢ decyzje w zakresie wyeliminowania obrotu gotowkowego w jednostkach;
w przypadku wdrozenia eliminowania obrotu gotowkowego przy zastosowaniu kart
pfatniczych uruchomi¢ procedure zgodng z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych*’. Wydane zostato takze zalecenie dla Przedszkola
Publicznego nr 54, aby stosowac kazdorazowo protokolarne przekazywanie kasy
podczas nieobecnosc kasjera.

(dowdod: akta kontroli str. 94-111)

Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Audytu nie posiadat pisemnych informaciji o realizacji
ww. zalecen. Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu wyjasnit, ze zostaly
podjete dziatania w celu realizacji zalecenia audytu, ktére w ocenie zespotu
audytoréw dawaty kierownikom jednostek elastycznego podejscia do tego zalecenia.
Zalecenie to nie wymagafo wskazania konkretnych oséb i ram czasowych na jego
realizacje, zwlaszcza ze niedtugo po audycie zmienit sie bank obstugujacy Miasto.
Odnosnie realizacji zalecenia ww. osoba wyjasnita, ze zalecenie to miato charakter
dyscyplinujacy i audytorzy przyjmuja, ze zalecenie to zostato zrealizowane, gdyz
w trakcie audytu potwierdzili SwiadomoSc kierownika jednostki w  zakresie
stwierdzonej nieprawidtowosci i uzyskali jego ustne zapewnienie zgodnego
Z zasadami postepowania w przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167)

3.4. Pracownicy Urzedu z Wydziatu Budzetu Referatu Sprawozdawczosci O$wiaty
iz Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu przeprowadzili w latach 2011-2013
(do 30 wrzesnia) 18 kontroli w przedszkolach publicznych#s, 7 kontroli
w przedszkolach niepublicznych4® i 3 kontrole w niepublicznych punktach
przedszkolnych.

Zakres kontroli w przedszkolach publicznych obejmowat m.in. prawidtowo$¢
prowadzenia gospodarki finansowej (zgodno$¢ z zasadami ustawy o finansach
publicznych), przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowosci zgodnie

47Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. Art. 247 ust. 3 tej ustawy stanowi: Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego okre$li szczegotowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart pfatniczych przy dokonywaniu wydatkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i 0séb prawnych, a takze zasady rozliczania
ptatnodci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
prawidfowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

48 Przedszkola Publiczne o numerach: 2 (dwukrotnie), 3, 6, 5, 8, 14, 20, 21, 25, 26, 28, 29, 30, 54
(dwukrotnie), 55 i 56.

49 Przedszkole Niepubliczne ,Kubu$”, Niepubliczne Przedszkole Akademii Przedszkolaka ,NEMO",
Przedszkole Niepubliczne ,Bajka", Przedszkole Niepubliczne ,Skrzat", Niepubliczne Przedszkole
Artystyczno-Jezykowe ,Przed-Szkétka", Przedszkole Niepubliczne im. bt. Matki Teresy Zgromadzenia
Siéstr Szkolnych de Notre Dame, Niepubliczne Przedszkole ,Minilatki".
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z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®®, prawidtowos$é
prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow budzetowych, prawidtowos¢
klasyfikowania wydatkéw budzetowych, zgodno$¢ sprawozdan Rb-28S i Rb-34

z ewidencjg ksiegowg, prawidtowosC klasyfikowania wydatkéw sfinansowanych

z dochodéw na wydzielonym rachunku, gospodarowanie zaktadowym funduszem

$wiadczen socjalnych. W wyniku kontroli w przedszkolach publicznych stwierdzono

nieprawidtowo$ci, polegajace m.in. na:

- niezgodno$ci planéw kont z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief!,

- ksiegowaniu na kontach, ktére nie byly ujete w zaktadowym planie kont,
niesystematycznym ksiegowaniu lub braku ksiegowania operacji na kontach
rozrachunkowych, ksiegowaniu operacji na niewtasciwych kontach, braku
ksiegowania operacji na kontach pozabilansowych,

- nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow sfinansowanych z budzetu Miasta i ze
$rodkéw na wyodrebnionym rachunku dochodéw,

- braku dokumentacji ksiegowej umozliwiajgcej zweryfikowanie danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planoéw finansowych dochodédw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkdw nimi sfinansowanych,

- nieterminowej zaptacie zobowigzai, mimo posiadania wystarczajacej ilosci
$rodkdw finansowych, co spowodowato konieczno$¢ zaptaty odsetek,

- nieodprowadzeniu na rachunek Miasta odsetek od S$rodkéw otrzymanych
na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczyciel,

- nieprawidtowym gospodarowaniu $rodkami ZFSS polegajacym na sfinansowaniu
ze tych $rodkow wydatkow, ktdre nie byty przeznaczone na dziatalnos¢ socjalng
w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczen
socjalnych2,

(dowdd: akta kontroli str. 112-115, 117, 119, 121-122, 124, 287-300, 303-330, 339-
360, 363-377)

Z przestanych do Urzedu informaciji o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych oraz
podjetych dziatan wynika, ze przedszkola publiczne wykonaty zalecenia usuwajac
nieprawidtowosci lub podjely dziatania w celu realizacji zalecen. W jednym
przypadku®3 przeprowadzono kontrole sprawdzajaca w zakresie wdrozenia zalecen
pokontrolnych, w wyniku ktore stwierdzono, ze 3 z 11 zalecen pokontrolnych
nie zostato wykonanych w petnym zakresie (stwierdzono przypadki nieprawidtowe;
klasyfikacji wydatkéw z rachunku dochodéw, przypadek niezgodno$ci zapisow
w dzienniku z dowodem ksiegowym i niedostateczng kontrole wewnetrzng).
W zwigzku z tym powtdrzono te zalecenia, a termin ich usuniecia okreslono
na biezgco.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 118, 120, 123, 125, 301-302, 331-338,
361-362, 378-379)

50Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.
51Dz. U.z2013r., poz. 289.
52Dz.U.z2012r., poz. 592 ze zm.
53 Przedszkole Publiczne nr 2.
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Przedmiotem kontroli w niepublicznych przedszkolach byta weryfikacja zgodnosci
liczby uczniow wykazywanych w miesiecznych rozliczeniach otrzymanych Srodkow
i wydatkéw budzetowych sktadanych do Urzedu, z liczbg ucznidw wykazanych
w dokumentach zrodtowych. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze w rozliczeniach
dotacji i ww. informacjach podawane byly nierzetelne dane o liczbie dzieci
uczeszczajacych do przedszkola lub punktéw przedszkolnych (dane zaréwno
zanizone jak i zawyzone) oraz o liczbie dzieci niebedacych mieszkancami Miasta
(dane  zanizone). Wzwigzku ze  stwierdzonymi  nieprawidtowo$ciami,
w wystgpieniach  pokontrolnych —skierowanych do dyrektoréw niepublicznych
przedszkoli i punktdw przedszkolnych, wydano polecenia rzetelnego sporzadzania
rozliczen i informacji, skorygowania liczby dzieci spoza Miasta oraz odprowadzenia
na rachunek Urzedu nienaleznie otrzymanych kwot dotacji. Zobowigzane placowki
zwrécity $rodki w tacznej kwocie 50 814,82 zI, odpowiadajacej wyliczeniom
pracownikbw Wydziatu Budzetu Referat Sprawozdawczosci Budzetowej. Cztery
(z pieciu) przedszkola niepubliczne skorygowaty liczbe dzieci niebedacych
mieszkancami Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 270-286)

3.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2011 - 2013,
arealizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli niepublicznych byta
kontrolowana w 2013 r. przez RIO wramach kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej za 2012 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2009-2011 i 2013. RIO
stwierdzita nieprawidtowe obliczenie wysoko$ci wydatkow biezacych na 1 ucznia
w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Opole, co w konsekwencji
doprowadzito do nieprawidtowego obliczenia wysokosci dotacji dla jednostek
oSwiatowych, ktorych organem prowadzacym sg podmioty inne niz ta jednostka
samorzadu terytorialnego.  Nieprawidlowo$¢ ta dotyczyta braku dokonywania
aktualizacji wysokoSci dotacji przystugujacej przedszkolom niepublicznym,
w przypadku dokonania w 2012 r. stosownych zmian w budzecie Miasta (co byto
robione w 2011r.). W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami RIO
sformutowata wniosek pokontrolny, aby zapewni¢ prawidtowe udzielanie dotacji dla
przedszkoli>4 niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Opole,
zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie
oSwiaty. Wniosek dotyczyt dokonania prawidtowego rozliczenia dotacji udzielonych
w 2012 r. publicznym i niepublicznym szkotom prowadzonym przez podmioty inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, z zastosowaniem wymienionych przepisow
prawa. Wniosek ten zostat zrealizowany. Pracownicy Referatu Sprawozdawczosci
Oswiaty rozliczyli dotacje udzielone w 2012 r. i 20 sierpnia 2013 r. z rachunku
Miasta przekazano wyréwnanie naleznych kwot dotacji (facznie 32 008,13 zi)
na rachunki dziewieciu niepublicznych przedszkoli i jednego niepublicznego punktu
przedszkolnego.

(dowad: akta kontroli str. 126-162, 168-178)

5 Kontrolg objeto dotacje udzielone szkotom i przedszkolom. W my$| art. 3 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty przez szkote rozumie si¢ takze przedszkole.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Niepublicznym im. Bt. Matki
Teresy Zgromadzenia Siostr  Szkolnych Notre Dame w Opolu, w zakresie
weryfikacji zgodno$ci rzeczywistej liczby dzieci wykazywanej w miesiecznych
rozliczeniach udokumentowane w protokole kontroli nr B S0.1711.9.2012.JK z dnia
28 marca 2012 r. nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Liczba dzieci wskazana
w tym dokumencie w 2011 r. wynosita 25 (w kazdym objetym badaniem miesigcu),
podczas gdy z dokumentacji tej placowki (m.in. dzienniki zaje¢ roku szkolnego
2010/2011 oraz 2011/2012) wynikato, ze liczba ta byta wyzsza (od 26 do 28 dzieci).
W wyjasnieniu Inspektorzy ds. kontroli finansowej Joanna Klusa i Beata
Prokopowicz podaty, iz gtownym celem kontroli byto potwierdzenie, czy
w dziennikach przedszkola, dokumentach Zrodfowych liczba dzieci odpowiada
liczbie dzieci wykazywanej do Urzedu Miasta przez Dyrektora w oparciu, o ktorq
wypfacana jest dotacja. Badanie to miato na celu zweryfikowanie, czy nie dochodzi
do wytudzania dotacji. W tabeli by¢ moze mylnie przyjeto wykazanie faktycznej
liczby dzieci z dokumentow Zrédtowych, ograniczajgc sie jedynie do potwierdzenia
tego stanu w odniesieniu do liczby wykazywanej do Urzedu czyli 25 0sob.

(dowaod: akta kontroli str. 502-507)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%®, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych
zapewniajacych udzielanie niepublicznym przedszkolom dotacji, o ktérej mowa
wart. 90 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w prawidtowych wysokosciach,
ustalonych z uwzglednieniem tacznych wydatkdw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 14 luty 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
Specjalista kontroli panstwowej
....................... o e
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