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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Elzbieta Mularczyk-Malec, gtéwny specijalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87817 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Ryszard Kozibura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87826 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87852 z dnia 12 listopada 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 168-169)

Urzad Miejski w Gogolinie, 47-320 Gogolin, ul. Krapkowicka 6

Joachim Jerzy Wojtala, Burmistrz Gogolina2
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
finansowanie z budzetu Gminy Gogolin w latach 2011-2013 (do dnia 20 grudnia)
dziatalnosci przedszkoli oraz rozliczanie srodkow przekazanych tym jednostkom.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowo$C i rzetelno$¢ rozliczania S$rodkow
przekazanych przedszkolom na realizacje zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. W Urzedzie opracowano iprzyjeto procedury kontroli
zarzadczej. Skuteczno$¢ tych mechanizmow byta jednakze ograniczona, gdyz nie
umozliwity one zidentyfikowania nieprawidtowosci dotyczacych ustalania wysokosci
dotacji przystugujacej przedszkolu niepublicznemu.  Stwierdzono  réwniez
nieterminowe  przekazywanie niektorych czesci dotacji dla przedszkola
niepublicznego oraz przekazywanie srodkéw dotacji na rachunek bankowy podmiotu
prowadzacego przedszkole niepubliczne, zamiast na rachunek bankowy tego
przedszkola.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Srodkoéw budzetowych
dla przedszkoli

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowaty trzy placowki
wychowania przedszkolnego, z tego: dwa przedszkola publiczne i jedno
niepubliczne, a ponadto sze$¢ oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym# w tych placéwkach zwiekszyta
sie z 328 w roku szkolnym 2011/2012 do 339 w roku szkolnym 2013/2014,
tj. 0 3,4%.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 14-16)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Gmine na dziatalno$¢
przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogétem 6 164,0 tys. zt5, z tego:
w2011 r. - 21814 tys. zI6 (98,1% planowanych wydatkéw na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 r. — 2 307,5 tys. zt7 (97,2%) i w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) —
1675,1 tys. 18 (70,6%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty srodki budzetowe w wysokos$ci 5 625,7 tys. zI°
(88,0% planu), a przedszkola niepubliczne — 538,3 tys. z{'0 (92,4% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 63, 462)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkéw budzetowych dla
przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy
okre$lata uchwata Rady Miejskiej't nr XLIX/411/2010 z dnia 23 sierpnia 2010 .
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowey.

(dowdd: akta kontroli str. 54-60)

Dyrektorzy przedszkoli publicznych przedkfadali w terminie do dnia 15 pazdziernika
projekty planu finansowego na rok nastepny wedtug podziatek klasyfikacii
budzetowej dla rozdziatow: 80104 - Przedszkola, 80146 - Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli, 80148 — Stotowki szkolne i przedszkolne, 80195 —
Pozostata dziatalno$¢. WielkoS¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych
srodkdéw finansowych na funkcjonowanie publicznych przedszkoli oszacowywano na
podstawie przewidywanego wykonania w roku bazowym oraz potrzeb remontowych.

(dowdod: akta kontroli str. 64-105)

Okreslone w uchwatach budzetowych na lata 2011-2013'2 kwoty planowanych
wydatkéw budzetowych nie odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgtoszonym przez

4 Wedtug stanu na 30.09.2011 r. i 30.09.2013 r. (dane z systemu informacji oSwiatowe;).

5 Podana kwota nie uwzglednia refundacji sasiednim gminom (Zdzieszowice i Tardw Opolski)
kosztow z tytutu korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci zamieszkate na terenie
Gminy Gogolin.

6 W tym wydatki majatkowe — 14 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

7 W tym wydatki majatkowe — 55,8 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

8 W tym wydatki majatkowe — 11,2 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

97 tego: w2011 r. -2 020,7 tys. zt, w 2012 r. - 2 100,0 tys. zti w 2013 r. - 1 505,0 tys. zt.

107 tego: w2011 r. - 160,7 tys. zt, w 2012 r. - 207,5 tys. ztiw 2013 r. - 170,1 tys. zt.

" Dalej: RM.

12 Uchwata Nr [V/15/2010 RM z dnia 29 grudnia 2010 r., uchwata Nr XIV/155/2011 RM z dnia 29
grudnia 2011 r., uchwata Nr XXVI/270/2012 RM z dnia 28 grudnia 2012 .
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dyrektorow tych placowek — m.in. w zakresie wydatkow majatkowych, ustug
remontowych, wynagrodzen osobowych i pochodnych oraz pozostatych wydatkdw
w rozdziatach 80104 i 80148. | tak kwoty wydatkdw przyjete w uchwatach
budzetowych w rozdziale 80104 bylty nizsze od kwot wnioskowanych przez
dyrektorow przedszkoli w 2011r. - 0 280,6 tys. zt, w 2012r. — 0 361,0 tys. z,
aw2013r.—0247,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 64-105, 106-133)

Wedtug wyjasnien Burmistrza przyjecie w budzecie Gminy na lata 2011-2013
nizszych kwot planowanych wydatkéw niz zaproponowane przez dyrektorow
przedszkoli, wynikato z faktu, iz zlozone zapotrzebowania planowanych wydatkéw,
przed ich uwzglednieniem w projekcie uchwaty budzetowej, podlegaty weryfikacii
pod katem mozliwosci finansowych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 166-167)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) inna niz roku budzetowego
— zdaniem Burmistrza - nie utrudniata planowania wydatkow przedszkoli
publicznych. W trakcie roku budzetowego prowadzone byly analizy zaréwno
dokonanych, jak i planowanych wydatkéw oraz zdarzen, ktdrych nie mozna byto
przewidziec. Ich wynikiem byto zwiekszenie planu finansowego przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 166-167)

1.1.3. W Gminie nie okreslono w formie pisemnej zasad dotyczacych przekazywania
przedszkolom publicznym $rodkéw na wydatki budzetowe. Burmistrz poinformowat,
ze $rodki na wydatki budzetowe przekazywano na rachunek bankowy przedszkoli
publicznych w wysokosci 1/12 planowanych wydatkdw biezacych na podstawie pism
dyrektorow. Pierwsze Srodki przekazywane byty przedszkolom w potowie stycznia,
pozostate w drugiej potowie miesigca. W okresie zwiekszonego tempa realizacji
wydatkéw biezacych, na uzasadniony wniosek dyrektora przedszkola, Urzad
zwigkszat kwoty przekazywanych Srodkéw, kosztem $rodkéw przypadajacych do
przekazania do korca danego roku budzetowego. Srodki na wydatki majatkowe
przekazywane byty na podstawie odrebnych pism dyrektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 166-167)

Badaniem objeto w kazdym roku trzy losowo wybrane miesigce®. W wyniku badania
stwierdzono, ze $rodki budzetowe zostaly przekazane przedszkolom publicznym:
w 2011 r. w dniach 3 i 31 stycznia, 28 lutego i 31 marca; w 2012 r. — w dniach
2i 30 stycznia, 29 lutego i 30 marca; w 2013 r. — w dniach 2 i 31 stycznia, 28 lutego
oraz 29 marca. Na rachunek bankowy Przedszkola Publicznego nr 1 w 2011 r.
iw 2013 r. Urzad przekazywat ponadto miesieczne raty subwencji oSwiatowej na
wychowanie przedszkolne dzieci niepetnosprawnych oraz w dniu 15 stycznia 2013 .
przekazat kwote 11 179,47 zt na wydatki majgtkowe. Powyzsza praktyka byta
zgodna z ww. zasadami podanymi przez Burmistrza.

(dowdod: akta kontroli str. 134-150)

1.1.4. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesSnia 1991r. o systemie
o$wiaty'* (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego),
wyniosta 134,5 tys. z5, z tego 51,8 tys. zt - w rozdziale 80103 i 82,8 tys. zt -

13 Styczen, luty i marzec w latach 2011-2013.

14Dz. U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

5 Decyzjag Wojewody Opolskiego nr FBC-1.3111.1.112.2013.DS z 19 wrzesnia 2013r.
przyznano dotacje na wrzesien-pazdziernik w kwocie 67 275 zt, z tego: 25 875 zt w rozdz. 80103
§2030 i 41400 zt w rozdz. 80104 § 2030. Decyzjg nr FBC-1.3111.1.112b.2013.EG z 15 listopada
2013 r. zwiekszono dotacje o takg sama kwote na listopad-grudzien.
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w rozdziale 80104, w tym 10,4 tys. zt przypadajace na 25 dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w przedszkolu niepublicznym.

Wysokos$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zi)16 oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Gminy
(325 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r., co byto zgodne z art. 14d ust. 3 i 4 ustawy
0 Systemie oswiaty.

(dowdod: akta kontroli str. 170-177)

1.1.5. Do dnia 16 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata srodki dotacji w wysokosci 134,5

tys zt7 (100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktdre przeznaczono na:
wynagrodzenia osobowe pracownikow szeSciu oddziatow przedszkolnych
i dwoch przedszkoli publicznych (w dziale 801, rozdziale 80103, § 4010 -
51,7 tys. zti w rozdziale 80104 §4010 - 54,3 tys. zt);

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne (15,0 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104,
§4110);

— skiadki na Fundusz Pracy (2,0 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4120);

— zakup materiatéw i wyposazenia (8,5 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104,
§ 4210);

— zakup energii (3,0 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4260).

(dowdod: akta kontroli str. 178, 181-188, 463)

1.1.6. W zwigzku z faktem, iz wszystkie zajecia dodatkowe po 1 wrzesnia 2013 r.
finansowane byty ze $rodkéw budzetu Gminy, nie zwiekszano planéw finansowych
przedszkoli na pokrycie kosztow prowadzenia zaje¢ dodatkowych. Decyzjg
Burmistrza Gogolina — podjetq na podstawie uchwat Rady Miejskiej'8- Srodki
z przyznanej na 2013 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty, przekazano na zwigkszenie o 41,4 tys. zt plandw finansowych przedszkoli
publicznych, jednocze$nie zmniejszajagc ww. plany o réwnowarto$¢ $rodkow
wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 190-198, 199-206, 207-211, 212-216)

1.1.7. W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez

Gming pobieraty od rodzicow/opiekundw dzieci nastepujgce optaty:

- 1,0 zt za godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zajeC, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie oSwiaty,

- 450 zt dziennie z tytutu korzystania przez dziecko z petnego wyzywienia
w przedszkolu'®.

(dowdod: akta kontroli str. 179)

1.1.8. W przedszkolach publicznych w okresie od 1 wrze$nia 2013 r. nie byly
organizowane zajecia edukacyjne (tzw. zajecia dodatkowe) finansowane z innych
$rodkdw niz Srodki budzetowe Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

16 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827).

7 Z tego: 33,6 tys. zt w dniu 18 wrze$nia 2013 r., 33,6 tys. zt w dniu 10 pazdziernika 2013 r., 33,6
tys. zt w dniu 18 listopada 2013 r. oraz 33,7 tys. zt w dniu 12 grudnia 2013 r.

18 Nr XXXVI/372/2013 z 28 pazdziernika 2013 r. i nr XXXVI111/387/2013 z 27 listopada 2013 r.

W przypadku korzystania przez dziecko ze $niadania i obiadu - 3,60 zt dziennie, natomiast
w przypadku, gdy dziecko nie korzystato z positkéw, tylko z owocdw i napoju — 0,30 zt dziennie.
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1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming wynosity:
a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. — 9708,13 z, z tego: jezyk
niemiecki — 3 525,66 zt (dla 95 dzieci), jezyk angielski — 693,70 zt (43 dzieci),
rytmika — 1 254,0 zt (114 dzieci),
b) w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. — 8 754,0 zt, z tego: jezyk niemiecki —4 146,87
zt (dla 103 dzieci), jezyk angielski — 511,12 zt (na 54 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 189, 464)

1.1.10. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji, o ktérej] mowa w art. 14d ust.
1 ustawy o systemie o$wiaty, zrekompensowata w tym roku utracone wptywy
do budzetu Gminy ztytutu zmniejszonych optat wnoszonych przez rodzicéw za
$wiadczenia udzielane w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢ podstawy
programowe.
W zwigzku z ograniczeniem od 1 wrzes$nia 2013 r. wysokosci opfat ponoszonych
przez rodzicow z kwoty 1,76 z0 do 1,0 zt za kazdgq godzine zaje
,ponadwymiarowych” Gmina utracita w 2013 r. wptywy do budzetu w wysokosci
34,0tys. zt. Dotacja na realizacje wychowania przedszkolnego w kwocie
134,6 tys. zt, przyznana decyzja Wojewody Opolskiego (rozdziat 80103 i 80104)21,
przekraczata wptywy utracone przez Gmine o 100,6 tys. zt. Ponadto w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. do budzetu Gminy wptynety optaty rodzicow za
zajecia ,ponadwymiarowe” w kwocie 44,6 tys. zt. Laczne dochody uzyskane przez
Gming z tytutu realizacji zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w okresie
od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2013 r. wyniosty 145,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 217, 465)

1.1.11. Rada Miejska do dnia kontroli (17 grudnia 2013 r.) nie podjeta uchwaty
na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 wrzesnia 2013 r., w sprawie wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach w czasie
przekraczajacym wymiar zaje€, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw termin na podjecie powyzszej
uchwaty uptywa 31 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 218, 406-407)

1.1.12. Wejscie w zycie ustawy z 13 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, wedlug wyjasnien Burmistrza nie
spowodowato  wigkszych probleméw w Gminie Gogolin. Wobec braku
wyczerpujacych i jednoznacznych requlacji prawnych kwestiami budzgcymi
watpliwosci byty tzw. zajecia dodatkowe, a mianowicie czy mogq byc one rozliczane
Z dotacji przedszkolnej i kto moze je prowadzic, jak rowniez sposob rozliczenia
dotacji przedszkolnej za 2013 r., gdyz takze w tym zakresie nie ma jednoznacznych
zapisow w sprawie naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 406-407)

2 Optata ustalona uchwatg Rady Miejskiej nr V/25/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie {...)
w wysokosci 0,11% najnizszego wynagrodzenia.

21 Gmina otrzymata na realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
panstwa w tacznej kwocie 134 550 zt, z tego: 72 450 zt dla przedszkoli publicznych, 51 750 zt dla
oddziatéw przedszkolnych i 10 350 zt na dzieci w przedszkolu niepublicznym.
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1.2. Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dila
przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych na lata 2011, 2012
i 2013 przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki?2 okre$lono m.in. na
podstawie informacji o planowanej liczbie uczniow w Przedszkolu w Ogrodzie.

Powyzsze informacje zostaty przekazane Burmistrzowi przez Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o0 systemie oswiaty. Planowana liczba uczniow ogdtem wynikajaca z informacii:
z 2010 r. wyniosta 20 dzieci, z 2011 r. — 25 dzieci i z 2012 r. - 25 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153)

1.2.2. Odmienna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku
budzetowego — wedtug wyjasnien Burmistrza — nie utrudniata planowania dotacii
zbudzetu Gminy na dofinansowanie dziatalnoSci niepublicznych przedszkoli.
Wysoko$¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego planowana byta na podstawie
szacunkowego kosztu utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym
i ulegata zmianom w trakcie roku budzetowego, poniewaz plan finansowy wydatkow
przedszkoli publicznych na dzien 1 stycznia nie zapewniat w catoSci
zapotrzebowania na $rodki finansowe ztozone do projektu budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 166-167)

1.2.3. W badanym okresie obowigzywat w Gminie tryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony w uchwale Rady Miejskiej nr [V/20/2010
zdnia 29 grudnia 2010r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i zakresu kontroli prawidfowoS$ci ich wykorzystania?3.
W ww. uchwale uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych,
ktére powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty. Przyjeta w ww. uchwale stawka procentowa dotacii
wynosita 75 % ustalonych w uchwale budzetowej Gminy wydatkdw biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych.
W §1 uchwaly w sprawie trybu udzielania dotacji zawarto zapis wykraczajacy poza
zakres upowaznienia okreslony w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
zktérym rada gminy mogta ustali¢ tryb udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych. W §1 uchwaty zapisano, iz dotacja przystuguje podmiotom
prowadzacym przedszkola niepubliczne.

(dowdod: akta kontroli str. 154-160)

Powyzszg uchwate, jako akt prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?.
(dowdd: akta kontroli str. 161)

22 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty”.

23 Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego z 2011 r. Nr 20, poz. 243., dalej: uchwata w sprawie trybu
udzielania dotacji.

24Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



1.2.4. Uchwate w sprawie trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przekazano 31 grudnia 2010 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu (dalej:
RI0)2, zgodnie z art. 90 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym?. Organ ten nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych
w odniesieniu do otrzymanej uchwaty.

(dowdod: akta kontroli str. 162-163)

1.2.5. W zakresie prawidtowo$ci ustalenia kwot dotacji na dofinansowanie
dziatalnosci niepublicznego Przedszkola w Ogrodzie w miejscowosci Kamionek
badaniem objeto lata 2011-2013.

Wysokos$¢ dotacji dla ww. przedszkola okreslona w uchwatach budzetowych na lata
2011, 2012 i 201327 ustalona zostata niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oSwiaty, poniewaz nie uwzgledniono wszystkich wydatkow biezacych przedszkoli
publicznych. Wskutek tego kwoty dotacji byly nizsze od poziomu okre$lonego
w uchwale w sprawie trybu udzielania dotacji, 1j. rownowartosci 75% ustalonych
w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia i wynosity odpowiednio: 65%, 71% i 69%%28.
(dowdd: akta kontroli str. 106-114, 115-123, 124-133)

1.2.6. W kontrolowanym okresie dokonywano zmian uchwat budzetowych na lata
2011-2013 dotyczacych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych.

W 2011 r. plany finansowe przedszkoli publicznych w zakresie wydatkéw biezacych
zwiekszano pieciokrotnie?® (tacznie o kwote 53,8 tys. zt) i zmniejszano trzykrotnie30
(tacznie o kwote 37,2 tys. zt), wskutek czego kwota wydatkow biezacych na koniec
roku wzrosta do 2 056,7 tys. zt, tj. 0 16,6 tys. zt w poréwnaniu z kwotg wydatkow
biezacych ujetg w uchwale budzetowej z dnia 29 grudnia 2010 r. (2 040,1 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 219, 342-351)

W 2012 r. plany finansowe przedszkoli publicznych w zakresie wydatkéw biezacych
zwiekszano pieciokrotnie3! (tacznie o kwote 158,3 tys. zt) i zmniejszono 21 lutego
o kwote 2,9 tys. zt, wskutek czego kwota wydatkéw biezacych na koniec roku
wzrosta do 2 109,1 tys. z, tj. 0155,6 tys. zt wporéwnaniu z kwotg wydatkdw
biezacych ujetg w uchwale budzetowej z dnia 29 grudnia 2011 r. (1 953,5 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 220, 352-359)

Do 30 wrzesnia 2013 r. plany finansowe przedszkoli publicznych w zakresie
wydatkéw biezacych zmniejszono w dniu 15 lutego o kwote 0,5 tys. zt, nastepnie
21 marca zwigkszono 2,8 tys. zt, wskutek czego kwota wydatkéw biezacych na
koniec wrzesnia wzrosta do 2 149,2 tys. zt, tj. 02,3 tys. zt w poréwnaniu z kwotg
wydatkéw biezacych ujetq w uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2012r.
(2 146,9 tys. zh).

(dowod: akta kontroli str. 221, 360-365)

W kontrolowanym okresie wysoko$¢ stawek dotacji dla niepublicznego przedszkola
byta wprawdzie aktualizowana, co byto wymagane art. 90 ust. 2b ustawy o systemie

25 Za po$rednictwem Wydziatu Prawnego i Nadzoru Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

%Dz, U. 22013, poz. 594 ze zm.

21 Odpowiednio z dnia 29 grudnia 2010 r., 29 grudnia 2011 r. i 28 grudnia 2012r.

28 Do niepublicznego Przedszkola w Ogrodzie nie uczeszczaly dzieci niepetnosprawne.

2 Zwigkszenia planu wydatkéw w dniach: 14 marca (o 0,2 tys. zt), 19 sierpnia (0 3,3 tys. z}),
19 wrzesnia (0 3,3 tys. zt), 31 pazdziernika (o0 41,2 tys. z4) i 29 listopada (0 5,8 tys. z).

30 Zmniejszenia planu wydatkéw w dniach: 25 stycznia (2,7 tys. zt), 30 wrzesnia (0 0,4 tys. i)
i 29 grudnia (0 34,1 tys. Z4).

31 Zwiekszenia planu wydatkéw w dniach: 24 sierpnia (0 25,4 tys. zt), 8 pazdziernika (0 6,5 tys. 1),
29 pazdziernika (0 119,6 tys. zf), 30 listopada (0 6,7 tys. z}) i 6 grudnia (0 0,3 tys. z4).
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oSwiaty, jednak pomimo tego dotacje udzielone na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki byty zanizone ogdotem o kwote 20,9 tys.
zt,ztego: w2011 r.-0 18,3 tys. ztiw 2012 r.- 0 2,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 219-221)

Wysoko$¢ udzielonych w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) dotacji, w przeliczeniu
na jednego ucznia niepublicznego przedszkola wyniosta 75% wydatkéw biezacych
faktycznie poniesionych w danym roku (wykonanie) w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia. Nie odpowiadato to jednak kwotom ustalonych
w budzecie Gminy na ten rok (plan po zmianach) wydatkéw biezacych, a wigc byto
niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty oraz § 1 uchwaty w sprawie
trybu udzielania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

1.27. W zakresie prawidtowoSci przekazywania $rodkéw budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objeto dotacie w tacznej wysokosci
538,3 tys. zt, przekazane dla Przedszkola w Ogrodzie w latach 2011-201332.
Urzad przekazat 28 cze$ci dotacji w terminie do 20-go dnia danego miesigca3® na
podstawie miesiecznych informacji ww. Przedszkola, sporzadzonych wedtug
zatgcznika nr 2 do uchwaty w sprawie trybu udzielania dotacji. Przekazanie po
terminie pieciu czesci dotacii (tj. 15% z 33 rat) opisano w dalszej czes$ci wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 222-225)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odrzucenia wnioskow
0 udzielenie dotacji. Wnioski podmiotu prowadzacego niepubliczne Przedszkole
w Ogrodzie, ztozone byty w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 379-380)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Burmistrz w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) przekazat tacznie 538,3 tys. zt
srodkow dotacji podmiotowej dla przedszkola w Kamionku (z tego: w 2011 r. -
160,7 tys. zt, w2012 r. — 207,5 tys. zt, w 2013 r. = 170,1 tys. zt) na biezacy
rachunek bankowy Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek,
prowadzony przez Bank Spétdzielczy w Gogolinie, pomimo ze do ww. rachunku
otwarto rachunek pomocniczy (subkonto) przeznaczony dla finansowania
dziatalno$ci przedszkola prowadzonego przez to Stowarzyszenie (Przedszkole
w Ogrodzie). Przekazywanie dotacji na rachunek biezacy Stowarzyszenia byto
niezgodne z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze dotacje
przekazywane sg w 12 czesSciach wterminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy przedszkola. Wptyw dotacji na rachunek
Stowarzyszenia potwierdzity réwniez protokoty kontroli przeprowadzonych
w latach 2011-2013 w Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek
Z upowaznienia Burmistrza34.

(dowod: akta kontroli str. 17-45, 151-160, 164)

Zdaniem Burmistrza: dotacja zostata przekazana na wifasciwy rachunek
bankowy, zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty. PodkreSlenia
wymaga, Ze ,Przedszkole w ogrodzie” wyczerpuje prawie w 100% dziatalno$c¢

82\W 2011 r.-160,7 tys. zt, w 2012 r.- 207,5 tys. zti w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) — 170,1 tys. zt.
33 W tym rate z dnia 21 maja 2012 r. (poniedziatek).
34 Przez Glownego specjaliste ds. kontroli zarzadczej i wewnetrzne;.
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Statutowg Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek. Innymi stowy
rachunek bankowy Stowarzyszenia w stanie faktycznym niniejszej sprawy
Stanowit w istocie rachunek bankowy jednostki przedszkolnej. Dodac nalezy, ze
celem rzetelnoci i poprawnosci przekazywania dotacji i wyodrebnienia tych
Srodkéw na rachunku Stowarzyszenia w my$/ cytowanej powyzej normy prawnej
dotacja byfa przekazywana na wyszczegolnione w ramach rachunku bankowego
Stowarzyszenia ,subkonto”, co pozwalato w kazdym czasie na kontrole
przeptywu i wykorzystania srodkow publicznych. Ewentualne nawet uchybienie
w tym zakresie, ktérego probuje dopatrywac sie kontrolujgcy winno byc
poczytywane w tych okoliczno$ciach jako nieistotne naruszenie prawa.

(dowod: akta kontroli str. 218, 406-407)

Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek — zeznala, ze
we wnioskach o udzielenie dotacji podawano numer rachunku bankowego
Stowarzyszenia, z ktérego dotacja byta nastepnie na biezgco przekazywana na
konto pomocnicze utworzone dla celdw finansowania dziatalno$ci Przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str.164)

W ocenie NIK, przekazywanie dotacji na funkcjonowanie przedszkola
niepublicznego na rachunek bankowy wiasciwy dla podmiotu prowadzacego
przedszkole (tj. Stowarzyszenia), stanowito naruszenie zapiséw art. 90 ust. 3 ¢
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym dotacje nalezy przekazywa¢ na
rachunek bankowy przedszkola.

2. W kontrolowanym okresie pie¢ czesci dotacji dla niepublicznego Przedszkola
w Ogrodzie przekazano w dniach 22 listopada 2011 r. (15,8 tys. zt), 24 lutego
(17,1 tys. 2), 30 lipca (17,0 tys. zt) i 7 wrze$nia 2012 r. (17,0 tys. zt) oraz
25 lutego 2013 r. (19,2 tys. zt), pomimo Ze zgodnie z § 3 uchwaty w sprawie
trybu udzielania dotacji ,dotacje przekazuje sie zaliczkowo do 20-go dnia
kazdego miesigca’. Po terminie wynikajacym z ww. uchwaty, przekazano tacznie
86,1 tys. zt, tj. 16,0% z kwoty dotacji przekazanych w kontrolowanym okresie
(538,3 tys. zt)35.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ww. raty dotacji dla niepublicznego Przedszkola
w ogrodzie zostaty przekazane po terminie w zwigzku z urlopami pracownikow
oraz okresowym spietrzeniem prac w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 222-225, 317)

3. Wysokos¢ dotacji dla Przedszkola w Ogrodzie okreSlona w uchwatach
budzetowych na lata 2011, 2012 i 20133¢ ustalona zostata niezgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz kwoty dotacji nie uwzgledniaty
wszystkich planowanych wydatkow biezacych przedszkoli publicznych, byty
zatem nizsze niz rownowarto$¢ 75% ustalonych w budzecie wydatkow
biezacych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 106-114, 115-123, 124-133)

Skutkiem powyzszego dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki przez przedszkole niepubliczne
w ww. uchwatach budzetowych stanowity (odpowiednio): 65%, 71% i69%
wydatkow biezacych ustalonych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych, byty wiec zanizone ogdtem o kwote 52,0 tys. zt, z tego: 22,7 tys. zt -
w2011 r,12,3tys. zt-w2012r.i 17,0 tys. zt w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

35 W jednym przypadku réwniez po dniu wynikajacym z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty.
36 Odpowiednio z dnia 29 grudnia 2010 r., 29 grudnia 2011 r. i 28 grudnia 2012r.
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Podinspektor ds. w Wydziale Oswiaty, Sportu i Rekreacji wyjasnita, ze w celu
naliczenia dotacji do planu budzetu, ktory Wydziat musi sporzgdzi¢ do dnia
15 pazdzierika, przyjeto szacunkowy koszt utrzymania jednego dziecka
w przedszkolu publicznym (na 2011r. takze w oddziatach przedszkolnych)
w roku poprzednim pomnozony przez liczbe dzieci wskazang we wnioskach
o dotacje. Wysokos¢ dotacji weryfikowano po przyjeciu uchwaty budzetowej
przez RM.

(dowdod: akta kontroli str. 378-380)

. Dotacje dla przedszkola niepublicznego w Kamionku w latach 2011-2012
naliczono w oparciu o kwote wynikajacg z uchwaty budzetowej (odpowiednio
z dnia: 29 grudnia 2010 r. i 29 grudnia 2011 r.), tj. bez uwzglednienia niektorych
dokonanych w trakcie roku budzetowego zmian planowanych wydatkow
biezacych przedszkoli publicznych.
Wskutek takiego wyliczenia kwota dotacji na jednego ucznia w 2011 r. zamiast
738,76 zt wynosita 658,72 zi, tj. 66,9% planu wydatkéw biezacych po zmianach,
aw 2012 r. zamiast 753,26 zt wynosita 696,70 zt, tj. 69,4% ww. planu. Wedtug
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty oraz §1 uchwaty w sprawie trybu
udzielania dotacji, dotacja nie powinna by¢ nizsza niz 75% ustalonych w uchwale
budzetowej wydatkébw biezacych na kazdego ucznia w przedszkolach
publicznych. Taki sposob wyliczenia spowodowat zanizenie dotacji dla ww.
przedszkola na 2011 r. 0 18,2 tys. zt oraz dotacji na 2012 r. 02,6 tys. zt, ;.
tacznie 0 20,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Odpowiedzialna za naliczenie dotacji Podinspektor w Wydziale Oswiaty, Sportu
i Rekreacji wyjasnita, Ze dotacje naliczono bez uwzglednienia zmiany
planowanych wydatkow biezacych na kazdego ucznia w przedszkolach
publicznych ze wzgledu na niejasno$c¢ przepisow oraz ich interpretacje przez
osoby prowadzace Szkolenia z zakresu dotacji dla niepublicznych placowek
oSwiatowych. Do naliczenia kosztu utrzymania jednego dziecka w przedszkolach
wliczono wydatki biezgce w oddziatach przedszkolnych.

(dowaod: akta kontroli str. 378-380)

W ocenie Burmistrza kwoty dotacji dla niepublicznego ,Przedszkola w Ogrodzie”
okreslone w uchwatach budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013 zostaty ustalone
zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Projekt budzetu Gminy
Gogolin uchwalony na w/w lata przez tut. Rade Migjska, byt poddany ocenie
wstepnej RIO w Opolu, ktora jako organ profesjonalnie powotany przez Parstwo
do oceny finanséw samorzgdowych nie wniosta zadnych zastrzezen w tym
zakresie. Rowniez wykonanie budzetu za w/w lata nie wzbudzito Zadnych
zastrzezen tego organu. Zgodnie z zasadami uchwalania budzetu okreSlonymi
ustawg o finansach publicznych wyliczenia wysoko$ci wydatkéw budzetowych
w uchwale budzetowej sq oparte o koszty szacunkowe w przeliczeniu na jedno
dziecko w przedszkolu.

(dowod: akta kontroli str. 218, 406-407)

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza, co do prawidtowos$ci naliczania dotacii
dla przedszkola niepublicznego. Uchwata w sprawie trybu udzielania dotacji
w§ 1 stanowita jednoznacznie, iz na kazdego ucznia w przedszkolu
niepublicznym przystuguje dotacja w wysoko$ci réwnej 75% ustalonych
w uchwale budzetowej wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, rowniez i tre$¢ art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty okreslata minimalng wysokoS¢ takiej dotacji na
poziomie 75% ustalonych w budzecie ww. wydatkéw. Stosowana w Gminie
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metoda naliczania dotacji do projektu uchwaty budzetowej na podstawie
szacunkowego kosztu utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym
w roku poprzednim byta niezgodna z zapisami obu ww. przepiséw prawnych.
Zdaniem NIK kwota dotacji w uchwale budzetowej powinna wynika¢ z wydatkdw
biezacych planowanych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych na dany
rok budzetowy, a w przypadku kazdej zmiany planu wydatkéw biezacych ww.
przedszkoli oraz liczby uczeszczajacych do nich dzieci wysoko$¢ dotacji powinna
by¢ aktualizowana.

5. Postanowienia zawarte w §1 uchwaly w sprawie trybu udzielania dotacji
wykraczaty poza zakres upowaznienia okreslony w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym rada gminy mogta ustali¢ tryb udzielania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Okre$lenie w §1 uchwaty, iz podmiotom
prowadzacym przedszkola niepubliczne przystuguje dotacja, byto niezgodne
z tredcig art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, ktéry stanowi: niepubliczne
przedszkola (...) otrzymujg dotacje z budzetu gminy. Burmistrz nie podejmowat
w latach 2011-2013 dziatari w celu zmiany powyzszej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 154-160)

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy nalezy do zadan burmistrza. Burmistrz wyjasnit, ze
niepodejmowanie dziatah w celu zmiany postanowien § 1 ww. uchwaty wynikafo
Z faktu, iz uchwata zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-prawnym przez
radce prawnego Urzedu oraz zostafa zaakceptowana w ramach nadzoru
prawnego. Jest zatem aktem prawnie waznym i obowigzujgcym.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 166-167)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
przyznawanie i przekazywanie $rodkow budzetowych dla przedszkoli.

2.Rozliczanie srodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

21. Rozliczanie  Srodkdow  budzetowych przekazanych
przedszkolom publicznym

2.1.1. W okresie objetym kontrolg przedszkola publiczne przekazywaty do Urzedu
miesieczne i roczne sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe/’, tj. do 10-go dnia
nastepnego miesigca za miesigc poprzedni i do dnia 1 lutego sprawozdania roczne
za poprzedni rok budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 222, 366-377)

21.2. Sprawozdania RDb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikéw Wydziatu Finansowego Urzedu®. Byto to zgodne
z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze pracownicy Wydziatu korzystali
z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidtowos$ci ztozonych sprawozdan

37 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
38 W regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania okreslone dla Wydziatu Finansowego dotyczyty
m.in. ewidencjonowania wydatkow budzetowych, prowadzenia rachunkowo$ci organu.
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(§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), poprzez wyrywkowe, telefoniczne sprawdzenie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. SzczegGtowa kontrola merytoryczna
przeprowadzana byta ponadto przez Inspektora Kontroli Wewnetrznej Urzedu
w trakcie kontroli okresowych3. Zakres tych kontroli przedstawiono w dalszej czeSci
wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 226, 317, 329-330)

2.2. Rozliczanie  srodkow  budzetowych przekazanych
przedszkolom niepublicznym

2.2.1. Obowigzujgca w okresie objetym badaniem uchwata w sprawie trybu
udzielania dotacji w zakresie sposobu rozliczania dotacji byta zgodna z przepisami
ustawy o systemie o$wiaty, w szczegoino$ci z regulacjami zawartymi w art. 90 ust.
3d-3h i 4 tej ustawy.
W uchwale tej uwzgledniono zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia dotacii, co byto
zgodne z art. 90 ust. 4 ww. ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 154-161)

2.2.2. Uchwata w sprawie trybu udzielania dotacji zobowigzywata podmiot

prowadzacy przedszkole niepubliczne do sporzadzania:

— w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca - rozliczenia z wykorzystanej dotacji
w uktadzie narastajacym od poczatku roku, z uwzglednieniem aktualnej liczby
uczniéw w ostatnim dniu miesigca, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do tej
uchwaty;

— w terminie do 20 stycznia roku nastepnego - rocznego rozliczenia wykorzystania
dotacji, obejmujgcego informacje o: wysokosci otrzymanej w danym roku
budzetowym dotacji, faktycznej liczbie uczniéw uczeszczajacych do przedszkola
niepublicznego w poszczegoinych miesigcach, rodzaju i wysokosci wydatkow
biezacych, poniesionych w danym roku budzetowym. Roczne rozliczenie dotacii
nalezato sporzadza¢ wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy
badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci 538,3 tys. zt (100%), udzielone dla
Przedszkola w Ogrodzie w latach 2011- 2013 (do 30 wrzes$nia).

W wyniku tego stwierdzono, ze Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Kamionek

terminowo i prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami powyzszej uchwaty, dokonato

rozliczenia otrzymanych dotacji, poniewaz:

— roczne rozliczenie dotacji za 2011 r. wptyneto do Urzedu 20 stycznia 2012 r.,
nastepnie zostaty ztozone dwie korekty ww. rozliczenia,

— roczne rozliczenie dotacji za 2012 r. wptyneto do Urzedu 21 stycznia 2013 r.
(poniedziatek),

— miesieczne rozliczenia otrzymanej dotacji wptywaty do Urzedu do 20 dnia
nastepnego miesigca.

(dowaod: akta kontroli str. 381-390)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

39.0d 1 marca 2012 r. - przez Gtéwnego specjaliste ds. kontroli zarzadcze;j i kontroli wewnetrzne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ i rzetelnos¢ rozliczania
srodkdw budzetowych przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywata instrukcja zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr WA-0152-29/2010 z dnia
1 grudnia 2010 r. Instrukcja okreSlata m.in. system kontroli zarzadczej, misje
Urzedu, cele, zadania strategiczne i operacyjne, proces zarzadzania ryzykiem,
pomiar stopnia realizacji zadan, zasady samooceny, prowadzenie audytu i kontroli
wewnetrznej.
Zgodnie z ww. instrukcjg na system kontroli zarzadczej sktadaty sie m.in.: regulamin
organizacyjny Urzedu oraz regulaminy: pracy, wynagradzania, oceniania
pracownikbw samorzadowych, zakresy czynnosci pracownikow, uchwata Rady
Miejskiej nr XLIX/411/2010 z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem
Burmistrza nr WA 0152-19/2008 z dnia 19 maja 2008 r. wraz z zatgcznikami40.
Pracownicy Urzedu zostali zobowigzani do realizacji postanowien instrukcji na
poszczegolnych — stanowiskach pracy. Odpowiedzialnos¢ za nadzor nad
zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Gogolin Burmistrz przypisat*! inspektorowi kontroli
wewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli str. 46-53)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i przekazywania dotacji
dla niepublicznego przedszkola nie byt w petni skuteczny. W trakcie kontroli NIK
stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzane m.in. z naliczaniem dotacji w wysoko$ci
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych przedszkoli
publicznych przypadajacych na jednego ucznia, co byto niezgodne z art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty oraz zapisami § 1 uchwaly w sprawie trybu udzielania
dotacji. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne
procedury dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym
i niepublicznym $rodkow budzetowych oraz ich rozliczania. Stwierdzono ponadto, ze
zadania realizowane przez pracownikow Wydziatu Oswiaty, Sportu i Rekreacii
zwigzane z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom Srodkéw budzetowych
oraz ich rozliczaniem nie zostaty ujete w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, jak
réwniez nie zostaty przypisane tym pracownikom w zakresach czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 227-316, 324-328)

3.3. Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Gogolinie od 1 stycznia 2010r.
prowadzony jest na podstawie umowy zlecenia przez osobe fizyczng posiadajacg
uprawnienia nadane przez Ministra Finanséw. Plany audytu na lata 2011-2013 nie
obejmowaty wykorzystywania i rozliczania srodkéw publicznych przez przedszkola
publiczne i niepubliczne. Audytor wewnetrzny w ww. okresie (do dnia 30 wrze$nia
2013 r.) nie realizowat zadan audytowych z zakresu przyznawania, przekazywania
i rozliczania $rodkow publicznych dla przedszkoli publicznych i dotacji dla
przedszkoli niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 11-13, 62)

40 W tym: Instrukcja  sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw  ksiegowych, Instrukcja
inwentaryzacyjna, Zaktadowy Plan Kont, Instrukcja kasowa, Zasady wyceny aktywdw i pasywow.
41 Zarzadzeniem nr WA-0152-29/2010 i zarzadzeniem nr Or |-0151-134/2010 z 1 grudnia 2010 r.
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3.4. Gtowny specjalista ds. kontroli zarzadczej i wewnetrznej w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 10 wrze$nia 2013 r. przeprowadzit 47 kontroli, z tego: 16 - w 2011 r., 17-
w 2012 r.i 14 —w 2013 r. Kontrole przeprowadzano w jednostkach organizacyjnych
Gminy Gogolin oraz w jednostkach wykorzystujacych dotacje z budzetu Gminy,
w tym m.in. corocznie w Stowarzyszeniu, prowadzacym ,Przedszkole w ogrodzie”
w Kamionku. Kontrole w Stowarzyszeniu obejmowaty ,Prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy dla przedszkola niepublicznego w Kamionku”.
Ponadto w okresie od 15 grudnia 2010 r. do 14 stycznia 2011 r., a nastepnie
wdniach od 9 do 30 pazdziernika 2013 r., Inspektor ds. kontroli wewnetrznej
przeprowadzit kontrole zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej przez Dyrektorow Publicznego Przedszkola nr 1 i nr
3 w Gogolinie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 13, 391-397,398-405)

Kontrola przeprowadzona w czerwcu 2011 r. w Stowarzyszeniu i niepublicznym
.Przedszkolu w ogrodzie” w Kamionku4? wykazata, ze Stowarzyszenie dokonywato
rozliczenia dotacji terminowo i na odpowiednich drukach, wymaganych zgodnie
z uchwatg w sprawie trybu udzielania dotacji. Stwierdzone nieprawidtowosci to m.in.:
polityka rachunkowosci Stowarzyszenia niespetniajagca wymogéw art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 r43 dowody ksiegowe
niespetniajgce wymogow ustalonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych (w tym brak akceptacji dowodéw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym, brak podpisu osoby dokonujacej dekretacji dowodéw, brak podpisu
wystawcy dowodu wewnetrznego), wydatkowanie Srodkéw z dotacji na zakupy
sktadnikow majatkowych (zmywarka za 5,5 tys. zt w 2009 r. i karuzela Trzmiel za 5,5
tys. zt w 2010 r.), ponadto nie okre$lono os6b odpowiedzialnych za wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki kasowej przedszkola. Srodki z dotacji wptywaty na
rachunek bankowy Stowarzyszenia, na ktéry wptywaty réwniez inne wptaty dla
Stowarzyszenia. Z rachunku pobierano gotowke do kasy Stowarzyszenia
| dokonywano pfatno$ci bezgotdwkowych. Podstawg do ujecia wydatkow w ksiegach
rachunkowych byta dekretacja poszczegolnych operacji bankowych, ktdre;
dokonywano na wyciggach z ww. rachunku bankowego. Zgodnie z politykg
rachunkowos$ci  Stowarzyszenia poniesione koszty dzielone byly na koszty
bezposrednio dotyczace dziatalnosci statutowej i koszty administracyjne, a koszty
wspoine (np. media) proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej przez przedszkole
i Stowarzyszenie. Ksiegowos¢ Stowarzyszenia i przedszkola prowadzona byta przez
Biuro Rachunkowe ,S” na podstawie umowy z 2008 r.

(dowad: akta kontroli str. 17-25)

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji przeprowadzonej w kwietniu 2012r.
zakwestionowano m.in.: zawarcie umowy cywilnoprawnej na prowadzenie ksiag
rachunkowych na czas nieokre$lony, pomimo jej finansowania ze $rodkow
publicznych, brak rozdziatu zadan kierowniczych i pracowniczych w przedszkolu,
w szczegolnosci brak nadzoru kierownictwa nad realizacjg zalecen nadzoru
pedagogicznego, ewidencje czasu pracy nauczycieli w stosunku do wymiaru
wynikajacego z umowy o prace, niektore zapisy instrukcji kasowej Stowarzyszenia,
dowody ksiegowe bez adnotacji 0 zgodno$ci wydatku z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie
dokonywato rozliczen dotacji terminowo i na odpowiednich drukach, wystapity
jednak btedy liczbowe w rozliczeniach ztozonych (narastajaco) w pazdzierniku,
listopadzie, grudniu 2011 r. i w styczniu 2012 r. (za grudzien).

42 Wspoélna siedziba obu jednostek przy ul. Ogrodowej 3 w Kamionku.
4Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
44Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: PZP.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Zalecono dokonanie korekty ww. rozliczen oraz zatrudnienie osoby zarzadzajacej
przedszkolem z odpowiednimi kwalifikacjami i doswiadczeniem. W protokole kontroli
stwierdzono m.in., ze w przedszkolu realizowany jest program edukacji
przedszkolnej wspomagajacy rozwoj aktywnosci dzieci, ustalone zostaty roczne
I miesieczne cele dydaktyczne, opracowano roczne, miesieczne i dzienne plany
pracy dydaktycznej. Nadzor pedagogiczny realizowany byt w ramach umowy
Zlecenia.
Zarzad Stowarzyszenia w pismie z dnia 8 czerwca 2012 r. poinformowat Burmistrza
o dokonaniu korekt wynikajacych z ww. ustalen kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 26-36)

Kontrola wykorzystania dotacji w 2012r., przeprowadzona w kwietniu 2013 r.,
wykazata m.in.: procedury kasowe w przedszkolu w dalszym ciggu nie precyzowaty
zadan i odpowiedzialnosci materialnej pracownikow dokonujacych operacji
kasowych, dowody ksiegowe nie zawieraty adnotacji 0 zgodno$ci wydatku z ustawq
PZP, trzy faktury za ustugi telekomunikacyjne uregulowane zostaty po terminie.
W trakcie kontroli ustalono, ze wszyscy pracownicy (5) posiadali umowy o prace,
aktualne angaze i zakresy czynnosci. W przedszkolu obowigzywat wewnetrzny
regulamin wynagradzania, zgodnie z ktorym pracownikom przystugiwata ptaca
zasadnicza, dodatek funkcyjny i premia. Wynagrodzenia wyptacano terminowo
i w prawidtowo naliczonej wysokosci. Stowarzyszenie dokonywato rozliczenia dotacii
w terminie, btedne dane liczbowe wystapity w rozliczeniach ztozonych w sierpniu,
wrze$niu, pazdzierniku, listopadzie igrudniu 2012r. Stwierdzono ponadto, ze
w pazdzierniku 2012 r. Stowarzyszenie uregulowato ze Srodkéw dotacji zalegty
sktadke na ubezpieczenie spoteczne (18,37 zt) wraz z odsetkami i kosztami
upomnienia (8,80 z). O skorygowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci Zarzad
Stowarzyszenia poinformowat Burmistrza pismem z dnia 15 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 37-45)

W trakcie kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku 2013 r. w obu przedszkolach
publicznych sprawdzono m.in.: umowy o prace i akta osobowe pracownikow
przedszkola, w tym Gtéwne] Ksiegowej, naliczanie i wyptate wynagrodzen,
terminowosS¢ regulowania zobowigzan, zgodnos¢ ewidencji ksiegowej z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S, przestrzeganie polityki rachunkowosci
i uregulowan wewnetrznych w zakresie: gospodarowania $rodkami ochrony
indywidualnej, udzielania zaméwienn o warto$ci ponizej 14 tys. euro, legalno$¢,
celowos¢ i gospodarno$¢ zacigganych zobowigzan, a takze prawidtowo$¢ naliczania
odpfatnosci rodzicow za pobyt dzieci w przedszkolu. Stwierdzone uchybienia
o charakterze formalnym zostaty skorygowane na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 391-397, 398-405)

3.5. W okresie od 8 sierpnia do 7 listopada 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Opolu przeprowadzita kontrole kompleksowa, ktorej przedmiotem byta
gospodarka finansowa za 2011 r. oraz wybrane zagadnienia za lata 2008-2010.
Kontrola nie obejmowata realizacji wydatkéw budzetowych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych.
Tematyka kontroli prowadzonych przez inne instytucje zewnetrzne réwniez nie
obejmowata wydatkowania srodkéw budzetowych przez przedszkola publiczne
I niepubliczne.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos$¢:

Stwierdzone i opisane w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowo$ci wskazujg, ze system kontroli zarzadczej w obszarze badanym

16



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

przez NIK, tj. Przyznawanie i przekazywanie Srodkow budzetowych przedszkolom
niepublicznym nie byt w petni skuteczny. Ustanowione w Urzedzie mechanizmy
kontroli zarzadczej nie zapewnity prawidtowej realizacji zadan z tego zakresu.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*,
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej odpowiada burmistrz
(art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

W opinii Burmistrza kontrola zarzgdcza w obszarze przyznawania i przekazywania
Srodkow budzetowych dla przedszkola niepublicznego, a takze ich rozliczania byfa
Skuteczna. W trakcie corocznych  kontroli wychwytywano na biezgco
nieprawidtowosci, byly one weryfikowane i eliminowane na przyszto$¢, o czym
$wiadczg protokoty z przeprowadzonych kontroli. W ciggu kontroli RIO w Opolu
w zakresie finansowym nie stwierdzono Zadnych nieprawidfowosci. Wobec
odmiennych ocen w opisanych powyzej zagadnieniach pracownika kontroli NIK-u
i tutejszego Urzedu nie mozna moéwi¢ o nieskutecznosci kontroli zarzadczej
w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 218, 406-407)

W ocenie NIK, przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne nie zapewnity
wykrycia stwierdzonych nieprawidtowosci w toku realizacji zadan przez
odpowiedzialnych za to pracownikéw. Doda¢ takze nalezy, iz zagadnienia zwigzane
z przyznawaniem, przekazywaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznego
przedszkola nie byly przedmiotem kompleksowej kontroli RIO, ani audytu
wewnetrznego. Rowniez zakres kontroli prowadzonych przez Gtéwnego specjaliste
ds. kontroli zarzadczej iwewnetrznej Urzedu nie obejmowat prawidtowosci
naliczania i przekazywania tych dotaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol*, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych udzielanie niepublicznemu
przedszkolu dotacji, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
w prawidtowej wysokosSci, w tym uwzgledniajacej wprowadzane do budzetu
Gminy zmiany planowanych wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zapisow uchwaty w sprawie
trybu udzielania dotacji do obowigzujgcego stanu prawnego.

3. Dokonanie analizy ryzyka w zakresie prawidtowo$ci naliczania, przekazywania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, w celu wzmocnienia
funkcjonujacego systemu kontroli zarzadcze.

45Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
46Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 14 lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy
Elzbieta Mularczyk-Malec
Gtéwny specjalista k.p.
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