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P/13/112 - Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87836 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kentroli str. 1-2)

Opolski Urzad Skarbowy!, 45-331 Opole ul. Rejtana 3A

Bozena Kaleta, Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego?
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatainosé kontroiowane] jednostki
w zbadanym zakresie. '

QUS rzetelnie podejmowat, prowadzit i dokumentowal czynnosci egzekucyjne
dotyczace naleznosci z tytulu skiadek na ubezpieczenia spoleczne. Przypadki
nieskutecznej egzekucji nie wynikaly z braku, niskiej czestotliwosci Iub
nieadekwatnosci podejmowanych czynnosci. Nie stwierdzono, aby wskutek
przewleklego prowadzenia postepowar dochodzito do przedawnienia naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi.

Formutujac powyzsza oceng uwzgledniono rowniez prawidiowe naliczanie przez
OUS kosztow egzekucyjnych i przekazywanie wyegzekwowanych Srodkow
pienieznych wierzycielom.

1Dalej: CUS.
2 Dalej: Naczelnik.
3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez naczelnika urzedu skarbowego
dostepnych instrumentéw prawnych w celu
wyegzekwowania naleznosci z tytutu skladek, a takze
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zwigekszenia
efektywnosci egzekucji

1.1. W latach 2010-2013 (I pétrocze) do OUS wplyneto 4684 tytuiow
wykonawczych na taczng kwote naleznosci 75778 tys. 2 w tym 1211 tytulow
wykonawczych na taczng kwote 17 044 tys. Z przekazanych do egzekucji przez
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych? (tytuty wykonawcze W15).
W kontrolowanym okresie zrealizowano 3 732 tytuty, w tym 940 tytutow W1. Tytuly
te zostaly zrealizowane w nastepujacy sposob: a/ naleznosci objete 2 154 tytutami
na kwote 55 826 tys. zt zostaty wptacone przez zobowigzanych (w tym 292 tytuty
W1 na kwote 16 378 tys. 2l), b/ postepowania egzekucyjne prowadzone na
podstawie 719 tytutow na kwote 7 592 tys. zt zostaty umorzone ze wzgledu na
bezskutecznos¢ egzekucji (w tym postepowania prowadzone na podstawie. 404
tytutow W1 na kwote 3 523 tys. zt.), ¢ 163 tytutow wystawionych na kwote 377 tys.zt
zostalo zwréconych z powodu niemoznosci dokonania czynnosci (w tym 66 tytutow
W1 na kwote 81 tys. zl), d/ 331 tytutow wystawionych na kwote 6 044 tys. zt
przekazano innemu organowi do facznego prowadzenia egzekucji (brak tytulow
W1), ef 125 tytutbw wystawionych na kwote 2 207 tys. zt przekazano zgodnie
z wiadciwo$cig miejscowg (w tym 75 tytulow W1 na kwote 431 fys. zi),
ff w przypadku 240 tytutdw na kwote 5 524 tys. zt postepowanie zostato zakoriczone
w inny sposdbé (w tym 103 tytuty W1 na kwote 1 021 tys. zt).
) (dowéd: akta kontroli str. 361)
Sredni czas realizacji tytulbw wykonawczych w latach 2010-2013 (I pdlrocze)
wyniost odpowiednio: 262, 197, 103 i 110 dni, natomiast dla tytutow W1
odpowiednio 250, 214, 97 i 143 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 11)
1.1.1. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) wptywy z tytutu naleznoéci objetych tytutami
egzekucyjnym| wyniosly 70 803,4 tys. 2}, z tego:
11169 tys. zt (158%) stanowily wplywy uzyskane z zajecia Srodkow
pienigznych  zgromadzonych na rachunkach bankowych i wkiadach
oszczednosciowych,
- 9188 tys. zt (13%) stanowity wplywy z innych wierzytelnosci pienigznych i praw
majatkowych, .
- 6904 tys. z#t (9,8%) stanowily wptaty zoboquanego na konto organu
egzekucy}nego
2 348 tys. zt (3,3%) stanowily wptywy uzyskane z pobranla wyegzekwowanych
kwot w gotowce,
- 30 tys. 2 stanowity wplywy z zajecia praw do papieréw wartosciowych,
- 11 tys. zi stanowity wplywy z zgjecia udziatow w spdice z 0.0.,
0,4 tys. zt stanowily wptywy z ruchomosci.
Ponadto kwota 41163 tys. zt (568,1%) zostata dobrowolnie wplacona przez
zobowigzanych na konto wierzyciela. \
(dowdd: akta kontroli str. 10, 345)

4 Dalgj: ZUS.

5 Tyluly wykonawcze niepodatkowe, gdzle wierzycislem jest ZUS., :

§ M.in. poprzez umorzenie na zgdanie wierzyciela, wycofanie przez wierzyclela przed wszozeciem egzekucji, umorzenie ze
wzgledu na upadiodé zobowiazanego, umorzenie na Zadanie wierzyciela, umorzenie ze wzgledu na niedopuszezalnodé
egzekugji.
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Komomik Skarbowy wyjasnit, Ze przekazywanie spraw do naczelnika urzedu
skarbowego jest ustawowym obowigzkiem Dyrektora Oddziatu ZUS w sytuacji
wystapienia zbiegu egzekucji administracyjnych. Wplaly dokonywane przez
zobowigzanego bezposrednio wierzycielowi sq wynikiem decyzji zobowigzanego, na
kt6rg organ egzekucyjny nie ma wplywu. Majac na uwadze Kolejnosé zaspokajania,
do stosowania kiérej organ egzekucyjny jest zobowigzany, jak i ewentualne
indywidualne priorytety zobowigzanego, moZe by¢ on zainferesowany spiatq w innej
kolejnodci lub splata z pominigeiem organu egzekucyjnego. Obowigzujace przepisy
nie zabraniajg zobowigzanemu takiego dziafania.

(dowdd: akia kontroli str. 345)
W roku 2012 odnotowano 66% spadek przychodéw zegzekucji z rachunkow
bankowych i wkladow oszczedno$ciowych w stosunku do roku 20117 oraz 25%
spadek z przychodow z egzekucji z innych wierzytelnoéci pienieznych i innych praw
majgtkowych8.

. {dowdd: akta kontroli str. 10)
Komornik Skarbowy wyjasnit, Ze istofny wplyw na wysokos$¢ egzekwowanych kwot
z tytutu zaleglosei ZUS w latach 2011-2012 miat jeden zobowigzany posiadajacy
znaczne zalegfosci wobec Oddziaty ZUS. Egzekucle jaka prowadzono wobec niego
skierowano zaréwno do rachunkéw bankowych, jak i do wierzytelnosci pienieznych,
osiggajac z tego tytutu znaczne wplywy — egzekucja byla skuteczna, Wierzyciel
ostatecznie doszed! do porozumienia z zobowigzanym | zawiesi? w 2012r.
prowadzone przez tutejszy organ wobec fego podmiofu postepowanie egzekucyjne,
kidre jest zawieszone do dnia dzisiejszego. Z uwagi na indywiduine,
nieporéwnywalne warunki wystepujace w kazdym okresie sprawozdawczym
w ktérym prowadzi sie egzekucje, tutejszy organ nie mégt w 2012 1. osiagnaé takich
wplywow jak w poprzednim okresie.

(dowod: akta kontroli str. 335)
1.1.2. Wskaznik efektywnosci egzekucji® w latach 2010-2013 (I pdtrocze) ksztattowal
sie na poziomie od 65,2% do 92,8%, w tym dla tytutdbw W1 od 26,8%10 do 99,9%11,
Wskaznik efektywnosci egzekucii dla tytutow podatkowych, tj. spraw oznaczonych
jako: SM SW i Sl wynosit odpowiednio od 72,5% do 90,1%, od 59,4% do 93,4% i od
5,4% do 100%. '
: (dowdd: akta kontroli sfr. 11, 12)
Komornik Skarbowy przyczyne nizszej efektywnosci egzekucii tytutdw W1 w 2010,
wyjasnil bezskutecznoscig egzekucji wobec czterech zobowigzanych posiadajgcych
zaleglosci z lat 2004-2008 w tacznej kwocie ok. 427 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 335)
1.2. Weryfikacje prawidlowosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych przez QUS
dokonano na podstawie postepowan dotyczacych 60 tytutdw wykonawczych,
obejmujacych nalezno$¢ gtowng w kwocie facznej 3 931,8 tys. zt, wybranych do
badania w sposob losowy'2.
{dowdd: akta kontroli str. 303-310, 312-319)
1.2.1. W wyniku analizy prawidtowosci prowadzenia ww. postepowan egzekucyjnych
stwierdzono, Ze:
- nie wystapity przypadki, gdzie wskutek przewlektego prowadzenia egzekucii
przez OUS nastapito przedawnienie naleznosci ZUS,

T Przychody z egzekugji z rachunkéw bankowych i wkiaddw cszczednosciowych w roku 2011 wyniosly 5225 tys. 2,
aw2012r, 1790 tys. 2. :

8 Przychody z egzekuci innych wierzytelroci pienigznych i innych praw majatkowych w roku 2011 wyniosty 3 480 tys, 2!,
aw2012r. 2612 1ys. 2.

® Wskaznik mierzony stosunkiem kwot wyegzekwewanych zalegtoscl do kwot objgtych tytulam! wykonawczymi,

oW 20107, ’

TW2012r.

12 Dobor losowy prosty.



OUS podijgt czynnosci egzekucyjne w 50 przypadkach (83%), a 10 tytutdw
zostato zwroconych wierzycielowi z powodu ogloszenia przez zobowiazanego
upadiosci,

nie wystapity przypadki umarzania postepowan egzekucyjnych wobec platnikow
prowadzacych dziatalnosé lub posiadajacych zrédia zaspokojenia naleznosci,

- nie wystapily przypadki nieuzasadnionego obcigzania ZUS kosztami egzekucji,
zwioki w odprowadzaniu wyegzekwowanych kwot lub odprowadzaniu ich
W zanizonej wysokosci, _
przerwy miedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi wynosity w badanych
postepowaniach od 21 do 38 dni i byly uzasadnione uwarunkowaniami
wynikajgcymi z konkretnego stanu faktycznego,

- w przypadku dwdch tytutow, od daty ich wptywu do QUS do dnia podjecia
pierwszej czynnosci egzekucyjnej uplyneto odpowiednio 66 i 158 dni, co byto
uzasadnione okolicznosciami sprawy.

Komornik Skarbowy wyjasnit, ze: sprawa nr 7356, gdzie czynnoéci podjeto po 158

dniach, dotyczyta zobowigzanego, wobec ktorego egzekucja jest prowadzona od lat

na podstawie sukcesywnie wplywajgcych tyfufow wykonawczych. W fef sytuaci
niezwioczne nadawanie biegu kolejnemu tytufowi wykonawczemu obejmujgcemu
zalegfo$¢ w wysokosci 309,90 i, na podstawie ktdrego zastosowano juz skuteczny

Srodek egzekucyjny, nie bylo az tak nieodzowne, a jednoczesnie pozwalafo

tutefszemu organowi na zajecie sig realizacjg spraw innych diuznikow. W egzekucji

prowadzonej sprawy nr 7886, gdzie czynnoéci podjeto po 66 dniach, wystapif zbieg
egzekucji administracyjnej i sadowej Stad feZ futejszy organ oczekiwat na
rozstrzygniecie sqdu. Ponadto wyjasnit, Ze po uprawomocnieniu sie postanowienia
sadu z dnia 21 marca 2013r., sad pismem, ktére wplyneto do urzedu w dniu

20 maja 2013r. zwrocit akta, co pozwolito na ustalenie stanu postepowania

egzekucyjnego i podjecie kolejnych czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych do

zastosowania Srodka egzekucyjnege, ktéry nie powodowalby powstania kolejnego
zbiegu egzekuciji administracyjnej i sadowej.
(dowdd: akta kontroli str. 173-175, 333-334)

W trzech przypadkach rejestracja badanych tytutéw wykonawczych w podsystemie

EGAPOLTAX nastgpita po uptywie od 76 do 84 dni od daty wplywu tytutu do QUS.

Komornik Skarbowy wyjasnit, ze wynikato to z koniecznosci wezwania wierzyciela

do uzupetnienia brakdéw w aktach, a rejestracja nastapita po ich uzupelnieniu przez

Oddziat ZUS. '

(dowod: akta kontroli str. 303-310, 333}

1.2.2. Analiza prowadzenia ww. postepowan egzekucyjnych wykazata, ze QUS

wykorzystywat wszystkie mozliwosci skutecznego dochodzenia naleznosci, przed

zwrotem tytutbw do ZUS. Umorzenia postepowan egzekucyjnych dokonywano
wtedy, gdy podjete czynnosci egzekucyjne okazaly sie nieskuteczne z uwagi na
brak sktadnikdw majatku zobowigzanego ilub brak prowadzenia dziatalnosci pod
wskazanym adresem. Przed umorzeniem postepowania Naczelnik QUS wystepowat
m.in. do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Geodezji i Kartografii Urzedu

Miasta o wskazanie nieruchomoéci zobowigzanego oraz do Wydziatu Komunikacii

o wskazanie pojazddw stanowigcych wltasnos¢ zobowiazanego. '

W jednej z badanych spraw, Naczelnik wystapit do sadu o wyjawienie majatku

diuznika. Postepowanie w tej sprawie zostalo zawieszone przez sad, z powodu

braku mozliwosci ustalenia innego miejsca zamieszkania (przebywania) osoby
wchodzacej w skiad jednoosobowege zarzadu spéiki z ©.0. | jej udziatowca, niz
ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym, a nastepnie umorzone.

(dowéd: akta kontroli str. 145-153, 154-155, 156, 157-158, 159-163, 164-174)



1.23. Na podstawie ww. analizy stwierdzono, Ze czynnosci egzekucyjne
podejmowano systematycznie i rzetelnie, byty one adekwatne do uwarunkowan
wynikajacych z konkretnego stanu faktycznego, jak tez prawidtowo dokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 202, 205, 212, 218, 224, 306-307, 314-315)
1.2.4. Dla wszystkich objetych badaniem 60 tytuldw egzekucyjnych stwierdzono,
Ze naliczone koszty egzekucyjne w kwocie 55 389,95 zt pobrano zgodnie art. 64,
64b, 64c §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 posfepowaniu egzekucyjnym
w administracji3,
(dowod: akta kontroli str. 311, 360) -
1.25. Sredni czas reallzacp tytutdw wykonawczych W1 w latach 2010-2013
(I pbirocze) uleg} skroceniu, gdyz w 2013 1. byt o 107 dni krotszy niz w roku 201014,
(dowdd: akta kontroli str. 11)
126 W objetych badaniem sprawach nie stwierdzono przypadkow, aby
postepowanie egzekucyjne byto prowadzone w sposob tendencyjny lub zachodzito
podejrzenie wystepowania mechanizméw korupcjogennych.
(dowdd: akta kontroli str. 303-310, 312-319, 360)
1.3. Terminowo$¢ odprowadzania do ZUS wyegzekwowanych naleznosci zbadano
na prébie 28 spraw, w tym: a/ 20, gdzie pobrana zostala naleznoé¢ ZUS w gotowee
przez poborcow skarbowych, b/ o8miu, gdzie wyegzekwowane Srodki wptynety na
rachunek bankowy OUS. W wyniku badania stwierdzono, ze w 25 przypadkach
wyegzekwowane kwoty przekazano na rachunek wierzyciela bezzwiocznie,
aw frzech przypadkach's QUS przekazat $rodki na rachunek bankowy ZUS po
uptywie 33 i 56 dni od dnia ich otrzymania.
Komornik Skarbowy wyjasnit m.in., ze w sprawach tych nastapit zbieg egzekucii
administracyjnej. W sprawach 6743 i 6747 przekazat Srodki otrzymane w dniu
29 marca 2013 r. na rachunek bankowy ZUS, dopiero po otrzymaniu w dniu 22 maja
20121, tytulu wykonawczego's. Natomiast przyczyne przekazania $rodkéw po
uplywie 33 dni od ich otrzymania w sprawie nr 7945 wyjaénit tym, ze $rodki otrzymat
przed tzw. diugim weekendem majowym'’, natomiast przekazat je po tym
weekendzie'®.
(dowod: akta kontroli sfr. 142, 143-144, 323)
1.4. Na podstawie badania wybranych do kontroli ww. 28 spraw stwierdzono,
7e wyegzekwowane przez OUS $rodki pieniezne z tytulu naleznosci ZUS zostaly
w cafodci przekazane wierzycielowi, ktory prawidlowo zostat obcigZzony wydatkami
zwigzanymi z przekazaniem wyegzekwowanej naleznosci (optatg komorniczag).
(dowdd: akta kontroli str. 142, 143-144, 340-343, 351-353, 354-359)
1.5. Proces egzekucji w OUS byt wspierany, oprocz podsystemu informatycznego
EGAPOLTAX , systemami: POLTAX', Systemem Rejestracji Centralngj (SeRCe)20
oraz CERBER?!. Ponadto OQUS posiadat dostep on-line do danych Krajowego
Rejestru Sadowego, Podsystemu Dostepu do Centraingj Bazy Danych Ksigg
Wieczystych oraz rejestru REGON, udostepnianego przez Gléwny Urzad
Statystyczny.

12Dz, U. z 2012 . poz. 1015 ze zm.; dalej: ustawa egzekucyjna.

*4 Sredni czas realizacji fytuidw wykonawczych W1 w 2010 1, wynosft 250 dni, a w | polroczu 2013 r.- 143 dni,

s Sprawa nr 6743 { 6747 oraz sprawa nr 7945,

16 Srodki przekazano 24 maja 2012 1.

7 W dniu 28 kwietnia 2013 r.

W dniu 6 maja 2013 1.

9 System informatyczny przeznaczony do ewidencionowania | przetwarzania danych o pedatnikach,. wykerzystywany
w urzedach skarbowych.

2 Systern informatyczny pozwalajacy na dostgp do danych identyfikujagych podatnikéw, adresy, siedziby, miejsca
prowadzenia dziatalnodei, miejsca przechowywania dokumentacj rachunkowsj oraz pozwalajacy na ustalenia akiualnei, jak
i historycznej whasciwosci miejscowe;j czy rzeczowe).

7 System informatyczny umozliwiajacy dostep do wykazu rachunkéw bankowych podmiotéw prowadzacych dzatalno$é
gospodarcza,
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Systemy informatyczne wspierajace proces egzekucji umozliwialy w sposob biezacy

i pefny monitorowanie tego procesu.

' {(dowdd. akta kontroli str. 344, 346)
Komornik Skarbowy wyjasnit, ze w okresie 10 lat funkcjonowania QUS kitkakrotnie
wystapity problemy z dostepem do podsystemu EGAPOLTAX. Przyczyng byt
czynnik zewnetrzny dotyczacy dostawy enerqii elektrycznej. Przerwy miaty charakter
krotkotrwaly i nie przeszkodzily w prawidlowej realizacji zadan, Aktualnie trwaja
prace zmierzajgce do zmiany organizacji pracy w jednostkach podleglych resorfowi
finansow, obejmujgce rowniez funkcjonowanie urzeddw skarbowych. Jednym
zobszarbw przedsiewzigcia, ktorych zmiany dotkna, bedzie takze strona
informatyczna. Docelowo bazy danych i systemy operacyjne beda zcentrafizowane.
W takiej sytuacji niezalezne zasilanie jakie posiadajg urzgdzenia przenosne (laptop)
pozwoli na Korzystanie z systemow w przypadku problemdw z zasilaniem z ogéinej
sieci.

{dowdd: akta kontroli str. 323}

1.6. W kontrolowanym okresie w OUS podejmowano dziatania w celu zwigkszenia

efektywnosci egzekucji. Wg wyjasnien naczelnika dziatania te polegaty m.in. na:

- analizie danych pobieranych do/z Hurtowni WHTAX w zakresie objetym
miernikami oceniajacymi i miernikami monitorujacymi oraz dostepnych wynikow
dotyczacych poprawnosci wprowadzania danych,

- przeprowadzaniu rozmow przez Komornika Skarbowego z pracownikami
komérki egzekucyjnej w celu zastosowania w danej sprawie najskutecznigjszych
Srodkow egzekucyjnych,

- wykorzystywaniu narzedzi informatycznych wspomagajgcych prace komodrki
egzekuciji w celu pozyskania danych o zobowiazanych,

- zmianie co kwartat rejondw obstugiwanych przez egzekutorow w celu
wykorzystania ich umiejetnosci interpersonalnych i przeciwdziatania sytuacjom
korupcjogennym,
udziale pracownikow w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych oraz
w naradach organizowanych cyklicznie w Izbie Skarbowej w Opolu w celu
wymiany dobrych praktyk.

Naczelnik QUS wyjasnita takze, iz podjeto dzialania w celu pozyskania dostepu do

CEPIK2 | OGNIVOZ, |

(dowod: akta kontroli str. 338, 346)

1.7. W ww. okresie izba Skarbowa w Opolu nie przeprowadzala w OUS kontroli

w zakresie prawidlowosci przebiegu postepowan egzekucyjnych. Zagadnienia te nie

byty takze przedmiotem kontroli wewnetrznych.

: (dowdd: akfa kontroli str. 22)

1.8. W okresie objetym kontrolg do OUS nie wplynely skargi z ZUS na przebieg

postepowan egzekucyjnych lub na czynnoéci egzekucyjne. Natomiast w okresie tym

ZUS Oddziat Opole zlozyt do Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu jedno zazalenie na

postanowienie Naczelnika dotyczace rozliczenia kosztéw i obcigzenia wierzyciela

kosztami postepowania egzekucyjnego oraz dwa zazalenia na postanowienia

Naczelnika dotyczace zasadnoSci obcigzenia wierzyciela optatg komomicza. W dniu

10 stycznia 2012r. do OUS wplyneto zaZalenie ziozone przez ZUS Oddziat Opole

na postanowienie Naczelnika z dnia 30 grudnia 2011 r. orozliczeniu kosztow

w zwigzku z zakoficzeniem postepowania egzekucyjnego?* i obcigZeniu wierzyciela,

tj. Oddziat ZUS w Opolu kosztami postepowania egzekucyjnego w kwocie 28 713,69

zt. Zazalenie fo, stosownie do tresci art. 17 § 1 ustawy egzekucyjnej oraz tresci

art. 133 ustawy 2z dnia 14 czerwea 1960r.  Kodeks postepowania

22 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcaw.
2 System suzacy do poszukiwania rachunkow bankowych dhuznikow.
2 Postgpowanie egzekucyjne prowadzong na podstawie fytutdw wykonawczych o nr: Wp-247/2010 i Wp-251/2010.
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administracyjnego®, zostalo w terminie siedmiu dni®® przekazane do organu
odwotawczego, tj. Dyrektora lzby Skarbowej w Opolu wraz z aktami sprawy.
Postanowieniem z dnia 1 lutego 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowe]j w Opolu stwierdzit
niedopuszczalnost zazalenia ZUS na postanowienie Naczelnika, wskazujac, ze
Srodek zaskarzenia zostal wniesiony przez nieuprawniony podmiot. Na
postanowienie to nie wniesiono skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 22)
W dniu 28 maja 2012+. do OUS wplyneto zazalenie ztozone przez ZUS Oddziat
Opole na postanowienie Naczelnika z dnia 15 maja 2012 r.27 okre$lajace wysokost
oplaty komorniczej naleznej od ZUS Oddziat Opole na kwote 99 986,23 z.
Zazalenie to zostalo w terminie 7 dni2® przekazane do Dyrektora Izby Skarbowej
w Opolu. Postanowieniem z dnia 12 pazdziemika 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej
w Opolu uchylit zaskarzone postanowienie w czesci dotyczacej kwoty 16 531,02 zt
i okreslit prawidiowg wysokos¢ opfaty komorniczej naleznej od ZUS Oddziat Opole
na kwote 83 455,21 zt. W uzasadnieniu podano, Zze naleznosci objete tytutami
wykonawczymi zostaly uregulowane przez zobowigzanego bezposrednio
wierzycielowi w dniu 9 lutego 2012 r., natomiast czynnosci egzekucyjne zostaty
podjete przez Naczelnika po dokonaniu tej wplaty. Na powyzsze postanowienie ZUS

- Oddziat Opole wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu,

kidra zostata w catosci oddalona wyrokiem z dnia 6 lutego 2013 r., a ZUS Oddziat
Opole wdniu 10 kwietnia 2013 r. zlozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 24-64)
Komornik Skarbowy wyjasnit m.in., 2e wprawdzie Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu
postanowieniem nr EA/72410-0041/12/4/BP uchylit jedno z postanowien w czesci
dotyczacej kwofy 125831,02 zl (z 99 986,23 Z)), I dot. dwéch z 13 tylufow
wykonawczych ujetych w postanowieniu tutejszego organu, ale wynikalo to z oceny
zazalenia i oceny materiafu dowodowego w indywidulanej sprawie i nie podwazafo
prawidfowosci dziafania Naczelnika w Zzakresie obcigzania wierzyciela oplatg
komornicza, ktére byfo zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
i ugruntowang linig orzecznictwa sgdow administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 134)
W dniu 23 lipca 2012 r. do OUS wplyneto zazalenie ziozone przez ZUS Oddziat
Opole na postanowienie Naczelnika z dnia 12 lipca 2012r.2% okre$lajace wysoko$¢
optaty komorniczej naleznej od ZUS Oddziat Opole na kwote 224 998,30 .
Zazalenie to zostalo w terminie 7 dni®® przekazane do Dyrekitora Izby Skarbowej
w Opolu. ‘
Postanowieniem z dnia 12 pazdziernika 2012 1. Dyrekior Izby Skarbowej w Opolu
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji. Na powyzsze
postanowienie ZUS Oddziat Opole wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, kfdra zostala w calosci oddalona wyrokiem z dnia
6 lutego 2013 r., a zlozona przez ZUS Oddziat Opole w dniu 10 kwietnia 2013 r.
skarga kasacyjna zawista przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 66 -132)

B Dz.).2013.267, dalej: KPA.

% W dniu 16 stycznia 2012r.

7 Dotyczace tytutdw wykonawczych nr: TW1240011001434, TW1240011001435, TW124C011008117, TW1240011009549,
TW1240011020453, TW1240011020455, TW1240011020456, TW1240011020457, TW1240011030992, TW1240011030993.

28 W dniu 4 czerwca 2012,

SDotyczy tytuldw wykonawczych nr: Rbb-11020/2010, Rb-11021/2010, Re-111022/2010, Re-11030/2010, Rb-11034/2010,
TW1240011001430, TW1240011001431, TW1240011020450, TW1240011020452, TW1240011020496, TW1240011030988,
TW1240011030989, TW1240011034462, TW1240011039552, TW124001104,2136, TW1240011008110, TW1240011009647.
2 W dniu 27 lipca 2012r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

1.9. OUS nie przekazywat ZUS informacji o stwierdzonych przypadkach naruszenia
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o sysfemie ubezpieczen
spofecznych3!, '

Komomik Skarbowy wyjasnit m.n. Ze nie przekazywal ZUS informacji
o stwierdzonych podczas prowadzonego postepowania egzekucyjnego przypadkach
naruszenia przepisow ustawy o ubezpieczeniach spofecznych, z uwagi na brak
wiedzy o wystgpieniu takich naruszen. Ponadto wyjasnit, Ze inne informacje, w tym
dotyczace wynikow kontroli rowniez nie byly przekazywane do ZUS z tej samej
przyczyny. ' .
(dowdd: akta kontroli str. 23)
W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 17 badanych tytutéw wykonawczych3? (28%) data wykazana
w podsystemie EGAPOLTAX w pofu OTRZ_DNIA byta o 14 dni pdZniejsza niz data
faktycznego otrzymania ww. tytutow przez QUS.

Komomik Skarbowy wyjasnit: Zze przyczyna wykazywania w ww. podsystemie
pozniejszych o 14 dni dat otrzymania tytutdbw wynikafa z faktu wplywu tytufow
wykonawczych tuz przed okresem dfugiej przerwy $wigtecznej i zarazem koricem

roku.
(dowod: akta kontroli str. 245-280, 303-310, 312-319, 332)

2. W jednym przypadku (2%) rejestracja badanego tytutu wykonawczego3?
w podsystemie EGAPOLTAX nastapita dopiero po uplywie 68 dni od daty wptywu
tytutu do OUS.
Komomik Skarbowy wyjasnit, Ze wobec zobowigzanego prowadzono juz szereg
postepowan egzekucyjnych w ktérych stwierdzono bezskutecznosé egzekuci, afe
postepowan jeszcze nie zakoficzono. W {ym okresie organ egzekucyjny
kompletowal dowody potwierdzajgce ustalenia dotyczace bezskutecznosci
egzekucji. Zobowigzany (sp. z 0.0) od dawna nie prowadzif dziafalnosci
gospodarczej. Juz w 2010 r. tufejszy organ wystepowal 0 nakazanie wyjawienia
majatku, ktore nie zostato przez sad przeprowadzone z uwagi na nieznane migjsce
przebywania osoby wchodzacej w skfad jednoosobowego zarzadu sp. z o.0.
i zarazem udziatowca. Ostatecznie 19 wrzednia 2012 r. postepowanie egzekucyjne
prowadzone na podstawie ww. fyttfu wykonawczego i wezesniej otrzymanych
zostafo umorzone. Majac na uwadze stwierdzong juz przed ofrzymaniem ww.
sprawy bezskuteczno$¢ egzekucji oraz problemy kadrowe jakie wystapify
w koméree ds. egzekucji w pofowie 2012 r. przy zatrudnieniu dwoch egzekuforéw
i komornika skarbowego (absencja z powodu urlopow wypoczynkowych | przeszo
90 dniowego chorobowego jednego pracownika) oraz biezqce wykonywanie zadan,
rejestracje odfoZono na pdzniejszy okres.

(dowod: akia kontroli str. 295-296, 297-298, 303-310, 333, 348-350)

Odnosnie analizy przyczyn wystepowania w OUS negatywnych zjawisk dotyczacych
nierzetelnie prowadzonej ewidencii tytutdw wykonawczych w systemie EGAPOLTAX
| opdznienia rejestracji tytutdw wykonawczych oraz podejmowania dziatan w celu
ograniczenia wyzej wymienionych zjawisk Naczelnik OUS wyjasnita, ze do
monitorowania poprawnosci wprowadzania danych wykorzystywane sg okresowe
raporty wykazujace niektore nieprawidiowosci w ewidencjonowaniu, sporzadzane
przez informatykow OUS i dodatkowo wyniki festéw przesylane przez lzbe
Skarbowg w Opolu. Ponadto wskazata, ze: nalezy zauwazy¢, Ze bledy pojawiaja sie,

# Dz U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm,
% Sprawy nr: 7438, 7440, 7445, 7446, 7447, 7448, 7449, 7450, 7451, 7454, TAS6, 7468, 7470, 7472, 7474, 7475, T476.
B Sprawa nr. 6995,
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Uwagi dotyczace
badanej dziafainosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezen -

Obowigzek
poinformowania

NIK o spesobig
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

a ewentualne pomyltki sg niezwlocznie korygowane. Wyzej wymienione zjawiska

wystapily w Urzedzie w jednostkowych przypadkach, nie wplywaly na efektywnosc

eqzekucii | maja charakter marginalny z punktu widzenia funkcjonowania Urzedu.
(dowéd: akta kontroli str. 338)

Pomimo, iz stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy wplywu na skutecznosé
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage,

- Ze wprowadzanie do podsystemu EGAPOLTAX danych niezgodnych ze stanem

faktycznym lub wprowadzanie danych z opdznieniem negatywnie wptywa na ocene
wiarygodnosci i rzetelnoéci tego narzedzia informatycznego, jako wspierajacego
proces egzekucji, jak tez ufrudnia biezgce monitorowanie postepowan
egzekucyjnych. '

Najwyzsza Izba Kontroli majac na uwadze niewielkg skale stwierdzonych
nieprawidlowosci, ocena pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie rzetelnego wprowadzania do podsystemu EGAPOLTAX danych, ktére
sq zgodne ze stanem faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapiénie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowt jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w ferminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokonfrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoscei lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

%Dz U.z2012 s, poz. 82 z¢ zm.
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Opole, dnia *.” grudnia 2013 r.

Kontroler/Kontrolerzy
Krzysztof Rajczyk

gtowny specjalista
kontroli pafistwowe;

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

DYREKTOR
Delegatury NiKgr Opoiu
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