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P/13/112 - Egzekucja naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87816 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Zaklad Ubezpieczen Spofecznych! — Oddziat Opole?, ul. Wroctawska 24, 45-701
Opole - '

Krzysztof Trawiniski, Dyrektor Oddziatu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscid
dziatania podejmowane w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Oceng pozytywng uzasadniajg dziatania podjete przez Oddziat w celu
wyegzekwowania naleznosci z tytufu zalegtych skiadek i zwigkszenia efektywnosci
egzekucji, przy uwzglednieniu funkcionalnosci dostepnych w Oddziale narzedzi
informatycznych wspierajacych ten proces. Uprawnienia Dyrektora Oddziatu
w zakresie umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci z tytulu skladek
byly realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami | wewnetrznymi procedurami
ZUS.

Formutujgc ww. ocene uwzgledniono, ze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
egzekucji naleznosci z tytulu sktadek miaty negatywny wplyw na kontrolowang
dziafalnod¢, jednakze skala tych nieprawidtowosci nie przekraczata zafoZonego
progu istotnodci*, a wszystkie stwierdzone istotne nieprawidtowosci w prowadzeniu
postepowan egzekucyjnych dotyczyly pracy jednego z inspektoratéw.

1 Dalej: ZUS.

2 Dalej: Cddziat.

5 Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skals ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

+W zakresie badane] proby, wybranej do kontroli w spesdb losowy, stwierdzono nieprawidlowosci w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym na podsiawie dwoch tytulow wykonawczych (z 30 wylosowanych, tj. 7% zbadansj préby) na
kwotg 555,2 tys. 2t (10% kwoty ww. 30 zbadanych spraw).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez Zakiad dostepnych instrumentéw
prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
skladek, a takze dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
efektywnosci egzekucji

1.1. W latach 2010-2013 (I potrocze) stan naleznosci z tytutu zaleglych skiadek
wynosit na koniec kazdego z ww. okresow odpowiednio 5052869 tys. z,
5759497 tys. zt, 552 788,5 tys. zt i 730 704,1 tys. zt. W okresie tym skierowano do
egzekucji nastepujaca liczbe tytutdw wykonawczych: 162,6 tys. tytutdw na kwote
138 384,8 tys. zt w 2010 r,, 230 tys. tytutdw na kwote 175508,5 tys. zt w 2011 ,
153 tys. tytutdw na kwote 188 254,7 tys. zt w 2012 r. i 56 tys. tytutdw na kwoie
76249 tys. zt w [ polroczu 2013 r. W latach 2010-2011 ok.73-79% spraw
skierowanych w tym okresie do egzekucji prowadzonych bylo jako egzekucja wtasna

'ZUS, naczelnicy urzedéw skarbowych prowadzili egzekucje 15-20% takich spraw,

natomiast 6-7% spraw stanowita egzekucja prowadzona w pozostalym trybied.
W latach 2012-2013 ok. 64% spraw skierowanych do egzekugji prowadzonych byto
jako egzekucja wiasna ZUS, naczelnicy urzedow skarbowych prowadzili egzekucje
24-26% spraw, natomiast w 10-12% spraw egzekucja prowadzona byla
w pozostatym trybie.
Liczba tytutdw wykonawczych objetych egzekucja, wg stanu na koniec okresu,
wynosita odpowiednio: 251 465 tytutdw na kwote 207 450,7 tys. zt na koniec 2010 .,
388 534 tytutow na kwote 284 5231 tys. zt na koniec 2011 r., 423 581 tytuldw na
kwote 3044854 tys. zt na koniec 2012r. i 400459 tytutbw na kwote
302 979,1 tys. zt na 30 czerwca 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 254, 309, 329, 943)
1.1.1. Nalezno$ci z tytulu zaleglych skladek na dzier 30 czerwea 2013 r. w kwocie
7307041 tys. zt byly o 45% wyzisze od stanu zalegtosci na koniec 2010r.
(5062869 tys.zt), o 27% wyzsze od stanu zalegtoSci na koniec 2011T.
(575949,7tys.z) i o 32% wyzsze od stanu zaleglosci na koniec 2012r.
(552 788,5 tys. zt).
Zastepca Dyrekiora ds. Dochodéw wyjasnita, ze giowne przyczyny wzrostu
zadluzen na kontach platnikow sktadek to m.in. wzrost liczby aktywnych ptatnikéw,
wzrost minimalnego oraz przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, brak
przedktadania przez przedsiebiorcow dokumentdw o wyrejestrowaniu dziatalnoéci
gospodarczej, co w konsekwencji prowadzi do okreslenia wymiaru sktadek przez
Oddzial, kryzys gospodarczy. Wyjasnita tez, Ze: zachwianie réwnowagi finansowej
firm dziafajgcych na terenie Oddzialu bezposrednio przefozyfo sie na wzrost
zadtuzenia w optacaniu skfadek.

(dowdd: akta kontroli str, 254, 309, 456-458)
Szacunkowa wielkoS¢ naleznosci, wobec ktérych nie prowadzono dziatan
egzekucyjnych® wg stanu na koniec 2010, 2011, 2012 roku i na koniec | péirocza
2013 r. wynosita odpowiednio 235 614,5 tys. zt, 229 385,1 tys. zi, 221 946,1 tys. 1,
399 645,6 tys. zt. Kwoty te stanowily od 40% do 46% stanu naleznosci z tytulu
zalegtych skiadek na koniec lat 2010-2012 i 55% stanu tych nalezno$ci na koniec
| pbirocza 2013 .
Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw wyjasnita, ze ww. naleznosci nie objete
postepowaniem egzekucyjnym sg szacunkowe [ powinny by¢ ponadto pomniejszone

% Egzekucja sadowa, syndyk masy upadio$ciowej.
¢ Wielkos¢ naleznosci ogdlem Oddziatu z tytufu zaleglych skiadek na koniec okresu, pomnigjszona o naleznodci chjete

 egzekudja oraz naleznosci objgte ulgami {uktady rataine, restrukturyzacja zadluzenia).
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0 kwoty: a/ wynikajace z zakodczonych i trwajacych postepowan upadiosciowych,
b/ wynikajace z utworzonych systemowo dokumentéw rozliczeniowych, dia ktérych
prowadzone sg postepowania wyjasniajace, ¢/ wynikajace z umorzonych przez inne
organy postepowan egzekucyjnych, dla ktérych nie znaleziono nowych $rodkow
egzekucyjnych, d/ wynikajace z niedopetnienia przez ptatnikéw obowigzkoéw m.in
dotyczacych wyrejestrowania i aktualizacji danych, e/ wynikajace z zawieszenia
postepowan egzekucyjnych w stosunku do podmiotow, ktére ziozyly wnioski
o0 umorzenie naleznosci w oparciu o ustawe z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu
naleznosei z tytutu nieopfaconych skiadek przez osoby prowadzgce pozaroiniczg
dziatalno$é gospodarczg’. Wyjasnita, ze w ten sposob wyliczona szacunkowa kwota
naleznoéci, wobec ktérych nie prowadzono dziatan egzekucyjnych na 30 czerwca
2013 r. wyniostaby 206 213,9 tys. Z, fj. 28% szacunkowych naleznosci na ten dzien.
Jako glowne przyczyny niepodjecia dziatai egzekucyjnych wobec tych naleznosc
wskazata m.n: dlugotrwaly proces dziatan przedegzekucyjnych, zawieszenie
postepowan egzekucyjnych w stosunku do platnikéw skiadajacych wniosek
oumorzenie naleznosci w oparciu o ustawe abolicyjna, brak mozliwosci
skutecznego dorgczenia upomnieri lub wszczecia postepowan zmierzajgcych do
wydania decyzji okre$lajacych zadiuzenie (z uwagi na brak aktualnego adresu
zobowigzanego), zakonczenie postepowan z uwagi na bezskutecznosé egzekugii
_{ponowne ich wszczecie wymaga znalezienia nowych Srodkéw egzekucyjnych).
Wyjasnita takze, Ze: na wysoko$é kwoty 730704,1 tys. zt naleznosci z tytutu
zaleglych skfadek na 30 czerweca 2013 r. skiadajg sie naleznosci, dla ktérych za
ostatni okres roziiczeniowy zaewidencjonowano deklaracje rozliczeniowe, jednakze
w wyniku braku funkcjonalnodci oprogramowania, nie doszio do aufomatycznego
zaksiggowania wpfafy skladek na indywidualnych kontach pfatnikéw. Dodatkowo
z ywagi na ekonomie dziatania zakladu, w przypadku ujawnienia kwoly niedopfaty
Ziytufy skladek na koncie platnika, przyjeto zasade wdrazania dzialah
egzekucyjnych w trybie trzymiesiecznym.

(dowod: akta kontroli str. 441, 876-880, 944-945)
1.1.2. Efektywno$¢ egzekucji® prowadzonej przez Oddzial w latach 2010-2012
wyniosta w ww. latach odpowiednio: 50,5%, 22,8% i 35,1%, natomiast efektywnosé
egzekucji prowadzonej w ww. latach przez urzedy skarbowe wyniosta od 9% w roku
2010 do 21% w roku 2012,
Przyczyny spadku efektywnoéci egzekucji wiasne] prowadzonej przez Oddziat
Dyrektor ds. Dochodow wyjadnita nastepujaco: na wynik efektywnosécei egzekucji
prowadzonej przez Oddziat w latach 2010-2012 mialy wplyw gidwnie zmiany
w zakresie narzedzia wspomagajgcego prace w fym zakresie, ti. przejicie
w zakresie kierowania egzekucji z aplikacji ARS na aplikacje FW, kiéra wspomogfa
proces kierowania naleznosci do egzekucji. Z tego tez wzgledu nastagpifo znaczne
zwigkszenie kwoly skierowanej do egzekucii w roku 2011 w stosunku do roku 2010,
(...) Dochodzenie naleznosci jest dziataniem dlugofalowym i efekty dziatah z 2011 r,
Znalazly odzwierciedlenie w 2012r. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 310, 456, 458)

1.13. Wplywy z egzekucji uzyskane przez Oddziat w latach 2010-2013
(I pétrocze) wyniosty odpowiednio: 26 610 tys. zt, 28 132,3 tys. zt, 44 5525 tys. Z -
i 186507 tys. zt. W latach tych od 59% (2010 r.) do 69% (I péhrocze 2013 r.)
wplywow z egzekucji stanowity wplywy z egzekucji wiasnej (prowadzongj przez
Oddziat). Najskuteczniejszym $rodkiem egzekucyjnym w ramach egzekucji wiasnej
byto zajgcie srodkéw na rachunku bankowym dtuznika. Wplywy z zastosowania tego
srodka egzekucyjnego stanowity od 83% do 90% wplywow z egzekucji wiasnej.

7Dz.U.z2012r, poz, 1551; dalej:' ustawa abolicyina.
8 Stosunek kwot wyegzekwowanych zalegiocl do kwot objetych tytutami wykonawczymi.
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W ww. okresie pobrano od platnikow sktadek dodatkowsg oplate® w kwocie 471,6
tys. z4'0, ktorq w 95% spraw naliczono w wysokosci do 10 %.

- (dowod: akta kontroli str. 34, 311, 329)
1.1.4. Wydatki zwiazane z prowadzeniem egzekucji przez naczelnikow urzedow
skarbowych wyniosly w latach 2010-2013 (I pdlrocze) odpowiednio 325,1 tys. i,
331,7 tys. zt, 6357 tys. zt i 227,5 tys. 2, a wydatki zwigzane z prowadzeniem
egzekucji w pozostatym trybie!! wyniosty w ww. okresie od 11,6 tys. zt do 37 tys. zl.
Wzrost wydatkdéw zwigzanych z prowadzeniem egzekucji przez naczelnikow
urzedow skarbowych wynikat ze wzrostu liczby spraw kierowanych do ww.
naczelnikow i miat odzwierciedlenie we wzroScie wplywdw wramach egzekucji
prowadzonej przez ww. organy egzekucyjne.
Oddziat nie podat danych o wydatkach poniesionych na egzekucje witasng,
tj. prowadzong przez ZUS.
Starszy Specjalista w komérce organizacyjnej Wieloosobowe Stanowisko
Koordynacji Ustug Dochedowych wskazat, Ze definicja wydatkow egzekucyjnych
jako kosztow faktycznie poniesionych przez organ egzekucyjny w zwigzku
z prowadzeniem egzekucji znajduje sie w art. 64 b ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r.
0 postepowanit egzekucyjnym w administracji’2, a z wymienionych w ww. przepisie
kosztow za wydatki egzekucyjne poniesione przez ZUS w zwigzku z prowadzeniem
egzekucji wlasnej moina uznaé jedynie koszty wskazane w pkt 9, dotyczace
uzyskania informacji o majatku dluznika. Ponadlo wyjaénil, ze poniewaz na
podstawie art. 114 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczert spotecznych Oddziat nie
ponosi opfat skarbowych i sgdowych, dlatego nie podano kwot wydatkow
poniesionych na egzekucje wtasna,

(dowbd: akta kontroli str. 34, 326, 448-449)
1.2. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ds. Dochodow informacje
o wysokosci zadiuzenia ptatnikow skiadek, opisane w pkt. 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, s3 danymi szacunkowymi. Za lata 2010 - 2012
oszacowano je w wyniku zastosowania oprogramowania PSALDO, natomiast dane
za | polrocze 2013 zostaly pozyskane z Raportu SEKIF — System Ewidencji Kont
i Funduszy wykonanego na komputerze centrainym. Ponadto Zastepca Dyrektora
ds. Dochoddw wyjaénita, Ze: rzeczywisty stan zadfuzenia ustalany jest w oparciu
0 peing analize dokumentéw ubezpieczeniowych podmiotu oraz rozliczone konto
w ap!:kac;r FW (wspierajace] dotychczas proces rozliczania kont ptatnikow skiadek).

(dowdd: akta kontroli str. 456-457)

1.3. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych przez Oddziat badano
poprzez analize postepowan prowadzonych na podstawie 30 tytuidw
wykonawczych, obejmujacych naleznosé gldéwng w kwocie 5 366,1 tys. 21,
wybranych w sposdb losowy™3.
W wyniku tej analizy stwierdzono:
a/ jeden przypadek™, gdzie pomiedzy datg wystawienia tytutu, a skierowaniem tytutu
do egzekucji minglo 213 dni, a powodem fego bylo prowadzenie postgpowania
wyjasniajgcego nieprawidtowosci w rozliczeniu naleznych skladek i w zwigzku z tym
dokonywanie przez zobowigzanego kolejnych korekt do zlozonych deklaraci,
bl jeden przypadek's, gdzie pomiedzy informacja © zbiegu egzekudji
administracyjnej z egzekucjg prowadzong przez naczelnika urzedu skarbowego,

® Oplata, kttra na podstawie art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o sysfemie ubezpieczeh spolecznych (Dz. U
z 2009 1. Nr 205, poz. 1585 ze zm.; dals]: ustawa o systemie ubezpieczen spoleczaych) moze byé wymierzona przez ZUS do
wysokoscl 100% nieoptaconych skiadek.

 Najwighsza kwotg takich optat pobrano w roku 2010 (148,2 tys. z4), a najmriejsza,w 2011 r. (519 tys. ).

1 £gzekucia sgdowa, syndyk masy upadiogciowej.

2Dz, U, 2 2012 r, poz. 1015 ze zm.; dalej ustawa egzekucyjna.

1 Dobdr losowy prosty.

" Tytut wykonawezy W15-769/2002, zobowlazany Edra sp. z 0.0

15 Tytut wykonawczy WM1-6747/2011, zobowigzany Grom HP sp. z0.0.
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a przekazaniem tytutu naczelnikowi urzedu skarbowego celem prowadzenia tacznej
egzekucji uplyneto 147 dni, a powodem tego wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Dochodbw bylo dokonywanie korekt blednie oznaczonych wpfat, kiore dotyczyly
nafeznosci objetych postepowaniem egzekucyjnym,

¢/ jeden przypadek'®, gdzie tytut wykonawczy wystawiono 16 pazdziernika 2012 r.
i doreczono platnikowi, pomimo iz nalezno$¢ objeta ww. tytufem zostata zaplacona
przed jego wystawieniem, tj. w dniu 14 pazdziernika 2011 r. Powodem powyzszego,
wg wyjasnien Kierownika Inspektoratu ZUS w Kluczborku, byta omytka pracownika
polegajaca na nie odnotowaniu w systemie FW zaptaty. W konsekwencii
omytkowego wystawienie tytutu wykonawczego postanowieniem z 24 pazdziernika
2013 r. Dyrektor Oddzialu umorzyt postepowania egzekucyjne prowadzone na
podstawie tego tytutu,

d/ dwa przypadki'’, gdzie przekazano tytuly celem dalszego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego niewtasciwemu rzeczowo naczelnikowi urzedu
skarbowego oraz bez kompletngj dokumentacj, w ftym bez dokumentu
potwierdzajacego doreczenie upomnienia, ¢o uniemoZliwiato prowadzenie
postepowania egzekucyjnego. Ponadto w jednym z ww. przypadkéw mialo migjsce
nieuzasadnione przekazanie tytufu celem prowadzenia dalszej egzekucji, gdyz
postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone przez Dyrektora Oddziatu z powodu
zawarcia ukladu ratainego, natomiast w drugim przypadku tytut skierowano do
urzedu skarbowego po 55 dniach od momentu ustalenia przez Oddzial, ze
zobowigzany nie posiada Zadnych sktadnikow majatkowych8,

ef pieé przypadkow'® (17%), gdzie w przekazanej do kontroli ewidencji spraw
kierowanych do egzekucji uieto tytuty oznaczone symbolem ,U*, a daty wystawienia
tych tytuldw byty pdiniejsze niz data ogioszenia upadiosci zobowiazanego.
Wzwigzku z tredcig art. 146 ust. 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003r. Prawo
upadfosciowe i naprawcze® o niedopuszczainoSci wszczecia egzekucii z masy
upadtosciowe] Starszy Specjalista w komérce organizacyjnej Wieloosobowe
Stanowisko Koordynacji Ustug Dochodowych wyjaénit, ze do zgloszenia
wierzytelnodci po postanowieniu o ogloszeniu upadtosci zobowigzanego dofaczane
sq tytuly o sygnaturze ,U", ktbre ewidencjonowane sq jedynie w systemie ARS (FW
nie przewiduje fakiej funkcjonalnodci) i sluzg one pofwierdzeniu istnienia
wierzytelno$ci. Wraz ze zgloszeniem wierzytelnosci kierowane sg na rece Sedziego
Komisarza. W oparciu o tytuly ,U” nie jest prowadzona egzekucja i tytuly takie nie sq
doreczane upadlym. Ponadto wyjadnit: nadmieniam, Ze tytuly ,U” wystawiane sa
gféwnie wcelach ewidencyjnych, a w sprawozdaniach wykazywane s jako
zgfoszenia wierzytelnosci do syndykow masy upadfoSciowej.

Analiza prawidiowosci postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie
pozostatych 20 wybranych losowo tytutow wykonawczych wykazala, ze czynnosci
przygotowawczo-sprawdzajace, wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz jego
prowadzenie przez Dyrektora Oddzialu byly prawidtowe, a przypadki przekazywania
tytutdw celem daiszego prowadzenia postgpowania do naczelnika urzedu
skarbowego byly uzasadnione bezskutecznodcig prowadzonej przez Oddziat
egzekucji whasnej.

16 Tytut wykonawczy TW 1240412004150, zobowiazany Dziedzic sp. z 0.0.

7 Tytuty wykonawcze: TW 1240311014424 na lwotg naleznosci gitwnej 357 015,80 2t | TW 1240312005827 na kwote
naleznosci giownej 158 216,10 zi, zobowigzany ATN Wark-Service sp. 0.0,

16 Do 18 paddziemnika 2012 r. ustalano, ze zobowigzany nie posiada zadnyeh skiadnikow majatkowych, a tylut wykonawczy
przestano do naczelnika urzedu skarbowego 13 gnidnia 2012 1.

18 Tytuly o nr; U-56/2003, U-64/2003, U-51/2008, U-9/2010, U-7/2011.

2Dz . 220121, poz.1112; dalej: Prawe upadiosciowe.
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Przypadkéw zwloki w przekazywaniu tytutbw celem prowadzenia dalszego
postepowania egzekucyjnego (w tym w przypadku zbiegu egzekucji) wéroéd ww. 20
spraw nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 425-426, 446-447, 450-451,

' 475-550, 946-955, 983-988,1013)
Prawidtowos¢ prowadzenia postepowar egzekucyjnych przez Oddziat oraz podiegte
mu terenowe jednostki organizacyjne?! badano rdwniez poprzez analize
postepowar prowadzonych na podstawie 109 tytutbw wykonawczych, obejmujacych
nalezno$é gtdwna w kwocie 3 275 tys. zt, wybranych do badania celowo. W wyniku
ww. badania stwierdzono, ze:
al w dniach 23 maja i 12 czerwca 2012 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu
wramach postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec zobowigzanego
EMULZ AS. z siedzibg w Kedzierzynie-KoZlu (oddziat spétki czeskiej w Polsce},
przekazat 39 tytulbw wykonawczych na taczna kwote 75,910,50 zt z wnioskiem
o prowadzenie egzekucji do naczelnika urzedu skarbowego® bez kompletnej
dokumentacji, a mianowicie: bez dowoddw doreczenia zobowigzanemu upomnien,
bez dowoddw doreczenia zobowigzanemu odpisow tytutéw wykonawczych, bez
przekazania oryginatdw tytutéw, lecz ich kopii. Ponadto wszystkie ww. tytuty
wykonawcze (z dnia 30 sierpnia 2011 r., 19 wrzesnia 2011 r. i 28 pazdziernika 2011
r) zostaly wystawione po ogloszeniu upadiosci ww. spdtki, co nastapito
postanowieniem Sadu Miejskiego w Pradze z dnia 25 marca 2011 r. Inspektorat ZUS
w Kedzierzynie-KoZlu byt dwukrotnie informowany przez Bank BPH o orzeczeniu
upadiosci zobowigzanego, wzwiazku z zajeciem przez Dyrekfora Oddziatu
wierzytelnosci z rachunku bankowego (pisma z ww. banku, ktore wptynely do
Inspektoratu 30 grudnia 2011 r. i 7 marca 2012 r.), jednakze pomimo tego skierowat
ww. tytuly wykonawcze w dniach 23 maja i 12 czerwca 2012 r. celem prowadzenia
postepowania egzekucyjnego do naczelnika urzedu skarbowego.
W dniu 7 wrzesnia 2012 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu w ramach
postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec ww. spolki przekazat kolejne
trzy tytuty wykonawcze z 18 czerwca 2012 r. na taczng kwote 6 570,8 z wnioskiem
o prowadzenie egzekucji do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu.
Tytuly te zostaty wystawione i przekazane do organu egzekucyjnego po 531 dniach
od ogloszenia upadioéci zobowigzanego | pomimo posiadania wiedzy od 30 grudnia
2011r. o upadiosci zobowigzanego (oczym powyzej). Przekazano je do
niewtasciwego organu egzekucyjnego, pomimo posiadania wiedzy od 15 czerwca
2012 r., 7e organem wiasciwym jest Opolski Urzad Skarbowy (o czym powyzej).
Ponownie przekazano je bez kompletnej dokumentacii, a mianowicie: bez dowodow
doreczenia zobowigzanemu upomnien, bez dowodow doreczenia zobowigzanemu
odpisdw tytutdw wykonawczych.

{(dowdd: akta kontroli str. 574-779, 960-982)
b/ w dniu 22 lutego 2013 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu w ramach
postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec zobowigzanego T.M.W. MILA
sp. z 0.0. przekazal 3 tytuly wykonawcze? z wnioskiem o tgczne prowadzenie
egzekuciji do niewtadciwego naczelnika urzedu skarbowego?, a takze przekazat ww.
tytuty bez kompletnej dokumentacji, a mianowicie: bez dowodéw doreczenia
zobowigzanemu upomnien, bez dowoddw doreczenia zobowigzanemu odpisow

2 Inspektoraty i hiura terencwe.

22 Doboru calowego dokonano na podstawie analizy postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez Naczelnika Opolskiego
Urzedu Skarbowego, gdzie postepowanie zostalo umorzone lub nastapit zwrot tytulow egzekucyjnych bez ich realizacji

2 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu, ktbry pismem. z dnia 15 czerwca 2012 r. poinformowad, ze organem
wiasciwym do prowadzenia egzekucji jest Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego.

2 TW 4240313000014, TW 4240313000015, TW 4240313000016 z dnia 7 stycznia 2013 r. na kwofe naleznosci glowne;
odpowiednio 1 376,50 1, 346,40 21 78 zt obejmujace zalegiosé za wrzesien i pazdziemik 2012 r.

% Do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego zamiast prawidiowo Naczelnika Opolskiege Urzedu Skarbowego, co
wynikato z tresei pisma ING Banku Slagkiago z dnia 29 stycznia 2013 1.
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tytutdw wykonawczych, bez dowodow zastosowania srodka egzekucyjnego, kiory
doprowadzit do zbiegu egzekucji. W kontroli ustalono takze, ze w ww. tytutach
wykonawczych z dnia 7 stycznia2013r. wskazywano nieaktualny adres
zobowigzanego® pomimo, iz w Krajowym Rejestrze Sadowym?” w dniu 27 wrzesnia
2012 r. ujawniono zmiane siedziby zobowigzanego, co opublikowano w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym®., Tym samym przesytka z dnia 23 listopada 2012 r.
zawierajgca upomnienia zostata wystana na adres, pod ktérym nie byto siedziby
zobowigzanego i nie zostata dorgczona, lecz zwrdcona przez Poczte Poisk,
a zatem nie nastapito doreczenie w tzw. trybie zastepczym w sposob przewidziany
wart. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W zwigzku z powyzszym, w dniu 29 kwietnia 2013 r. Naczelnik
Opolskiego Urzedu Skarbowego wydat postanowienie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w zwigzku z jego niedopuszczalnoscia,

W dniu 5 czerwca 2013 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu w ramach
postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec ww. zobowigzanego przekazat
kolejne trzy tytuly wykonawcze3® z wnioskiem o laczne prowadzenie egzekuciji do
Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego bez kompletnej dokumentacii,
a mianowicie: bez dowoddw doreczenia zobowigzanemu upomnient, bez dowoddw
doreczenia zobowigzanemu odpiséw tytutdw wykonawczych, bez dowoddw
zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego w PKO BP S.A na podstawie ww.
tytutéw, bez dowoddw dorgczenia zobowiazanemu zawiadomien o zajeciu ww.
rachunku. W kontroli ustalono takze, ze ww. tytuty wykonawcze z dnia 11 kwietnia
2013 r. wystawione zostaly na nieaktualny adres zobowigzanego pomimo, iz zmiana
siedziby zobowigzanego zostata ujawniona w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu
27 wrzesnia 2012 r. {oczym powyzej). Tym samym przesytka zawierajgca
upomnienia zostala wystana na adres, pod kiérym nie byto siedziby zobowigzanego.
Powyzsze skutkowalo postanowieniem Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego
z 27 czerwca 2013 r. o umorzeniu postepowania egzekucyjnego w zwigzku z jego
niedopuszczalnoscia.

{dowdd: akta kontroli str. 791-866)
¢/ dniu 20 kwietnia 2012 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-KoZlu przekazat do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu 23 tytuly wykonawcze z dnia
26 sierpnia 2011 r., 7 pazdziemika 2011 r. i 17 listopada 2011 r. na kwote
naleznosci gtowne] 2456 893,8 zt, a dotyczace skladek za okres od wrzesnia
2010 r. do wrze$nia 2011 r. zobowigzanego NTP Work-Service sp. z 0.0., ktdre wg
stanu na dzien 17 kwietnia 2012 r. wynosity 825 276,58 z131. Tytuly te zostaly
przekazane do ww. naczelnika celem dalszego prowadzenia postepowania
egzekucyjnego, pomimo iz postepowanie egzekucyjne dotyczace ww. tytutdw
zostato wdniu 8 lutego 2012 r. zawieszone z uwagi na objecie ww. naleznosci
uktadem ratalnym nr 23/2012, oczym Inspektorat w Kedzierzynie-Kozlu zostat
poinformowany pismem Inspektoratu ZUS w Strzelcach Opolskich®2 z dnia 14 lutego
2012 r. Tytuly te zostaly przekazane bez kompletnej dokumentacji, a mianowicie:
bez dowoddéw doreczenia zobowigzanemu upomnien, bez dowodéw doreczenia
zobowigzanemu odpisdw tytutow wykonawczych, bez dokumentacii na okolicznosé
zastosowanych $rodkow egzekucyjnych, bez przekazania oryginatow tytuldw, lecz

% Kedzierzyn-Kozle, ul. B, Smiatego.

7 KRS 393718.

2 Nr 192/2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 v, (poz. 223202).

A0z, U. 22013 ., poz. 267; dalej KPA

% TW 4240313001064, TW 4240313001065, TW 4240313001066 z dnia 11 kwietnia 2013 r. na kwote naleznodci giownej
odpowiednio 4 495,30 zt, 1 094,40 2§ 359,40 2z obejmujgce zaleglosé za listopad i grudzien 2012 r. oraz styczen 2013 r.

3t W tym 22 tytuly na kwofe naleznodci 667,1 tys. 2t (na dzief 17 kwiatnia 2012 r.) dobrane do kontroli w sposob celowy

2 Siosownie do fredci Regulaminuy Organizacyjnego Oddziaty (zalacznik do decyzji erganizacyine] nr 28 Dyrektora Gabinetu
Prezesa z 27 maja 2013 1) zadanie dotyczace udzielania ulg (zawieranie uldadéw ratalnych i odraczanie terminéw platnoscl),
przy pierwszorazowym rozpatrywaniu sprawy, realizuje Inspekiorat ZUS w Strzelcach Opolskich. ’

8



ich kopii. Organem wiasciwym do prowadzenia ww. postepowania byt Naczelnik
Opolskiego Urzedu Skarbowego, ktoremu Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Kedzierzynie-Kozlu przekazat ww. tytuty w dniu 24 maja 2012 r. W dniu
20 czerwca 2012 r. Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-KoZlu, na wezwanie Naczelnika
Opolskiego Urzedu Skarbowego, przekazal oryginaty ww. tytuldw oraz
potwierdzenia ich odbioru przez zobowigzanego, natomiast w dniu 30 lipca 2012 .
wystapit do ww. naczelnika o wycofanie i zwrot ww. tytutdbw powolujac sie na
zawarly w dniu 8 lutego 2012 r. uklad ratalny. Powyzsze wycofanie tytutdw
nastapilo, pomimo posiadania informagji, iz nie optacona zostafa rata ptatna do dnia
20 czerwca 2012 r. | w zwigzku z tym, w dniu 4 lipca 2012 r. Inspektorat ZUS
w Kedzierzynie-Kozlu wystosowat pismo do zobowigzanego informujgce o sankgii
w postaci zerwania uktadu ratalnego, co nastapito w dniu 30 lipca 2012 r., kiedy
rozwigzano umowe nr 23/2012 z uwagi na niedotrzymanie jej warunkow przez
zobowigzanego. '
Po wycofaniu tytuldbw i umorzeniu w dniu 3 sierpnia 2012 r. postepowania
prowadzonego przez Naczelnika Opolskiege Urzedu Skarbowego, na naleznosé
zobowigzanego NTP Work-Service sp. z 0.0. z tytulu sktadek za czerwiec 2011 r.
tytut wykonawczy® na kwote 158 216,10 zt wystawiony zostat ponownie3? w dniu
14 wrzeSnia 2012 r. Ww. tytut z dnia 14 wrzesnia 2012 r. przekazano celem
dalszego prowadzenia postepowania egzekucyjnego ponownie do Naczelnika
Opolskiego Urzedu Skarbowego w dniu 13 grudnia 2012 r. (tacznie przekazano w
tym dniu 40 tytutdbw wykonawczych na kwote 2 675 927,40 zt* dotyczacych NTP
Work-Service sp. z ©0.0.). Tytuly fe ponownie przekazano bez kompletnej
dokumentacji, 4. bez dowodéw dorgczenia upomnie i dowodéw doreczenia
zobowigzanemu odpiséw tytutbw. W Krajowym Rejestrze Sadowym w  dniu
6 listopada 2012 r. ujawniono postawienie NTP Work-Service sp. z 0.0. w stan
likwidacji. Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego postanowieniem z dnia
14 maja 2013 r. umorzyt postepowanie egzekucyjne dotyczace ww. 40 tytutdw
wykonawczych na kwote 2675 927,40 zI wobec NTP Work-Service sp. z 0.0.
w likwidacji z powodu rozwigzania z dniem 31 marca 2012 r. umowy dzierzawy
pomieszczen, w- ktorych znajdowata si¢ siedziba spotki, braku ujawnienia nowe]
siedziby sp6lki, braku majatku i w zwigzku z tym bezskutecznosci egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 477-550, 911)
O wynikajacym z tresci art. 27 § 3 ustawy egzekucyjnej obowigzku kazdorazowego
dotgczania do tytufu wykonawczego dowodu doreczenia upomnienia przypomniat
wpismie z 23 maja 2013 r. Zastepca Dyrekiora Departamentu Administraci
Podatkowej Ministerstwa Finansow. Pismo to, skierowane do dyrektoréw izb
skarbowych, zostalo przekazane Dyrektorowi Oddziatu przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Opolu w dniu 14 czerwca 2013 1. :
_ (dowdd: akta kontroli str. 439-440)
Wedtug wygenerowanej z aplikacji FW na dzien 18 pazdziemnika 2013 r. ewidencii
podmiotéw i kwot zaleglodci, wobec ktorych nie zostalty wdrozone dziatania
egzekucyjne, dziatan tych nie podjeto wobec 8 170 podmiotow zalegajacych kwote
28 138,5 tys. zt (kwota niedopfaty w 2012 r.) i 12 812 podmiotow zalegajacych kwote
56 116,6 tys. zt (kwota niedoptaty w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 2562-253)

Badanie dziatann podejmowanych w stosunku do 10 z ww. podmiotéw wykazanych
w aplikacji FW jako posiadajacych zalegtos¢ w kwocie tgcznej 16 288,5 tys. zt
wykazalo, ze:

3 TW 1240312006827,
¥ Naleznodé za czerwlac 2011 r. objeta byla tyiulem z dnia 26 sierpnia 2011 r. TW 1240311014424 na kwote 387 015,80 24,

3 W tym 39 tytutdw na raleznosé w kwocie 2 517,7 tys. zt dobranych do kontroli celowo.
g



al w przypadku dwoch podmiotow38 stwierdzono podjecie w pazdziemiku 2013 r.
dzialan przedegzekucyjnych {(wystano upomnienia),
b/ w przypadku jednego podmiotu37 stwierdzono podijecie w sierpniu 2013 r. dziatar
przedegzekucyjnych (wystano upomnienia), a dziatari egzekucyjnych nie podjeto
z powodu braku skutecznego doreczenia upomnienia. Wedtug wyjasnien Naczelnika
Wydziatu Rozliczen Kont Plainikow Sktadek, z uwagi na niewtasciwe dorgczenie
upomnienia prowadzone jest postepowanie reklamacyjne wobec Poczty Polskie]
SA,
¢/ w trzech przypadkach® stwierdzono, Zze zobowigzani znajdowali sig w upadtosci,
a podjete przez Oddziat dzialania polegaty m.in. na zgloszeniu wierzytelnosci do
sadu; jeden z badanych podmiotéw znajdujacych sie w upadiosci ukiadowej we
wrzesniu 2013 r. zawart uktad z wierzycielami,
d/ w dwoch przypadkach3® stwierdzono, Ze kwoty zalegtosci wykazane w aplikacji
FW (iacznie 6 360,6 tys. zt, w tym 50459 tys. zt niedoptaty z 2012 r.) byly
niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz dokumenty badanych spraw potwierdzaly
brak ww. zalegtosci z tytutu skladek na dzien kontroli. Wedfug wyjasnien Kierownika
Samodzielnego Referatu Koordynacji Uslug Dochodowych przyczyng tego bylo
m.n. to, ze wwygenerowanej przez Centrum Wsparcia Informatyki ewidencii
podmiotow i kwot, wobec ktorych nie zostaly wdrozone dziatania egzekucyjne ujeto
konta podmiotow, kibre byly w trakcie uzgadniania lub rozliczania i trwaly prace
ewidencyjne lub ksiegowe. Ponadto wyjasnit, Ze aplikacia FW nie posiada
funkcjonalnoci umozliwiajacej zbiorcze raportowanie o wysokosci sald zadiuzenia
ptatnikéw sktadek na konkretny dzien oraz raportowania o niepodjetych dziataniach
przedegzekucyjnych i egzekucyjnych,
e/ w przypadku jednego podmiotu0, ktéry (wg aplikacji FW) posiadat zalegtos¢
w kwocie 7874 tys. zt stwierdzono, 2e wobec zobowigzanego wdrozone zostato
postepowanie egzekucyjne, ktdre dokumentowane bylo przy wykorzystaniu aplikacji
ARS 2000, czego nie odzwierciedlata tres¢ zapiséw w aplikacji FW,
fl w przypadku jednego podmiotu!, ktéry (wg aplikacji FW) posiadat zaleglos¢
w kwocie 711,5 tys. i (niedoptata z 2012 r.} i nie wdroZzono wobec niego dzialan
egzekucyjnych, stwierdzono, Ze informacje te byly niezgodne ze stanem
faktycznym, gdyz dziatania egzekucyjne byly prowadzone. Przyczyne ujecia tego
zobowigzanego w ewidencji podmiotow, wobec kiérych nie zostalo wdroZone
postepowanie egzekucyjne Zastepca Kierownika Inspektoratu w  Strzelcach
Opolskich wyjaénita nastepujaco: po wprowadzeniu do aplikacjii FW informacji
o0 przekazaniu z urzedu skarbowego w dniu 6 czerwca 2013 r. protokotu
niesciggainodei tytuly wykonawcze obejmujgce zaleglosci za ww, okres uzyskaly
status jako zamknigte, natomiast przedmiotowe naleznosci automatycznie ofrzymaty
status jako niedopfata na koncie pfatnika. Ponadto zadeklarowata: aktywacja tytutow
nastapi po ustaleniy skladnikbw majatkowych, z kidrych mozliwe bedzie
prowadzenie egzekucjl. _

(dowdd: akta kontroli str. 438, 452-455, 551-573, 790, 989-999, 1001-1012)
1.4.W Oddziale wykorzystywane byly nastepujace systemy informatyczne ZUS
wspierajace proces egzekuciji: Aufomatyczne Rozliczanie Skiadek (ARS 2000) oraz
Modut obstugi tytutow wykonawczych (aplikacja FW).
Starszy Specjalista w komérce organizacyjnej Wieloosocbowe Stanowisko
Koordynacji Ustug Dochodowych wyjasnit, ze program ARS 2000 stuzy jedynie do
ewidencjonowania prowadzonej egzekucii, a aplikacja FW do ewidencjonowania

3 OK Polska sp. z 0.0 f Famak S.A.

¥ |Investapol sp. z.o.0.

% Tabor Szynowy S.A. w upadhosc], PRDIM S.A. w upadiosci, Materialy Budowlane sp. z 0.0. w upadioéci.
¥ RSP Skrzypiec i NEQ PLUS Technology sp. z 6.0.

4 N, Michalczyk.

4 T.1.G. Mentaz sp. z 0.0,
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i obstugi prowadzone] egzekucji. Ponadto wyjasnit: Program ARS 2000 zawiera
dane o dhuznikach przypisanych do danej jednostki organizacyjnej ZUS i nie
wystepljg przypadki braku dostepu do danych w nim zawartych. Odno$nie aplikacii
FW wyjasnit, Ze wystepuja sporadyczne przypadki chwilowego braku dostepu do
danych, przerwy te mieszczg sie w granicach do kilkudziesieciu godzin rocznie i sg
spowodowane uruchamianiem nowych wersji aplikacji.
{(dowdd: akta kontroli str. 48-49)
Systemy informatyczne w Oddziale, wspierajace proces egzekucji nie umozliwialy
raportowania: a/ o stanie naleznosci z tytulu odsetek za zwloke w latach 2010-2013
wg stanu na koniec kazdego z ww. okresow, b/ o podziale wptywdw z egzekuciji wg
zastosowanego przez urzad skarbowy Srodka egzekucyjnego, cf o podmiotach
| kwotach zaleglosci, wobec ktorych nie zostaty w Oddziale wdrozZone dziatania
egzekucyjne. '
Przygotowanie zbiorczych raportdw i sprawozdawczo$ci w zakresie nadzorowanych
ustug i proceséw w obszarze dochoddw nalezalo do zadan Wieloosobowego
Stanowiska Koordynacji Ustug Dochodowych.
Starszy Specjalista ww. komérce organizacyjnej brak mozliwosci przedstawienia
danych dotyczacych ww. naleznosci wyjasnit nastepujaco: przygofowany raport.
,otan naleznosci ZUS-Oddziat Opole z fytufu skiadek w latach 2010-2013
(I pbfrocze)” zawiera dane pochodzace z raportow ,Statystyka sald platnikéw
skfadek oszacowana w wyniku dziatania oprogramowania PSALDO" w odnigsieniu
do danych za fata 2010-2012, natomiast dane za I pbirocze 2013 r. przedstawione
zostaly na podstawie raporty SEKIF-2.3.6 ,Analiza sald”, kidre nie umoziiwiajg
przedstawienia danych w innym ukfadzie niz zbiorczy (wszystkie oddzialy)
w zakresie naleznosci z tytufu odsetek za zwioke. Odno$nie raportowania o podziale
wplywOw z egzekucji wg zastosowanego $rodka egzekucyjnego wyjasnit: podziat na
poszczegoine Srodki egzekucyjne nie jest mozliwy, gdyz wzedy skarbowe nie
przekazujq takiej informacji do Zakiadu. W sprawie mozliwosci wygenerowania
zbiorczego raportu zawierajgcego informacje o podmiotach i kwotach zalegtosci,
wobec ktérych nie zostaly wdrozone dziatania egzekucyjne wyjasnit, ze Oddziat
samodzielnie moze wygenerowaé raport 0 nazwie Raport zadfuzenia platnikow,
ktory zawiera informacje o zaduzeniu platnikéw z wybranego okresu
rozliczeniowego i rejonu kont, jednakze raport fen nie zawiera informacji, czy
Zalegfosé jest objeta dziafaniami egzekucyjnymi. Ponadto wyjasnit: na poziomie
Centrali ZUS generowane sq raporty, ktore nie zostaly systemowo zdefiniowans
w aplikacji FW (np. Lista szacowanego zadfuzenia). Raporly sa generowane
Jprzekazywane do Oddzialu zgodnie z harmonogramem ustafonym w Centralj,
(dowdd: akta kontroli str. 34, 48-50, 254, 256-257, 881-888)
Wygenerowana z aplikacji FW ewidencja spraw kierowanych do egzekucji zawierata
btedy polegajace na wykazywaniu niezgodnych ze stanem faktycznym kwot
objetych poszczegodinymi tytutami egzekucyjnymi. W kontroli 30 spraw?2 stwierdzono
4 przypadki (13%), gdzie: a/ kwote nalezno$ci objetej tytutem wykonawczym TW
1240311014424 wykazano jako 1 428 528,04 zt, pomimo iz kwota ta uwidoczniona
w tresci ww. tytulu to 39701580 zi, b/ kwote naleznosci objetej tytutem
wykonawczym TW 1240412004150 wykazano jako 160 100,98 i, pomimo iz kwota
ta uwidoczniona w tresci ww. tytutu to 53 418 2, ¢f kwote naleznosci objetej tytutem
wykonawczym TW 1240012018621 wykazano jako 128 778,90 zt, pomimo iz kwota
ta uwidoczniona w tresci ww. tytutu to 42 926,30 zt, d/ kwote naleznosci objete
tytutem wykonawczym TW 1240312005827 wykazano jako 313 530,90 zt pomimo,
iz kwota ta uwidoczniona w tresci ww. tytutu to 158 216,10 z.
(dowdd: akta kontroli str. 51-60, 312-319, 431)

2 Wybranych do kontroli w sposéb fosowy.



Starszy Specjalista w komdrce organizacyjnej Wieloosobowe Stanowisko
Koordynacji Ustug Dochodowych wyjaénit, ze Oddziat zlecit wygenerowanie
z aplikacji FW ewidencji spraw kierowanych do egzekucji Centrum Wsparcia
Informatyki ZUS w Chorzowie, a po ofrzymaniu ww. ewidencji scalit ja z danymi
z ARS i przekazat do kontroli. Ponadto wyjaénit: po ofrzymaniu wykazu spraw
podiegajacych kontroli sprawdzono w aplikacji FW wybrane sprawy i stwierdzono,
Ze przyjety w Centrum Wsparcia Informatyki PDN algorytm do uzyskania danych byt
bledny. Wygenerowane dane zawierafy sume kwot z wszystkich operacji
technicznych wykonywanych na wybranym tytule wykonawczym, a nie kwoly
zawartej na danym ftytule. Bledny algorytm dotyczyf wylacznie pobranych danych
z aplikacji FW. Dane wygenerowane z ARS sg poprawne.
(dowdd: akta kontroli str. 320-325, 431)
W przekazane] do kontroli ewidencji spraw kierowanych do egzekucji stwierdzono,
ze wykazywana www. ewidencji jest ta sama zaleglo§¢ wobec tego samego
zobowigzanego jako objeta dwoma réznymi tytutami egzekucyjnymi.
_ (dowdd: akta kontroli str.51-52, 58, 60, 312-315)
Zaleglo$¢ zobowigzanego*? w kwocie 155 689,80 zI wykazana zostala podwdjnie,
a mianowicie: 1/ w aplikacii FW jako zalegloSC objeta tytutem wykonawczym
TW 4240012005021, a zrealizowanym w dniu 13 wrzeSnia 2013 r. (jako tytut
wycofany lub zwrocony bez realizacji), 2/ w aplikacji ARS jako zaleglosé objeta
tytutem KM-1489/2013, a zrealizowanym w dniu 21 maja 2013 r. w inny sposob.
Tymczasem w kontroli ustalono, ze postgpowanie egzekucyjne w tej sprawie zostalo
ostatecznie zakoriczone postanowieniem Komornika Sgdowego z dnia 7 maja
2013 r. o umorzeniu posiepowania wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekugii
z powodu braku majatku.
Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochodéw przyczyng podwojnego wykazywania
w ewidencji spraw kierowanych do egzekucji tych samych zalegtosci wyjasnita
nastepujaco: (...) na podstawie ww. fytuty wykonawczego TW 4240012005021 na
kwote 155 689,80 zt Dyrektor Oddziatu jako organ egzekucyjny dokonal zajecia
rachunku bankoweqo, na kiérym doszio do zbiegu egzekucji administracyjnej
7 sqdowa. W celu przekierowania egzekucji do sgdowego organu egzekucyjnego,
zgodnie z wylycznymi zawartymi w ,Podreczniku prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przy wykorzystaniu aplikacji FW’, w aplikacji FW konieczne jest
wystawienie technicznego dokumentu wycofujacego tytut z egzekucji wlasnef oraz
skierowanie tytulu do egzekucfi sadowef poprzez zafoZenie w ewidencji ARS
technicznego tytufu wykonawczego KM. Wycofanie tytufu wykonawczego
7 egzekucji wiasnej w aplikacji FW wynika z fakiu, iz aplikacja FW nie posiada
funkcjonalno$ci pozwalajacej na prowadzenie postepowania egzekucyjnego
w przypadku wystgpienia zbiegu egzekucji administracyjnej i sqdowej. W zwigzku
z powyzszym nie ma moZliwosci odnotowania w aplikacji FW faktu umorzenia
postepowania przez  komornika sgdowego w  przypadku  stwierdzenia
bezskuteczno$ci egzekucji z powodu braku majatku. Informacja od komormika
o umorzenit  postepowania egzekucyjnego odnotowana jest w aplikaci ARS
poprzez zamkniecie technicznego tytufu wykonawczego KM. Stad teZ
w kontrolowanym przypadku tyfuf o numerze TW 4240012005021 w aplikacji FW
zostat wykazany jako tytuf z adnofacjg o wycofaniu lub zwrdceniu bez realizaci,
a techniczny tytuf pod sygnaturg komorniczg KM-1489/2013 w apfikacji ARS zostat
wykazany jako zwrécony wskutek bezskutecznosci egzekuci.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 58, 60, 312-315, 332, 936-942)
-1.5. W latach 2010-2013 (I pdirocze) Oddziat podejmowal nastepujace dziatania
w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucii: 1/ skierowat do sadu 4 517 wnioskéw
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owpis do hipoteki, 2/ skierowal do urzeddéw skarbowych 2301 wnioskow
0 ustanowienie zastawu skarbowego, 3/ skierowat 150 powiadomien do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwiazku z nieoptaceniem sktadek,
4/ skierowat 65 wnioskéw do komomika sadowego o wszczecie egzekugii
z nieruchomos$ci oraz 60 takich wnioskéw do naczelnika urzedu skarbowego,
of skierowat 20 179 wnioskow do Krajowego Rejestru Sadowego o dokonanie wpisu
w Rejestrze  Diuznikow Niewyptacainych, 6/wydal 3863 decyzie przenoszace
odpowiedzialno§¢ na osoby frzecie oraz 45 decyzji przenoszacych
odpowiedzialnos¢ na spadkobiercow, 7/w 21 przypadkach zlozyt wniosek
0 upadtos¢ zobowigzanego.
Efektem ww. dziatah w latach 2010-2013 (I pdtrocze) byto: 1/ w 4 082 sprawach
dokonanie wpisu hipoteki, 2/ w 1906 sprawach dokonanie wpisu do rejestru
zastawow skarbowych, 3/ w 23 przypadkach skierowanie przez prokurature sprawy
do sadu, 4/ w 85 sprawach wdrozenie przez komomika sadowego postepowania
w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz w 36 sprawach wdrozenie takiego
‘postepowania przez naczelnika urzedu skarbowego, 5/ w 12 054 przypadkach
dokonanie wpisu do Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych, 6/ uprawomocnienie sig
279 decyzji przenoszacych odpowiedziaino$¢ na osoby trzecie i 41 decyzji
przenoszgcych odpowiedzialnoS¢ na spadkobiercow, 7/ w dwoch przypadkach
ogioszenie przez sad upadiosci z wniosku ZUS.
(dowod: akta kontroli str, 377-380, 397-424)
1.5.1. W latach 2010- 2013 (1 péirocze) wydano tgcznie 859 decyzji o wymierzeniu
opfaty dodatkowej, z ktérych w ww. okresie uprawomocnito sie 636 decyzji na kwote
4716 tys. 2. W ww. okresie skierowano do sadow 513 wnioskéw o ukaranie
grzywna, z ktérych pozytywnie rozpatrzonych zostato 364 wnioski na kwote
293 8 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli str. 381-384, 385-396)
1.5.2. W planie kontroli ptatnikow sktadek na rok 2012 przewidziano tacznie 1 680
kontroli okresowych. W okresie tym przeprowadzono 1 841 kontroli (w tym 41
kontroli doraznych), ktérych efektem finansowym byt przypis sktadek i obcigzenia
w kwocie 4 131,2 tys. zt. Na zlecenie Wydzialu Realizacji Dochoddw w ww. okresie
nie przeprowadzano kontroli w ramach postepowania egzekucyjnego, w tym
w ramach dziatan przedegzekucyjnych.
W planie kontroli ptatnikéw skiadek na rok 2013 przewidziano tacznie 1590 kontroli
okresowych. W okresie do 30 wrzesnia 2013 r. przeprowadzono 1274 kontrole
(wtym 41 kontroli doraznych), ktérych efektem finansowym byt przypis sktadek
i obcigzenia w kwocie 7 598,9 tys. z. Na zlecenie Wydziatu Realizacji Dochodéw
w ww. okresie nie przeprowadzano kontroli w ramach post@powama egzekucyjnego,
witym w ramach dzialan przedegzekucyjnych.
(dowdd: akta kantroli str. 250-251, 258-307)
Naczelnik Wydzialu Realizacji Dochodow wyjasnita, ze korzystata z uprawnien do
kontroli obejmujacej m.in. dokonywanie ogledzin sktadnikéw majatku ptatnikow
sktadek zalegajacych z oplatg naleznosci z tytulu skiadek* w ten sposdb, ze
skiadata wnioski o przeprowadzenie ogledzin i spisu majatku ptatnika skladek do
Wydziatu Kontroli Ptatnikéw Skiadek?, a poniewaz wnioski te nie byly przyjete do
realizacji, w 2013 r. odstapita od kierowania ww. wnioskéw.
(dowod: akta kontroli str, 335-337, 339)
Naczelnik Wydziatu Kontroli Ptatnikow Skladek wyjasnit, ze ww. siedem wnioskow
o przeprowadzenie ogledzin i spisu majatku ptatnika skiadek zostalo odrzuconych,
gdyz: brak jest moZfiwosci wykonania kontrolfi w aplikaci FK MAK, w kiéref
wykonywane sg wszystkie kontrole (...). Paramelry ogledzin i spisu majatku nie

4 Art, 86 ust. 2 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
W 2012 r. Zlozono 7 takich wioskaw.
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zostafy uwzglednione w procesie obsfugiwanym przez szes¢ aplikacji Podsystemu

Kontroli Zewnelrznef. Ponadto wyjasnit, Ze: dziafania podejmowane przez
pracownikéw komorek organizacyjnych Oddziafu powinny polegaé (...) na
podejmowaniu przewidzianych prawem czynnosci, w wyniku ktorych zostang
uzyskane informacje o stanie majatkowym dfuZznikdw i mozliwosci wykorzystania ich
w celu podjecia efekiywnych dzialah w zakresie przymusowego dochodzenia
naleznodci | powolat sig na tres¢ pkt 1.2. pisma Gzlonka Zarzadu ZUS z 6 kwietnia
2007 r46, gdzie w cefu ustalenia majgtku dtuznika zalecono wystepowanie
z wnioskami do m.in. Centralnej Ewidencji Pojazdéw, Centrainego Rejestru
Zastawdw Skarbowych, ewidenciji gruntdw i budynkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 363-365)
1.6. W latach 2010-2013 (| péirocze) liczba przypadkéw, w ktdrych stwierdzono brak
realizacji tytutu wykonawczego w trakcie postgpowania egzekucyjnego
prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego wyniosta w kazdym z ww. lat
odpowiednio: 124,6 tys., 136,9 tys., 1454 tys. i 129,3 tys. spraw na kwote taczng od
70 tys. zt do 89 tys. zt. Wg danych Oddziatu terminowos¢ prowadzenia postepowan
egzekucyjnych przez urzedy skarbowe ulegta w ww. okresie poprawie, gdyz udziat
postepowar prowadzonych w terminie do 3 miesiecy wzrost z 16% w2010 r. do
69% w 2013 r. Oddziat nie posiadal natomiast danych umoZliwiajgcych
monitorowanie postepowart egzekucyjnych prowadzonych przez naczelnikow
urzeddw skarbowych, a dotyczacych m.in. przedawniefi naleznosci ZUS na skutek
przewlekiosci  prowadzenia postepowant egzekucyjnych, zwrotdw  tytutow
wykonawczych z powodu niesciggalnosci, a dotyczacych diuznikdw prowadzacych
dziatalno$¢, posiadajacych statg siedzibe i zatrudniajacych pracownikow, zwrotow
do ZUS ze zwloka lub wniepetnej wysokosci wyegzekwowanych naleznosci,
nieproporcjonalnego podzialu wyegzekwowanych naleznosci przy tzw. zbiegu
egzekucji z tytutu podatkow i sktadek.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328)
Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochodéw wyjaénita, Ze nie dysponuje narzedziem
monitorujgcym  nieprawidiowosci w  trakcie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego po stronie urzeddw skarbowych, a monitoring egzekucji prowadzonej
przez naczelnikéw urzedow skarbowych obecnie odbywa sie poprzez przeglad
i analize danych zawartych w udostepnionym oprogramowaniu, tzw. przegladarce
tytutbw wykonawczych. Ponadto wyjasnita: w sytuacii, gdy z przegladarki tytutow
wykonawczych nie wynika jakie dziatania podjete zostaly przez organ egzekucyjny
w ostatnich trzech miesigcach, Zakfad jako wierzyciel kieruje pisemne interwencje

{...).

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)
1.6.1. W objetych konfrola latach 2012-2013 Oddziai nie kierowal skarg do urzedow
skarbowych na przewlekio$é prowadzonych postepowan®”. W roku 2012 ziozono
natomiast 30, a w 2013 r. 11 zazalen do dyrektora izby skarbowej na postanowienia
naczelnikéw urzeddw skarbowych.

N (dowdd: akta kontroli str. 330-331)

Naczelnik Wydzialu Realizacji Dochoddw wyjasnita, 2e obecnie nie sg skiadane
skargi do urzedoéw skarbowych, poniewaz w ramach wspdfpracy przekazywane sg
do urzeddw skarbowych listy z niezrealizowanymi tytutami wykonawczymi, na kiore
ZUS jako wierzyciel otrzymuje informacie o stanie sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 333, 335)
1.6.2. Oddznal nie dysponowal wykazem spraw, w ktdrych w latach 2010-2012
doszlo do przedawnienia naleznosci z winy urzedéw skarbowych. Natomiast w roku
2013 przypadkéw takich spraw nie stwierdzono.

# Pismo datyczggce m.in. prawnych mozliwosci jakimi dysponuje ZUS w calu ustalenia skiadnikbw majatkowych dhuznika.
o Art. 54 ustawy egzekucyjnej.
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Naczelnik Wydzialu Rozliczerr Kont Ptatnikow Sktadek wyjasnita, ze wymdg
zhierania informacji dotyczace] wskazania podmiotu odpowiedzialnego za
przedawnienie zostat okreslony w wytycznych® w odniesieniu do naleznoéci za
~ okres od stycznia 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 333, 338)
1.6.3. W ramach dodatkowych dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci przy realizacji przez naczehnikéw urzeddw skarbowych egzekudi
administracyjnej  pracownicy = Oddziatu  uczestniczyli ~w  spotkaniach
z przedstawicielami urzeddw skarbowych.
Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochodow wyjasnita, ze celem takich spotkan bylo
omobwienie aktualnych problemow zwigzanych z prowadzeniem postepowan
egzekucyjnych, niezrealizowanymi tytutami oraz mozliwo$cig prowadzenia egzekucii
z nieruchomosei, na ktérych ZUS posiada zabezpieczenie w postaci przymusowych
hipotek.

(dowad: akta kontroli sfr. 333-334)
1.7. Organy egzekucyjne, w okresie 2012 — 2013 (I pbirocze) obcigzyly Oddziat
nastepujacymi kosztami egzekucji: 1/ koszty egzekucyjne na rzecz urzeddw
skarbowych: 108,7 tys. zt w 2012 r. i70,9 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. 2/ optaty
komornicze od wyegzekwowanych kwot 527 tys. zt w 2012 r. 1154 tys. zt
w | pélroczu 2013 r. 3/ oplaty na rzecz sgdow i organéw sadowych: 37 tys. zt
w2012r1.1 11,6 tys. zt w | p6iroczu 2013 .
Z wniosku Oddzialu, w przedmiocie okreélenia wysokodci optaty komomiczej,
zlozono w ww. okresie dwie skargi kasacyjne od wyrokow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu*®, ktére nie zostaly do dnia kontroli rozpatrzone. Skargi
te dotyczyly optat komorniczych w kwocie 100 tys. zt 1225 tys. zt wynikajacych
z postanowiern  Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu® utrzymujgcych w mocy
postanowienia Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowegods! o wysokoéci oplaty
komomiczej w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym wobec Huty Matapanew
Sp. 2 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 442-445)
Analiza dziesieciu losowo wybranych spraw, w ktérych obcigzono Oddziat kosztami
egzekucyjnymi i opfata komorniczg w kwocie tacznej 82,9 tys. zt nie wykazala
nieprawidlowosci w zakresie regulowania ww. zobowigzan przez Oddziat2.

(dowod: akta kontroli str. 464-474}
1.8. Wydziat Kontroli Wewnetrznej przeprowadzif w Oddziale, w roku 2012, pie¢
kontroli obejmujacych swoim zakresem zagadnienia zwigzane z prawidlowoscig
postepowania egzekucyjnego. Kontrole te dotyczyly: 1/ stosowania sankcji
~iinstrumentéw  dyscyplinujgcych  niesolidnych  platnikow  sktadek  (kontrole
przeprowadzono w wydziatach: Realizacji Dochoddw, Rozliczen Kont Phatnikéw
Skiadek, Ubezpieczen i Sktadek), 2/ prawidtowosci iterminowosci postepowania
w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji administracyjne] oraz administracyjnej
i sgdowej do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego (kontrole przeprowadzono
w Inspektoracie ZUS w Kluczborku), 3/ prawidtowosci zabezpieczen rzeczowych na
majgtku dhiznikéw zalegajacych z optatg naleznoéci z tytutu sktadek (konfrole
przeprowadzono w Inspektoracie ZUS w Strzelcach Opolskich), 4/ prawidiowosci
i terminowos$ci kierowania do przymusowego dochodzenia zobowigzan platnikow
sktadek ,z generowanych przez C/ZUS list potencjalnych dfuznikéw” (kontrole

% Dokument pod nazwg; Tryb i zasady odpisywania naleinasel z tyfutu skfadek w zwigzky z ich przedawnieniem z dnia
1 marca 2010 1.

8 Wyroki z 6 lutego 2013 r. | SA/Op-478/12 1| SA/Op-479M2,

% Postanowienia z 12 pazdziernika 2012 r.

% Postanowienie z dnia 15 maja i 12 lipca 2012 1.

% W jednym przypadku, gdzie rozliczenie kosziow egzekucyjnych w kwocie 28,7 fys. 2t bylo przedmyiolem zazalenia, platnosci
dekonano po & dniach od otrzymania upomnienia.
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przeprowadzono w Inspekioracie ZUS w Kedzierzynie-Kozlu), 5/ prawidlowosci
i terminowosci  postepowania w sprawie przeniesienia odpowiedzialnoéci za
zobowigzania pfatnika skfadek na osoby trzecie badz w sprawie wydania decyzji
0 zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercow oraz prawidlowosci i terminowosci
dochodzenia naleznoci od nastepcéw prawnych i 0sob trzecich (kontrole
przeprowadzono w Inspektoracie ZUS w Nysie).
Przed rozpoczgciem ww. kontroli opracowano Instrukcje kontroli (plan), okre$lajacg
m.in. je] zakres, przebieg i metodyke procesu kontrolnego. Zakres
przeprowadzonych kontroli byt zgodny z zakresem planowanym.
' ~ (dowdd: akta kantroli str. 4-9, 967-978)
W wyniku ww. kontroli ustalono w Inspektoracie ZUS w Kedzierzynie-Kozlu m.in.
opoznienia w wystawieniu tytutbw wykonawczych (w siedmiu sprawach na kwote
naleznosci glbwnej 14,4 tys. zt oraz na kwote 6,1 tys. zt odsetek za zwioke), nie
przekazanie. tytutlu wykonawczego do urzedu skarbowego po nieskutecznej
egzekucji wiasne] (w dwoch spraw na kwote zadiuzenia 3,4 tys. zt oraz na kwote
0,7 tys. zt odsetek za zwloke) oraz zaniechanie polegajgce na braku zastosowania
$rodka egzekucyjnego (w trzech sprawach na kwote zadtuzenia 4,5 tys. zl oraz na
kwote 0,3 tys. zt odsetek za zwioke nie dokenano zajecia sktadnika majatkowego
zobowigzanego). Ustalenia. pozostatych kontroli dotyczyly innych blednych dziatan
oraz opdznien w podjeciu dziatan. Kontrole te nie ujawnity jednakze przedawnier
naleznodci z tytulu sktadek, z winy pracownikéw ZUS. We wszystkich
ww. kontrolach sformutowano zalecenia pokontrolne, a nastepnie stwierdzono ich
wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 967-978)
W 2013 r. (I pblrocze) w Planie kontroli wewnetrznej na 2013 r. zaplanowano
kontrolg SkutecznoSc dziafan egzekucyjnych podejmowanych w celu odzyskania
naleznosci z tytutu skladek w Oddziale oraz w Inspektoracie w Kedzierzynie-Kozlu.
Kontrole te nie zostaty przeprowadzone.
Naczelnik Wydzialu Kontroli Wewnetrznej wyjasnit, ze czynnosci kontrolne
dotyczace ww. planowanych kontroli zostaly przesuniete w czasie na umotywowany
wniosek Zastepcy Dyrektora Oddziatu. Jednoczesnie poinformowal, ze kontrole
www. temacie skutecznodci dziatarh egzekucyjnych sg aktualnie prowadzone
w Inspektoracie w Nysie i Kluczborku. Ponadto wyjasnit, Zze co do zasady, przy
opracowywaniu planu kontroli uwzglednia sie informacje wynikajace ze skarg
i wnioskow, jednakze ujecie w planie kontroli na 2013 r. kontroli z zakresu
prawidtowosci postepowania egzekucyjnego wynikalo z ustalen wcze$niejszych
kontroli. .
(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 24-26)
W 2012 r. Departament Audytu przeprowadzit w Oddziale zadanie zapewniajgces?
Obsfuga wnioskow dfuznikow o roziozenie na .raty nafeznoSci z fytutu skladek.
Wynikiem przeprowadzenia ww. zadania bylo ustalenie, Ze zidentyfikowane stabosci
kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie nie przekraczaly zatozonego progu
istotnosci (40% badanej préby) | w zwigzku z tym zespdt audytowy odstapit od
formulowania zalecen w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 956-966)
1.9. W latach 2012-2013% w Oddziale prowadzono 118 postepowari odwotawczych
od decyzji ZUS dotyczacych egzekucii (13), umorzenia (72) lub udzielenia ulg (33)
w splacie naleznych skladek. Skargi i zarzuly od zobowigzanych na przebieg
postepowania egzekucyjnego lub na czynnosci egzekucyjne w 11 przypadkach
zostaty uznane za bezzasadne, w jednym przypadku skarge oddalono, a w jednym

5% Zespdl dziatan podejmowanych przez audytora wewneglrznego w celu dostarczenia kierownikowi jednostki niezalezne
i obiekiywnej cceny dotyczacej badanych procesdw, funkcj, systemdw lub innych zagadnian,
5 Do 24 wrzesnia 2013 .
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przypadku skarga zostata uznana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu za
zasadng, W przypadku postepowan odwofawczych dotyczacych umorzeh (72),
w dwoch sprawach  rozstrzygniecie byto pozytywne dla  zobowigzanego,
w 63 negatywne, a w pozostalych siedmiu sprawach zobowiazani uchybili terminowi,
wycofali wniosek lub sprawy byly w toku rozstrzygania. W przypadku postepowan
odwotawczych dotyczacych udzielenia ulg (33), w 16 przypadkach rozstrzygniecie
bylo pozytywne dla zobowigzanego, w 12 negatywné, a pozostale pie¢ spraw
pozostawiono bez rozpatrzenia lub rozstrzygnieto w inny sposoéb.

(dowdd: akta kontroli str. 14-21)
Kontroli poddano skargi i zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego (13) i stwierdzono, ze w 10 ww. sprawach byly przestrzegane
w trakcie ich rozpatrywania i zatatwiania ustawowe zasady i terminy®5, a takze
wewnetrzne uregulowania®. '

(dowod: akta kontroli str. 21, 44)
W badanych 13 skargach i zarzutach w jednym przypadku stwierdzono uchylenie
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu postanowienia wydanego przez Dyrektora
Oddziatlu o bezzasadnoéci wniesionych zarzutéw. | tak w dniu 7 listopada 2012 r. do
QOddzialu wplynety zarzuty w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
przez niewtasciwy organ egzekucyjny. Zobowigzany W.L. podnosit, Zze tytuly
wykonawcze zostaly mu doreczone przez wierzyciela (Oddziat), a nie przez organ
egzekucyjny (Dyrektor Oddzialu). Postanowieniem z dnia 28 listopada 2012 r.
Dyrektor Oddzialu stwierdzit bezzasadno$¢ wniesionych zarzutdw, na co
zobowigzany wniost zazalenie do Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu, ktory uchylit
zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie egzekucyjne. Skarga Oddziatu
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na ww. postanowienie
Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu zostata odrzucona postanowieniem ww. sadu
z dnia 17 maja 2013 r., na ktore to postanowienie skargi kasacyjnej nie wniesiono.
W uzasadnieniu ww. postanowienia sadu wskazano m.in., ze zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie stanowiskiem, organ administracji | instancji nie posiada legitymacji
do skfadania skarg do wojewoOdzkich sadow administracyjnych na postanowienia
organu If instancjj.
W sprawie podjecia dziatah profiaktycznych w  celu  wyeliminowania
nieprawidiowosci  wskazanych w zlozonych przez zobowiazanego zarzutach
Zastepca Dyrektora ds. Dochodow wyjasnita; (...} majgc na uwadze, iz wystapifa
jednostkowa sprawa w fej kweslii na chwile obecng tryb postepowania w fym
Zakresie nie zostaf zmieniony. Temat jest konsuftowany z Departamentem Realizacji
Dochodéw w Centirali Zakladu, jak rowniez z Departamentem Obstugi Klientéw -
majac na uwadze faki obowigzujgcej umowy z Pocztg Polska i konigcznoéé
przestrzegania postanowien w nich zawartych,

{dowod: akta kontroli sir. 21, 44, 69-72, 74-84, 114-149)

110. W sprawie podejmowania prob zdiagnozowania oraz przeciwdziatania
wystepowaniu negatywnych zjawisk polegajacych na unikaniu ptacenia sktadek®
ustalono, ze w dniu 5 listopada 2010 r. zawarte zostalo porozumienie miedzy
Prezesem ZUS, a Glownym Inspektorem Pracy w sprawie wspéidziatania (m.in.
podejmowania wspoinych inicjatyw i dziatah prewencyjnych przeciwdziatajacych
nielegalnemu zatrudnieniu, eliminowaniu zagrozen wypadkowych i chorobowych
oraz obnizaniu ryzyka zawodowego w procesach pracy).
Dyrektor ds. Dochodéw wyjasnita, ze Oddziat samodzielnie nie podejmowat préb
zdiagnozowania oraz przeciwdziatania wystepowaniu negatywnych zjawisk

% M.n. art. 35 §3 KPA w zwigzku z arl. 18 ustawy egzekucyjnej, art. 237-240 KPA.

5 Procedura okreslona pismem okélnym nr 8 Dyrektora Departamentu Realizacji Cochodéw centrali ZUS z dnia 23 sierpnia
2012 r. Skargi | zarzuty zobowigzanego w toku administracyjnego postepowania egzekiicyinego.

57 Tzw, szara strefa.
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Ustalone
nigprawidtowosci

polegajacych na unikaniu placenia sktadek z powodu braku wiedzy o przypadkach
zatrudniania pracownikow przez platnikdw skiadek, kibrzy nie wywigzujg sie
z zobowigzan naloZonych ustawq (...).

(dowdd: akta kontroli str. 458-463)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 42 badanych tytuléw wykonawczych3® na taczng kwote 82,5 tys. #,
skierowanych do naczelnika urzedu skarbowege przez Inspektorat ZUS
w Kedzierzynie-Kozlu wnioskami z 16 maja, 4 czerwca | 7 wrzesnia 2012 .
stwierdzono, ze ww. tytuly - pomimo treéci art. 27 § 3 ustawy egzekucyjnej -
przekazano bez dowodéw doreczenia zobowigzanemu upomnien oraz bez
kompletnej dokumentacji®s, a ponadto tytuly te zostaly wystawione po ogloszeniu
wdniu 25 marca 2011 r. upadtosci zobowigzanego. Powyzsze bylo niezgodne
z tredcig art. 146 ust. 4 Prawa upadio$ciowego wzwiazku z art. 378 Prawa
upadiosciowego oraz art. 16 ust. 1 i arl. 17 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadfosciowego®.
Zgodnie z tymi przepisami, po ogtoszeniu upadiosci niedopuszczalne jest wszczecie
egzekuciji $wiadczen pienigznych z masy upadio$ci, przy czym przepis ten znajduje
zastosowanie takze w odniesieniu do podmiotéw, co do kidrych postepowanie
upadtosciowe zostalo wszczete w paristwie czionkowskim Unii Europejskigj,
a wydane przez sad tego panstwa orzeczenie wywotuje skutki na terytorium RP, bez
koniecznoéci przeprowadzania postepowania w przedmiocie uznania zagranicznego
postepowania upadiosciowego, o kibrym mowa w arf. 385-404 Prawa
upadioéciowego. Podjete przez Dyrektora Oddziatu czynnosci egzekucyjne
zmierzajace do zastosowania Srodka egzekucyjnego (zajecie srodkéw na rachunku
bankowym przez zawiadomienie Banku BPH z dnia 30 sierpnia, 19 wrzesnia i 14
grudnia 2011 r.) naruszaly ww. przepisy i stanowity niedopuszczalne prowadzenie
egzekucji wobec upadtego. Nieprawidtowosci te skutkowaly takze zwrotem ww.
tytutdw przez organ egzekucyjnys?.

Zastepca kierownika Inspekforatu ZUS w Kedzierzynie-Kozlu wyjasnita: na skutek
przeprowadzonej aktualizacji nie odnofowano dokumentow zgloszenia zmiany
danych dolyczacych statusu prawnego spofki przez platnika skiadek EMULZ A.S.
Fakt ten spowodowaf wdroZenie dziatati egzekucyjnych w oparciu o pierwotne dane
zgfoszone przez plainika skfadek. Tytuly wykonawcze oraz zajecia rachunku
bankowego za poSrednictwemn operatora pocztowego doreczane byfy na adres
siedziby spotki. Korespondencja byta odbierana, pfatnik skfadek na przestane
zajecia nie reagowat, nigdy nie wniést zarzutow na foczace sie postepowanie
egzekucyjne z uwagi na foczgce sig postepowanie upadiosciowe.

W sprawie przyczyny ponownego skierowania tytuléw wykonawczych do naczelnika
urzedu skarbowego, pomimo posiadania wiedzy o upadiosci zobowigzanego
wyjasdnila; posiadang informacje o upadiodci wynikajaeq z pisma z banku z dnia
30 grudnia 2011 r. oraz z 7 marca 2012 r. zweryftkowano z danymi zapisanymi na
koncie platnika skiadek. Ponownie stwierdzono brak dokumentow zgfaszajacych
zmiane danych ewidencyjnych platnika skfadek w KSI ZUS. Zgodnie z art. 44
ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych obowigzkiem pfatnika skfadek jest

- zglaszanie zmian w stosunku do dokonanego zgloszenia w terminie 14 dni od

zaistnienia tych zmian.

% Wybranych do kontroli w sposéb celowy.

5 Tj. bez dewod6w doreczenia zobowigzanemu odpisdw tyttow wykonawezyeh, bez przekazania oryginatow tytutbw, lecz ich
kopii. ‘

@ Dz, U. UE. L. 2000.160.1.

& Pismo Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego z 20 czerwca 2012 r. 119 wrzesnia 2012 .
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Ponadto wyjasnita: w dniu 22 lutego 2012 r. dokonano wpisu hipoteki przymusowej
na uzytkowaniu wieczystym spbiki EMULZ A.S. Oddziat w Poisce (...), diuznik nie
wnosit- zazalenia na postanowienie w zakresie jej ustanowienia. W zwigzku
z postanowieniem Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego z 17 wrzeSnia
2012 r. dotyczacym umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na ogloszenie
upadioSci pfatnika podjefo decyzje o skierowaniu zapytania do wydziafu Obsfugi
Prawnej w zakresie dalszego postepowania przy zgfaszaniu wierzytelnosci wobec
podmiotu zagranicznego. Obowigzujacy stan prawny wskazuje, ze zanim zostanie
Zgfoszona wierzytelnoS¢, w pierwszej kolejnosci, zgodnie z art. 386 prawa
upadfosciowego zarzadca zagraniczny podmiotu wnioskuje © uznanie przez sgd
polski postepowania o ogloszeniu upadiosci. W ramach dziafar zwigzanych ze
zgromadzeniem informacji dotyczacych prowadzonej sprawy uzyskano od
pracownika Opolskiego Urzedu Skarbowego adres czeskiej strony internetowef
Sadu Miejskiego, gdzie odnotowywane sg postanowienia sadu. W dniu
25 pazdziernika 2012 r. wezwano do zfozenia wyjasnien jedyng osobe zgfoszong do
ubezpieczen na koncie platnika EMULZ A.S., wezwany przedfozyt jedynie adres
syndyka masy upadfosciowej w Pradze.
W sprawie przyczyny przekazywania tytutdw do niewtadciwego naczelnika urzedu
skarbowego i bez kompletnej dokumentacji wyjasnita: wobec zglaszanych brakéw
przy skierowaniu wnioskow do naczelnika urzedu skarbowego kazdorazowo
dokumentacje uzupefniano o wymagane dokumenty (...), sprawe skierowano do
analizy pod katem kompleksowej weryfikacji prawidfowodci przekazywania
wnfoskow do innych urzeddw skarbowych z terenu dziafania Inspektoratu ZUS
w Kedzierzynie-KoZlu. Sposéb kompletowania dokumentacji nie byl wczedniej
kwestionowany przez Urzad Skarbowy w Kedzierzynie-Kozlu, Uzyskana opinia
Wydziatu Obstugi Prawnej rowniez nie kwestionowafa stosowanego przekazywania
akt przez Inspektorat. W dniu 12 czerwca 2012 r. Dyrekior fzby Skarbowej
jednoznacznie okreSlit sposob kompletowania akt egzekucyjnych. Z uwagi na
wlasciwoscé migjscowg tytuly przekazane zostaly do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kedzierzynie-KoZlu, nafomiast mialy zostaé przekazane wedlug wiadciwosci
1Zeczowe).

{dowd: akta kontroii str. 427-430, 439-440, 574-779)
2. W przypadku szesciu badanych tytulbw wykonawczych®? na fgczna kwote
7,7 tys. 2t, dotyczacych zobowigzanego T.MW.MILA sp. z 0.0. i skierowanych do
naczelnika urzedu skarbowego przez Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu
w zwigzku ze zbiegiem egzekucji, dwa wnioski 0 faczne prowadzenie egzekuciji ww.
tytutow przekazano - pomimo tresci art. 27 § 3 ustawy egzekucyjnej - bez dowodéw
doreczenia zobowigzanemu upomnien oraz bez kompletnej dokumentacjit®, a jeden
z ww. wnioskow skierowano do niewtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
Ponadto zarbwno upomnienia jak i ww. tytuty wykonawcze wystawione zostaly na
nieaktualny adres siedziby zobowiazanego®, co skutkowato tym, ze korespondencja
nie zostata doreczona - stosownie do tresci art. 44 KPA - w trybie tzw. doreczenia
zastepczego. Brak doreczenia zobowigzanemu upomnien skutkowat tym, ze nie
mozna byto wobec niego wszcza¢ egzekucii, a podjete przez Dyrektora Oddziatu
jako organ egzekucyjny czynnosci egzekucyjne zmierzajace do zastosowania
$rodka egzekucyjnego (zajgcie zawiadomieniem z 25 stycznia 2013 r. $rodkéw na
rachunku bankowym w ING Bank Slgski ii zawiadomieniem z 11 kwietnia 2013 .
srodkéw na rachunku bankowym w PKO BP S.A\} nastapity z naruszeniem art.
15§ 1 ustawy egzekucyjnej. Nieprawidlowosci te byly przyczyng umorzenia

82 Wybranych do kontroli w sposéb celowy.

& Tj, m.in. bez dowoddw dorgczenia zobowlazanemu odpisdw tytuldw wykonawczych, bez doweddéw zastosowania Srodka
egzekucyjnego, kiory doprowadzit do zbiegu egzekucii.

64 Na inny adres, niZ ujawniony w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
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Uwagi dotyczace
hadanej dzialalnosci

postepowar egzekucyjnych przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego®s,
Do dnia kontroli® naleznosci objete ww. tytutami nie zostaly wyegzekwowane®,
a zalegto$¢ zobowigzanego z tytutu sktadek ZUS zwigkszyta sie z kwoty 7,7 tys. zi
stanowigce] zaduzenie na 7 stycznia 2013 r. do kwoty 19,1 tys. zI stanowigcej
zadtuzenie na 2 grudnia 2013 1.

(dowéd: akta kontroli str. 791-875)
Zastepca kierownika Inspektoratu ZUS w - Kedzierzynie-Kozlu  wyjasnita:
kazdorazowo przed podjeciem dzialart upominawczych w stosunky do diuznikéw
wykonywana jest akluafizacja danych rozliczeniowych na koncie pfatnika (..),
jednakze przy aktualizacji aplikacja FW nie ostrzega uzytkownika o zmianie danych
adresowych podmiotu. Aktualizacje danych adresowych podmiotu wykonuje si¢ np.
w przypadku zwrotu korespondencji z adnotacjq .,adresat wyprowadzi# sie"(...)
W przedmiotowsj sprawie upomnienia z dnia 23 listopada 2012 r. adresowane do
platnika skfadek (...} zostaly zwrécone od operatora pocziowego z adnotacig
o braku odbioru przesytki w terminie. Jednoczesnie zwrotne potwierdzenie nie

zawieralo informacji, ze adresat zmieni# siedzibe. Powyzsze spowodowalo

zakwalifikowanie kierowanej korespondencyi, jako dorgczonej w trybie zastepczym
wg art. 44 KPA.{...) Obecnie prowadzone sq wyjasnienia w sprawie poprawnych
danych adresowych. Ponadto wyjasnita, ze w dniu 7 listopada 2013 r. (tj. po
ujawnieniu nieprawidlowosci przez kontrole NIK) wszczgto postepowanie
wyjadniajace w Inspektoracie w Kedzierzynie-KoZlu na stanowisku obstugi
korespondencji, gdyz potwierdzono w dniu 6 maja 2013 r. wplyw do ww.
inspektoratu postanowienia z dnia 29 kwietnia 2013 r. o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego, jednakze nie
odnotowano wplywu tego postanowienia do Wydzialu Realizacji Dochodow na
stanowisko ds. egzekucji i w zwigzku z powyzszym zwrdcono sige do Opolskiego
Urzedu Skarbowego o przestanie kopii ww. postanowienia.
W sprawie dziata podjetych w celu wyegzekwowania zalegtosci objetych ww.
tytutami  egzekucyjnymi wyjasnita, ze: po ofrzymaniu postanowienia z dnia
27 czerwea 2013 r. Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego, w dniu 1 lipca
2013 r. wystawiono upomnienia na adres wynikajacy z KRS i w Slad za tym tytuly
wykonawcze oraz dokonano zajecia rachunku bankowego w dniu 12 wrze$nia
2013r. W dniu 21 pazdziemika 2013 r. wystano pismo do banku o udziefenie
informacji w sprawfe skierowanych zajec egzekucyjnych. '

(dowod: akta kontroli str. 340-361)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczef® i art. 36 pkt 14 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym®® oddzialy przedsigbiorcow
zagranicznych podlegaja wpisowi do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego. Rejestr ten jest jawny, a zawarte w nim akfuaine informacje
o podmiotach podlegajacych obowigzkowi wpisu udostepniane sa przez Centralng
Informacje KRS bezptatnie w ogdlnodostepnych sieciach teleinformatycznych?, co
pozwala kazdemu zainteresowanemu na ustalenie aktualnego adresu siedziby
przedsigbiorcy. Tym samym, wiasne rejestry wierzyciela zawierajgce dane inne niz
ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym nie mogg usprawiedliwia¢
niepoprawnego wszczynania postepowan egzekucyjnych, gdyz cigzar obowigzku
ustalenia aktualnego adresu zobowigzanego spoczywa na  dorgczajacym

& Postanowienia Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego z dnia 23 kwietnia | 27 czerwea 2013 1.

& 2 grudnia 2013 1.

& Pop umorzeniu postepowania przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego w dniu 27 czerwca 2013 r. fytuly
wykonawcze wystawiono ponownie na prawidlowy adres zobowigzanege w dniu 10 wrzednia 2013 r., §j. po 74 dniach.

8Dz U, z2013r, poz. 672 ze zm.

6 Dz, U, 220113 r. poz. 1203; dalej: ustawa o KRS,

70 Zeb. art. 8 i art. 4 ust. 4a ustawy o KRS.
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korespondencje ZUS. Stanowisko to jest spdjne z zaleceniami przekazanymi
dyrektorom ZUS w pismie Czlonka Zarzadu ZUS z 22 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 780-789 )
3. W przypadku 23 tytuldw wykonawczych’' na taczng kwote naleznosci
8253 tys. Z"2, dotyczacych zobowiazanego NTP Work-Service sp. z o.0.
postepowanie egzekucyjne dotyczace ww. tytutdbw zostato w dniu 8 lutego 2012 r.
zawieszone. Podstawg zawieszenia postgpowania bylo objecie ww. naleznosci
uktadem ratalnym nr 23/2012, o czym Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-Kozlu zostat
poinformowany pismem Inspektoratu ZUS w Strzelcach Opolskich z 14 lutego
2012 r. W dniu 20 kwietnia 2012 r Inspektorat ZUS w Kedzierzynie-KoZlu przekazat
ww. tytuly Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu celem dalszego
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, pomimo iz podstawg przekazania .
tytutow wykonawczych wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego winna byé
catkowita lub czeSciowa bezskuteczno$¢ egzekucji prowadzonej przez wierzyciela
bedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
srodkbw egzekucyjnych w ograniczonym zakresie™. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 sierpnia 2012 r.74
tylko w przypadku, gdy podjete czynnoSci egzekucyjne okazaly sie bezskuteczne,
wierzyciel bedacy organem egzekucyjnym moze skierowaé tytuty wykonawcze do
whadciwego naczelnika urzedu skarbowego. Biorac pod uwage, iz w zwiazku

- z zawarciem ukfadu ratalnego prowadzone przez Dyrekiora Oddziafu postepowanie

egzekucyjne zostato zawieszone, brak byio podstaw stwierdzenia jego
bezskutecznosci i skierowania tytuldw wykonawczych do wiaéciwego naczelnika
urzedu skarbowego.

Ponadto tytuly te - pomimo tresci art. 27 § 375 i art. 32 ustawy egzekucyjnej —
przekazano bez dowodow doreczenia zobowigzanemu upomnien i bez dowodow
doreczenia zobowigzanemu odpisow tytutbw wykonawczych. Zgodnie z art. 15
ustawy egzekucyjnej, warunkiem wszczecia postgpowania egzekucyjnego jest
uprzednie doreczenie zobowiazanemu pisemnego upomnienia, zawierajacego
wezwanie do wykonania obowigzku z zagroZeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze byC wszczete
dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Obowigzkiem
wierzyciela jest zatem wykazanie organowi egzekucyjnemu, ze spekiony zostal,
wynikajacy z tego przepisu wymoég dopuszczalnosci egzekucji administracyjne.
Z kolei, dorgczenie tytutu wykonawczego jest warunkiem podjecia przez organ
egzekucyjny dziatah zmierzajgcych do zastosowania lub zrealizowania Srodka
egzekucyjnego. Stad, organ egzekucyjny nie jest uprawniony do podjecia tego
rodzaju dziatan, gdy nie dysponuje dowodem doreczenla tytutu wykonawczego
zobowigzanemu.

Opisane wyzej tytuly wykonawcze zostaly ponadio przekazane niewtasciwemu
organowi egzekucyjnemu?, co bylo. niezgodne z art. 5 ust. 6 pkt 7, ust. 9 i ust. 9b
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych” oraz
Zatacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r.

7 Tytut TW 1240311014424 dobrany do kontroli w sposdb losowy, a pozostate 22 tytuiy dobranc w sposob celowy,

2 Na dzien 17 kwietnia 2012 r.

73 Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niekiorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyinym w administracjl.

7 Sygn. Akt | SA/Bd 534/12; publ. System Informacji Prawnej LEX nr 1223857,

78 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 21 listopada 2013 r., 1. przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 11 pazdziemika 2013 r,
o wzafemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznodei celnych i innych nafeznosei pienigznych (Dz. U. z 2013 1. poz.
1269).

7& Organem wiasciwym do prowadzenia ww. postgpowania byt Naczeln Opolskiego Urzedu Skarbowego, ktoremu Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Kedzierzynie ~ Kozlu przekazat ww. tytudy w dniu 24 maja 2012 r.

77Dz, U. 2004 r., Nr 121, poz. 1267 ze zm.
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w sprawie terylorialnego zasiequ dziafania oraz siedzib naczelnikéw urzedéw
skarbowych i dyrektorow izb skarbowych’®.
W dniu 30 lipca 2012 r. Inspekiorat ZUS w Kedzierzynie-KoZzlu wystapit do organu
egzekucyjnego o wycofanie i zwrot ww. tytultbw powolujac sie na zawarty w dniu
8 lutego 2012 r. uktad ratalny. Wniosek tej treéci zostat ztoZony, pomimo iz
w zwigzku z brakiem zaptaty przez zobowigzanego raty ptatnej do dnia 20 czerwca
2012 r., zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
pozostata do zaptaty kwota stata si¢ natychmiast wymagalna, a w dniu 4 lipca
2012r. poinformowano zobowigzanego o sankcji w postaci zerwania uktadu
ratainego. W zwiazku z potraktowaniem wniosku o wycofanie i zwrot tytutdw
wykonawczych jako wniosku wierzyciela o umorzenie postepowania egzekucyjnego,
dziatajac na podstawie art. 59 § 1 pkt 9 ustawy egzekucyjnej, Naczelnik Opolskiego
Urzedu Skarbowego postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2012 r. umorzyt
postepowanie. Po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez
Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego, w dniu 14 wrzesnia 2012 r,, {j. po 85
dniach od nieoptacenia przez zobowigzanego wymagane] umowg raty, tytut
wykonawczy™ na kwote 158,2 tys. zt, obejmujacy naleznos¢ zobowigzanego z fytutu
sktadek za czerwiec 2011 r., wystawiony zostat ponownie80. Tytut ten 13 grudnia
2012 r. {§. po 103 dniach od daty nieuzasadnionego wniosku o wycofania tytutow
z egzekucji i po 55 dniach od ustalenia. w dniu 18 pazdziemika 2013 r. braku
jakichkolwiek skiadnikéw majatkowych zobowigzanego) ponownie przekazano
Naczelnikowi Opolskiego Urzedu Skarbowego celem dalszego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego wraz z pozostatymi 39 tytutami®! dotyczacymi NTP
Work-Service sp. z0.0.8 Powtomie tytuly przekazane zostaly bez dowodow
doreczenia zobowigzanemu upomnienr i bez kompleinej dokumentacii®.
Postepowanie egzekucyjne dotyczace ww. tytutdw zostato umorzone8* z powodu
rozwigzania z dniem 31 marca 2012 r. umowy dzierzawy pomieszczen, w kidrych
znajdowata sie siedziba spdlki, braku ujawnienia nowej siedziby spolki, braku
majatku i w zwigzku z tym bezskutecznosci egzekucii®s.
Nierzetelnos¢ prowadzenia postgpowania egzekucyjnego wobec NTP Work-Service
sp. z0.0. skutkowata tym, Zze zaleglosci z tytulu- skladek ZUS ww. zobowigzanego
zwickszyly sie z kwoty 825,3 tys. zt stanowigcej zadiuzenie na 20 kwietnia 2012 .
do kwoty 2 740-tys. z1% stanowigcej zadtuZenie na 23 pazdziernika 2013r. .
(dowdd: akta kontroli str. 477-550)
Zastepca kierownika Inspektoratu ZUS w Kedzierzynie-Kozlu wyjasnita, ze w dniu
20 kwietnia 2012 r. przekazano tytuly wykonawcze celem dalszego prowadzenia
postepowania do naczelnika urzedu skarbowego nie uwzgledniajac informacii
o zawarfym przez ptatnika sktadek ukladzie ratalnym, gdyz przez nieuwage
pracownika pismo o zawarciu ukiadu ratalnego zostalo podpiste do innej czesci akt
tego platnika. W sprawie przekazywania tytulbw bez kompletnej dokumentacii
wyjasnita; wobec zglaszanych brakow przy skierowaniu whioskéw do naczelnika
urzedy skarbowego kazdorazowo dokumentacje uzupeiniano o wymagane
dokumenty. W sprawie wycofania w dniu 30 lipca 2012 r. tytulow z egzekucii
pomimo zerwania ukiadu ratainego wyjasnita, iz dziatania (monitorowanie realizacji
tytutdw wykonawczych | monitorowanie realizacji uktadu ratalnego) byfy prowadzone

%Dz, U. 22003 r. Nr 209, poz. 2027 ze zm.

70 Tytut TW 1240312005827 dobrany do kentroli w spostb losowy.

& Naleznost za czenwiec 2011 r. objeta byla wezeéniej tytutem z dnia 26 sierpnia 2011 r. TW 1240311014424 na kwotg
naleznogci glownej 397 015,80 zt.

8 Tytuly te dobrano do kontroli w sposcly celowy.

& W dniu 13 grudnia przekazano lgcznie 40 tytutw na kwote naleznosci gtéwnej 2 675 927,40 2t

8 Bez dowoddw dorgezenia zobowiazanamu odpisow tytuldw.

8 Ppstanowienie Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarpowego z 14 maja 2013 r.

8 W Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 6 listopada 2012 . ujawniono postawienie NTP Work-Service sp. z 0.0. w stan
likwidaci.

8 Oraz odsetki w kwocie 625,6 tys, z¢.
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niezaleznie w dwoch réznych komodrkach organizacyjnych odrebnie, bez
przekazywania wzajemnie informacji o wykonaniu ww. czynno$ci wobec platnika.
W sprawie przyczyny wystawienia nowych tytulow wykonawczych na naleznosci
objete juz tytutami wykonawczymi wyjasnita: pismem z 30 lipca 2012 r. wystapiono
do naczelnika urzedu skarbowego o wycofanie tytutdw wykonawczych (...). Z uwagi
na formalne zakoriczenie postepowania egzekucyjnego Zakfad ponownie skierowat
do diuznika tyfuly wykonawcze i wszczat postepowanie egzekucyjne. W sprawie
przyczyny przekazania w dniu 13 grudnia 2012 r. naczelnikowi urzedu skarbowego
tytutbw wystawionych ponownie®” w miejsce omytkowo wycofanych 103 dni
wczesniej wyjasnita: w przedmiofowej sprawie w dniu 18 pazdziernika 2012 r.
rozpoczefo ustalanie skfadnikow majatku. (...) Przekazanie postepowania
egzekucyjnego naczelnikowi urzedu skarbowego bylo efekfem bezskutecznodci
postepowania prowadzonego przez Dyrektora Oddziafu.

_ (dowdd: akta kontroli str. 432-437)
Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw w sprawie nadzoru nad prowadzeniem
- postepowant egzekucyjnych w Inspektoracie ZUS w Kedzierzynie-Kozlu wyjasnita,
e nadzor ten jest prowadzony bezposrednio przez kierownika wydzialu, kierownika
inspektoratu i jego zastepce. W ramach szkolefh wewnetrznych cyklicznie
organizowane sg merytoryczne szkolenia warsztatowe, w ktorych biorg udziat
pracownicy inspektoratow, jak rowniez prowadzone sg konfrole przez poszczegbine
komérki merytoryczne Oddziatu. Ponadto wyjasnita: majgc na uwadze stwierdzone
nieprawidfowosci w prowadzeniu postepowan egzekucyjnych w Inspektoracie ZUS
w Kedzierzynie-KoZlu  zapewniam, iz wyciagniete zostang odpowiednie
konsekwencje stuzbowe oraz podjete zostang dzialania w cefu wyeliminowania
takich sytuacji w przyszfosci.

(dowbd: akta kontroli str. 876, 879)

4. W przypadku trzech ztoZonych zarzutdw w sprawie prowadzenia egzekuci
administracyjnej (23%) stwierdzono brak przestrzegania przy ich rozpatrywaniu
ustawowych terminow zatatwienia sprawy.
| tak: a/ w dniu 17 grudnia 2012 r. do Oddzialu wplynely zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjne] zlozone przez zobowigzanego W.B.,
aw dniu 8 lutego 2013 r. wydano postanowienie o stwierdzeniu bezzasadnosci tych
zarzutow, b/wdniu 7 lutego 2013 r. do Oddzialu wplynely zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej ziozone przez zobowiazanego R.J,
awdniu 11 kwietnia 2013 r. wydano postanowienie o stwierdzeniu bezzasadnosci
tych zarzutéw, ¢/ w dniu 30 stycznia 2013 r. do Oddziatu wplyneto pismo Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu o zajecie przez Oddziat, jako wierzyciela,
stanowiska w sprawie zarzutdw dotyczacych prowadzonego postepowania
egzekucyjnego zobowigzanego L.P., a stanowisko w sprawie zarzutéw wniesionych
przez ww. zobowigzanego zostato wyrazone przez Oddziat w postanowieniu z dnia
12 marca 2013 r. .
(dowdd: akta kontroli str. 85-113)
Przy rozpatrywaniu ww. zarzutéw ztozonych przez zobowigzanych W.B. i R.J. nie
byty przesirzegane terminy, o ktérych mowa w art. 35 § 3 KPA w zwigzku z art. 18
ustawy egzekucyjnej, obligujgce do zatatwiania spraw wymagajacych postepowania
wyjasniajgcego nie pdinie] niz w ciggu miesigca, a spraw szczegoinie
skomplikowanych nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy oraz przepisy art. 36 KPA
obligujace do zawiadomienia strony w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
| podania przyczyn zwloki oraz wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy.

& W dniu 14 wrzesnia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

W przypadku zarzutéw ztoZonych przez zobowigzanego L.P., pomimo tresci art. 34
81 3 ustawy egzekucyjnej, stanowisko w sprawie zarzutdw wniesionych przez ww.
zobowigzanego zostalo wyrazone przez Oddzial z przekroczeniem terminu 14 dni.
Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochoddw, ktora z upowaznienia Dyrektora Oddziatu
podpisata postanowienie z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie zarzutéw ztozonych
przez zobowigzanego R.J. wyjasnita, ze: {...) opoZnienie wynikafo przede wszystkim
Z faktu zfoZzonego stanu faktycznego sprawy (...). Ponadto wyjaénita: zwioka organu
egzekucyjnego nie spowodowata niekorzystnych skutkow ani dia strony, ani dia
organu egzekucyjnego, majac na uwadze, iz Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu {...)
utrzymat w mocy postanowienie Dyrektora Oddziafu ZUS w Opolu.

(dowad: akta kontroli str. 45-47)
Zastepca Dyrektora ds. Dochoddw wyjadnita: w sprawie dofyczacej Pana W.B.
postanowienie o bezzasadnosci zgtoszonych zarzutéw zostato wystawione przez
organ egzekucyjny w dniu 7 lutego 2013 r, 1. po uplywie 53 dni od dnia wplywu
pisma do Zakfadu. Taki termin wykonania spowodowany zostal zaangazowaniem
pracownikow w dodatkowe zadania zwigzane z wejsciem w 2ycie w dniu 15 stycznia
2013 r. ustawy abolicyjnej. Nalezy zaznaczyC, iz w pierwszym miesigou
obowigzywania ww. ustawy do Oddziatu wplynelo 687 wnioskéw o umorzenie
naleznosci. ZaangaZowanie wigkszosci pracownikéw pionu dochodbw w realizacje
Zapiséw nowsj ustawy moglo mie¢ wplyw na wydfuZenie terminu Zzatatwienia
niektérych zadah w poczgtkowef fazie obowigzywania tej ustawy. W sprawie nie
ztozenia w terminie 14 dni stanowiska wierzyciela wobec zarzutdw wniesionych
przez zobowiazanego L.P. wyjasnita: w mojej ocenie art. 34 nie zawiera przepis
obligatoryjnego dofrzymania przez wierzyciela 14 dniowego terminu -na zajecie
stanowiska w sprawie zgloszonych zarzutéw, a jedynie wskazanie dla organu
egzekucyjnego frybu postepowania, jaki organ winien przyjac w razie nie otrzymania
stanowiska wierzyciela po uplywie 14dni od powiadomienia go o zgloszonych
zarzutach. W niniejszej sprawie, dotyczgcej Pana L.P. postanowienie o zajeciu
stanowiska w sprawie zgfoszonych zarzutow zostalo wydane w dniu 12 marca
2013r, . po uplywie 14 dni. Ponadto wyjasnita, Zze przyczyng wydluzenia ww.
terminu bylo wyZzej wskazane wejscie w zycie 15 stycznia 2013 r. ustawy abolicyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 69-71)

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac okolicznosé, iz wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci w prowadzeniu postgpowan egzekucyjnych dotyczyly spraw
prowadzonych przez jeden z inspektoratow, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Oddziat uprawnien w zakresie
umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
Z tytutu skladek

2.1. W latach 2010-2013 (I potrocze) Dyrektor Oddziatu udzielit w 1 787 sprawach
ulgi w splacie naleznosci z tytutu skiadek na taczng kwote 28 383,7 tys. zh
W okresie tym w 33 sprawach na kwote 475 tys. zt odroczono termin platnosc
naleznosci z tytulu skladek, w 948 sprawach na kwote 3 781,3 tys. ZI umorzono
naleznosci z tytutu sktadek, a w 806 sprawach na kwote 24 127 4 tys. zt rozioZzono
platnosé ww. naleznosci na raty. W okresie | pdirocza 2013 r. wplywy z tytutu
wymierzenia dodatkowej optaty prolongacyjnej# wyniosty 762,3 tys. z{89,

# Oplata, o ktorej mowa w arl. 29 ust.4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
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W badanym okresie®® stwierdzono, ze w | potroczu 2013 r. w 109 sprawach na
kwote 1750,3 tys. z umorzono naleznosci z tytutu sktadek i w stosunku do roku
2012 nastapit w tym zakreste wzrost liczby i kwoty takich spraw®'.
Kwota przyznanych ulg polegajacych na rozioZzeniu ptatnoéci na raty w | piroczu
2013 r. byta na poziomie zblizonym do kwoty ww. ulg w roku 2012 r. (odpowiednio
8310,7 tys. zt i 8 555,8 tys. zt). Przypadki ulg polegajacych na odroczeniu terminu
ptatnosci w | polroczu 2013 r. nie wystapily, natomiast w roku poprzednim spraw
takich byto 14 na kwote 192,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 27, 34, 48-50)

Naczelnik Wydzialu Realizacji Dochodéw za przyczyne spadkufwzrostu
przyznanych ufg w badanym okresie wskazata wejscie w zycie z dniem 15 stycznia
2013 r. ustawy abolicyjnej, co wplynelc na wzrost liczby i kwoty umorzonych
nalezno$ci z tytutu skladek. Ponadto wyjasnita: liczba zfozonych przez platnikow
sktadek wnioskow o ulge w postaci odroczenia terminu pfatnoSci nie ulegfa
znacznemu zmnigjszeniu, a powodem pozostawiania wnioskow bez rozpatrzenia
jest nie wywigzywanie sig z warunkow po stronie pfatnikow lub przede wszystkim
Skladanie pism po obowigzujacym ferminie platnosci naleznosci, co automatycznie
wyklucza wniosek o ww. ulge z dalszego procedowania.

, (dowdd: akta kontroli str. 45-47)
Zastepca Dyrektora ds. dochodow wyjasnita: udzielanie ulg dla dfuznikow ZUS
zarowno w formie ukfadow ratainych, jak rowniez w formie odroczeft termindéw
platnosci uzaleznione jest od aktywno$ci samych diuznikéw oraz obowigzujgcych
przepiséw.(...) Dlafego tez zdecydowang wigkszo$¢ zfozonych wnioskéw
0 udzielenie ulgi pozostawia sie bez dalszego rozpalrzenia, z uwagi na nie
uzupeinione braki formaine, nieoplacenie skiadek nie podlegajacych uldze, jak
rowniez brak wspdlpracy dfuznika odnosnie zioZenia dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia analizy przez Zaktad.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73}
2.2.1.Kontrola objeto  prawidiowo$¢ udzielania ulg w sptacie naleznosci
w 30 analizowanych sprawach®2, w tym w 10 sprawach dotyczacych odroczenia
terminu platnosci naleznosci na kwote 142,8 tys. I, w 10 sprawach dotyczgcych
roziozenia na raty naleznosci w kwocie 427,1 tys. zt, w 10 sprawach umorzenia
naleznosci w kwocie 2 317,4 tys. zt. W toku kontroli stwierdzono m.in., Ze: 1/ przy
udzielaniu ulg przestrzegane byly przepisy ustawy o systemie ubezpieczen -
spolecznych oraz wewnetrzne wytyczne wynikajace z tresci Jednolitych standardéw
udzielania ulg iumorzeni naleznosci z tytutu skladek® oraz Instrukcji w sprawie
umarzania, odraczania i rozkfadania na raty naleznosci z tytutu sktadek pobieranych
przez ZUSH | 2/ dokumentacja spraw objetych kontrolg byta kompletna, 3/ wnioski
0 przyznanie ulg byty pozytywnie zaopiniowane przez Komisje ds. ulg i umorzen,
4/ opinie ww. komisji znajdowaty uzasadnienie w zebranej dokumentacji. Umorzenia
sktadek dotyczyty: 1/ optaconych i nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg | jednoczeSnie pobierajace  zasitek
macierzynski lub przebywajace na urlopie wychowawczym9, 2/ nieopfaconych

& Z uwagi na sposdb gromadzenia informacii nis jest mozliwe wydzielenie wplywow 2 tytulu opfaty prolongacyjnej za lata
2010-2012 oraz wphywiw z tytulu opfaty dedatkowe,

90 | ata 2012 -2013.

S1W 2012 r. umorzono naleznosci w przypadku 31 spraw na kwote 186,56 tys. zt

92 Daboru spraw do kontroli dokonano na podstawie doboru losowego prostege; z ewidenci spraw dofyczacych przyznanych
ulg wybrano po 15 spraw z kazdego roku objglego kantrolg, w tym po pies spraw dotyczagych umorzenia naleznogci , pigé
dotyczacych odroczenia terminu platnesci i pie¢ dotyczacych zawartych ukfaddw ratalnych.

9 Dokument z 5 marca 2010 r. zatwierdzony przez Czionka Zarzadu 2US i obowigzujacy od 1 kwietnia 2010 r.; dalej: Jedholte
standardy. ‘

84 Zatacznik nr 1 do uchwaly nr 12 Zarzadu 2US z dnia 27 stycznia 2010,

% Podstawa prawna: art. 5 ust.1 w zwigzku z art. 3 ust.1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2609 r, 0 zmianie ustawy o sysfemie
ubezpieczen spofecznych craz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 71, poz. 608).
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sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza®,
3/ nieoptaconych skiadek w czesci finansowanej przez pfatnika Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w zwigzku z przeksztalceniem go w spotke
kapitatowa®.
(dowdd: akta kontroli str. 28-33, 61-68, 175-182, 187-249)
2.2.2 W latach 2012-2013 w jednym przypadku na kwote 42,2 tys. zt dokonano
rozstrzygniecia w sprawie umorzenia naleznosci z tytulu sktadek z odstapieniem od
standardu D.2.1 Wazny interes osoby zobowigzanej, o ktdrym mowa w Jednolitych
standardach. Ponadto w 70 przypadkach na taczng kwote 2 505,9 tys. zt dokonano
rozstrzygniecia w sprawie roziozenia na raty naleznosci z tytulu skiadek
z odstgpieniem od standardu F.1 Przestanki pozwalajace na udziefenie ukfadu
ratainego iflub standardu F.3 Okres spfaty naleznosci ustalony dia podmiotéw, dia
ktérych wyliczana jest kategoria ratingu, o ktérych mowa w ww. Jednoiitych
standardach®. We wszystkich ww. przypadkach, w ktérych nastgpito udzielenie ulgi
bgdz umorzenie naleznosci poza standardem sporzadzono Karte RPS
(Raporfowanie Przefamania Standardow)®® | z jej wykorzystaniem raportowano
0 powyzszych przypadkach do Departamentu Realizacji Dochodow w Centrali ZUS,
co bylo zgodne z trescig Jednolitych standardow (pkt |Il Rejestrowanie odstepstw).
W toku kontroli stwierdzono, Ze we wszystkich badanych sprawach:
1/ dokumentacja spraw objetych kontrolg byta kompletna, 2/ wnioski o przyznanie
ulg z przefamaniem ww. standardéw byty pozytywnie zaopiniowane przez Komisje
ds. ulg i umorzen, 3/ opinie ww. komisji znajdowaly uzasadnienie w zebranej
dokumentacii.
(dowod: akta kontroli str. 35-41, 170-173, 183-186, 187-215, 1000)
W ww. pkt il Jednolitych standardéw wskazano, Ze przypadki odstgpienia od
standardéw1% uzasadnione by¢ powinny nadzwyczajnymi okoliczno$ciami. Ponadto
w pismie Czlonka Zarzadu ZUS'™ wskazano przypadki, w ktorych dopuszcza sig
przetamanie niektorych standarddw, tj. m.n. sytuacie, w kiorych platnicy zostali
zobowigzani do spfaty zaleglosci dopiero po kitku latach lub ze znacznym
opoinieniem zostali poinformowani o zaleglodciach oraz wskazano, ze przy
rozpatrywaniu wnioskow tych pfatnikow powinny by¢ szczeg6inie badane mozliwosci
pfatnicze, tak aby nadmierne obcigZzenia nie doprowadzily poprzez egzekucje
naleznosci skfadek do likwidacji prowadzonej przez zobowigzanego dzialalnosci
gospodarczej. : _
Badaniem objeto z ww. 71 spraw 13 spraw'® na kwote naleznosci 283 tys. i,
tj. jedyny przypadek umorzenia naleznosci z odstapieniem od standardu D.2.1 oraz
12 przypadkéw (z 70, {j. 17%) roziozenia na raty naleznosci z tytutu skiadek
z odstgpieniem od standardu F.1 iflub F.3.
(dowdd: akta kontroli str. 174, 183-186, 213)
W tfoku kontroli stwierdzono, ze decyzje o umorzeniu kwoty 42,2 tys. zt (tj.
czesciowym umorzeniu naleznoéci) podjeto po wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 22 lutego 2013 r. dotyczacym zaskarzonej przez
zobowigzang decyzji Dyrektora Oddziatu z 24 lipca 2012 r. o odmowie umorzenia
naleznosci w kwocie 104 tys. zt W decyzji Dyrektora Oddziatu z 2013 r. jako
uzasadnienie dla umorzenia kwoty 42,2 tys. zt wskazano m.in., iz opfacenie cafosci
naleznosci z tytutu skiadek pozbawifoby zobowigzang | jej rodzing moZliwosci
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb Zyciowych, a takze, iz dochodzenie naleznosci

% Podstawa prawna: att. 1 ust.13 ustawy abolicyjnej.

¥ Podstawa prawna: ait. 1301195 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnoéci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654).
%8 W latach 2012-2013 (] potrocze) przypadkow takich byto 80 na kwoteg 2 327,8 fys. zl.

% Zalacznik nr 1 do Jednolitych standardow. :

100 O standardu C do M.

101 Pismo z dnla 27 lipca 2014 1.

02 Po piet spraw z kazdego roku chjetego kontrolg oraz trzy sprawy wylosowane wczednigj do kontroll  prawidlowosc!
udzielania ulgi polegajacej na rozlozeniu naleznosci z fytulu sktadek na raty. .

26



Ustalone
nieprawidiowosci

w drodze egzekucji z nieruchomosdcei zamieszkatej przez samotng matke z dziecmi
jest nfeuzasadnione spofecznie. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 150-169, 173, 186)
Nadzwyczajne okolicznosci, ktorymi w 12 badanych sprawach uzasadniano
odstapienie od ww. standardu F.1 ilub F.3 stanowily m.in.. nieskutecznos¢
prowadzonego postepowania egzekucyjnego i brak realnych mozliwosci
dobrowolnej sptaty zadtuZzenia w okresie wynikajacym ze standardu F.3 z uwagi na
uzyskiwane dochody, nieuzasadnione spotecznie podjecie dzialania w celu
doprowadzenia do egzekucji z nieruchomosci w uwagi na niska kwote zadtuzenia,
brak mozliwoéci dokonania zabezpieczenia hipotecznego iflub zastawu z uwagi na
brak majatku iw zwigzku z tym brak realnej szansy na odzyskanie naleznosci
w drodze przymusowego postepowania. '
(dowdd: akta kontroli str. 183-186)
2.2.3 Wykorzystywane w Oddziale systemy informatyczne wspierajace proces
udzielania ulg nie umozliwiaty generowania listy ptatnikéw, kiérym przyznano ulgi
oraz ptatnikbw niewywigzujgcych sie z warunkéw realizacji udzielonych ulg.
Przygotowanie zbiorczych raportow i sprawozdawczosci w zakresie nadzorowanych
ustug i proceséw w obszarze dochodow nalezato do zadan Wieloosobowego
Stanowiska Koordynacji Uslug Dochodowych.
Starszy Specjalista w komorce organizacyjnej Wieloosobowe Stanowisko
Koordynacji Ustug Dochedowych wyjasnit, ze; w aplikacji FW nie ma dedykowanej
funkcjonalnosci, pozwalajgcej na generowanie listy platnikow z zawartymi ukfadami
ratalnymi lub moniforowania platnikow niewywigzufacych sie z warunkbw realizacji
tdzielonych ulg. Monitorowanie zawartych ukfaddw ratalnych prowadzone jest przez
referentéw rozliczen w trakcie bieZgcej realizacji zadan zwigzanych z rozficzaniem
kont platnikow skfadek.
- (dowdd: akta kontroli str. 48, 50, 881-888)
Systemy informatyczne w Oddziale, wspierajace proces udzielania ulg nie
umozliwiaty raportowania o wptywach z tytutu optaty dodatkowej, oplaty
prolongacyjnej w latach 2010-2013 (I poiracze)™®, wg stanu na koniec kazdego
Z ww. okresow.
Starszy Specjalista ww. komorce organizacyjnej wyjasnit, ze dane gromadzone sg
zgodnie z uktadem gromadzenia informagji dla potrzeb sporzadzania sprawozdan
statystycznych D-2 Informacja o przypisie, wplywie, umorzeniu | przedawnieniu
naleznodci od pfatnikow sktadek oraz ulgach, gdzie dodatkowe oplaty sg
prezentowane wraz ze skfadkami, a optata prolongacyjna wraz z odsetkami.
Ponadto wyjasdnit: w zwigzku z powyZszym nie ma mozliwosci wydzielenia
fodrebnego przedstawienia wpfywow z lytulu dodatkowsj opfaty | oplaly
prolongacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 34, 48, 50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

. stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoéé w badanym obszarze.

12 73 wyjafkiem wplywdw w 2013 r. z opfaty prolongacyinej dot. ukiadow ratalnych.
’ 27



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalern kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Podjecie dziafan w celu zapewnienia prawidlowego doreczania zobowigzanym
upomnien. _

2. Przekazywanie tytulow wykonawczych wiaSciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego wraz z kompletem dokumentacji, w tym z dowodami doreczenia
upomnien. ' _

3. Biezace weryfikowanie fresci wiasnych rejestrow z danymi Krajowego Rejestru
Sadowego celem  wyeliminowania nieprawidlowosci  przy  wszczynaniu
postepowan egzekucyjnych.

4. Zintensyfikowanie nadzoru nad prowadzeniem postepowan egzekucyjnych
w Inspektoracie ZUS w Kedzierzynie-Koziu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrofowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo * zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnicd | grudnia 2013 1

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Konfroler
Grazyna Stalska
Gtowny specjalista kontroli parstwowe;

elegatury NIK w-Opolu

™MDz U, 22012, poz. 82 'ze zm.
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