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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wpltyw  likwidacji szkdt publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jadwiga Sojska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87842 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Marcin Blajda, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87853
z dnia 12 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle, ul. Piramowicza nr 32, 47-200 Kedzierzyn-Kozle

Tomasz Wantuta, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
(dowdd: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Gminy Kedzierzyn-Kozle w badanym zakresie

Pozytywng ocene uzasadnia:

- uzyskanie korzysci ekonomicznych w postaci zmniejszenia wydatkow na realizacje
zadan oSwiatowych gminy. W roku szkolnym 2012/2013 zmiany organizacyjne
spowodowane  likwidacja/przeksztatceniem szkét spowodowaty 0szczednosci
w wydatkach budzetu Gminy w kwocie 1 354,8 tys. zt.,

- przeprowadzona likwidacja/przeksztatcenie szkot nie spowodowata pogorszenia
warunkow ksztatcenia uczniéw ze szkét zlikwidowanych.

Stwierdzone nieprawidtowosSci polegaty na przeprowadzeniu likwidacji Publiczne;
Szkoty Podstawowej Nr 13, Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 14 oraz
przeksztatceniu Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 20 z naruszeniem trybu likwidacji
szkot, okreslonego w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, to jest
niewykonania obowigzku zawiadomienia wszystkich rodzicéw ucznidw co najmnie;
na 6 miesiecy przed terminem likwidacji lub przeksztatcenia szkoty (art. 59 ust.1
ustawy).

Nieprawidtowo wyliczana byla tez wysoko$C dotacji przystugujacej szkole
podstawowej funkcjonujacej w ramach Publicznego Zespotu Przedszkolno-
Szkolnego.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1.Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Kedzierzyn-Kozle! prowadzita 21 szkét

(12 publicznych szkdt podstawowych? i dziewie¢ publicznych gimnazjéow3) oraz

20 publicznych  przedszkoli4, do  ktorych  uczeszczato 4558  ucznidw

w 219 oddziatach szkolnych, 1 865 wychowankow w 77 oddziatach przedszkolnych,

tj.:

- PP nr2z75 wychowankami w trzech oddziatach,

- PP nr 5 ze 125 wychowankami w pieciu oddziatach,

- PP nr 6 ze 150 wychowankami w szesciu oddziatach,

- PP nr7z67 wychowankami w trzech oddziatach,

- PP nr 8z 90 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr9z97 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr10 ze 100 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr 11z 60 wychowankami w trzech oddziatach,

- PP nr 12 z 50 wychowankami w dwéch oddziatach,

- PP nr 13 z 75 wychowankami w trzech oddziatach,

- PP nr 14 z 50 wychowankami w dwoch oddziatach,

- PP nr 15z 98 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr17 ze 100 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr 18 z 75 wychowankami w trzech oddziatach,

- PP nr 21z 90 wychowankami w czterech oddziatach,

- PP nr 22 ze 123 wychowankami w pieciu oddziatach,

- PP nr 23 ze 122 wychowankami w pieciu oddziatach,

- PP nr 24 ze 123 wychowankami w pieciu oddziatach,

- PP nr 26 ze 145 wychowankami w szesciu oddziatach,

- PSP nr 1 ze 178 uczniami w 10 oddziatach,

- PSP nr5 z294 uczniami w 12 oddziatach,

- PSP nr 6 z 204 uczniami w 112 oddziatach,

- PSP nr 9z 385 uczniami w 18 oddziatach,

- PSP nr 11z 378 uczniami w 18 oddziatach,

- PSP nr 12 z 525 uczniami w 26 oddziatach,

- PGnr1z314 uczniami w 13 oddziatach,

- PG nr 3 ze 136 uczniami w siedmiu oddziatach,

- PG nr4 z 308 uczniami w 12 oddziatach,

- Zespdt Szkot Miejskich nr 1 z 917 uczniami w 39 oddziatach, z tego 393 uczniow
w 18 oddziatach PSP nr 19 i 524 uczniow w 21 oddziatach PG nr 5,

- Zespdt Szkot Miejskich nr 2 z 280 uczniami w 16 oddziatach, z tego 161 uczniéw
w dziewieciu oddziatach PSP nr 15 i 119 uczniéw w siedmiu oddziatach PG nr 2,

- Zespdt Szkot Miejskich nr3 ze 191 uczniami w dziewieciu oddziatach, z tego
130 ucznidw w szesciu oddziatach PSP nr 10 i 61 ucznidw w trzech oddziatach
PGnr7,

' Dalej: Gmina.
2 Dalej: PSP.

3 Dalej: PG.

4 Dalej: PP.



- Zespdt Szkot Miejskich nr4 ze 190 uczniami, z tego 122 ucznidw w szeSciu
oddziatach PSP nr 16 i 68 ucznidéw w trzech oddziatach PG nr 10,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolnynr1 z tacznie 174 uczniami, z tego 50
wychowankow w dwoch oddziatach PP nr 20, 82 uczniéw w szesciu oddziatach
PSP nr 18 i 42 uczniéw w trzech oddziatach PG nr 6.

Z budzetu Gminy udzielana byta dotacja dla placéwek oswiatowych wchodzacych

w sktad Publicznego Zespotu Przedszkolno-Szkolnego z dodatkowg naukg jezyka

mniejszosci niemieckiej (PSP z 73 uczniami® oraz PP z 32 wychowankami®) i dla

dwaoch niepublicznych przedszkoli z 42 wychowankami.
(dowdd: akta kontroli, str. 6-7)

Uchwatg Nr XVI1/212/11 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 28 grudnia 2011 r.7
podjeta na podstawie art. 5 ust. 7 pkt 9 ustawy o systemie oswiaty z dniem
1 stycznia 2012 r. Gmina przeksztalcita dotychczas funkcjonujacy Zarzad Oswiaty
i Wychowania® w Miejski Zarzad Os$wiaty i Wychowania Kedzierzyn-Kozle®,
tj. w jednostke  obstugi  ekonomiczno-administracyjnej  prowadzonych  szkét
i placowek oraz nadzoru i kontroli zarzadczej efektywnosci i celowosci
wydatkowania powierzonych Srodkow.

(dowad: akta kontroli, str. 211-217)

2. Zakres zmian w gminnej sieci szkét publicznych w latach 2011, 2012 i 2013
prowadzonych przez Gmine obejmowat likwidacje lub przeksztatcenie trzech PSP
z dniem 31 sierpnia 2012 r. oraz utworzenie od dnia 16 czerwca 2011 r. jednego
gimnazjum (PG nr 6).
W wyniku tych zmian liczba prowadzonych przez Gmine szkdt podstawowych
zmniejszyta sie: z 15 w roku szkolnym 2011/2012'0 do 13 od 1 wrzesnia roku
szkolnego 2012/1013", a liczba prowadzonych przez gmine gimnazjow zwiekszyta
sie z o8miu w roku szkolnym 2011/2012 do dziewigciu od roku szkolnego
2012/2013'2. Uchwatg nr XLI/496/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
28 sierpnia 2013 r. w Sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodow
publicznych szkét podstawowych | gimnazjow prowadzonych przez gmine
Kedzierzyn-KoZle'® formalnie przywrécono sie¢ publicznych szkét istniejacg do 31
sierpnia 2012.

(dowdod: akta kontroli, str. 9-26)

Dokonane zmiany w gminnej sieci szkdt publicznych, w wyniku ktérych nastgpito
zmniejszenie liczby szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine, dotyczyty
nizej wymienionych szkot:

5 Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2013 r.

6 Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2013 r.

7Uchwata Nr XVII/212/11 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Migjskiemu Zarzadowi OS$wiaty i Wychowania Kedzierzyn-Kozle, podjeta na
podstawie m.in. art. 5 ust. 7 pkt 9 ustawy o systemie o$wiaty.

8 Ktory byt jednostkg obstugi finansowo-ksiegowej szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine

9 Dalej: MZOiW.

10 Uchwata Nr LX/650/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie
ustalenia planu sieci oraz granic obwoddw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw
prowadzonych przez gmine Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 111, poz. 1208).

" Uchwata Nr XXI1/291/12 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
planu sieci oraz granic obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
gmine Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 906).

12 Uchwata Nr VIII/102/11 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 kwietnia 2011 r. zmieniajgca
uchwate Nr LX/650/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic
obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gmine Kedzierzyn-
KoZle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 57, poz. 746).

13 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 940.



1) PSP nr 13, majacej swojg siedzibe w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Stoczniowcow
11, ktéra na podstawie uchwaty Nr XXI1/287/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej nr 13
dla mniejszoSci niemieckiej w Kedzierzynie-Kozlu, zakonczyta dziatalno$¢
z dniem 31 sierpnia 2012 r. PSP nr 13 byla szkotg bez ustalonego obwodu.
Przed likwidacjq do tej szkoty uczeszczato 126 ucznidw klas I-VI (stan na dzien
30 wrzesnia 2011r.) Uczniom zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w publicznych szkofach podstawowych zgodnie z ich obwodami ustalonymi
uchwatg Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle. Wprowadzona zmiana nie spowodowata
zmiany miejsca nauki 91 uczniéw'* od roku szkolnego 2012/2013.

2) PSP nr 14, majacej swojq siedzibe w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Kozielskiej 16,
ktora na podstawie uchwaty Nr XXI1/288/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
17 maja 2012r. w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14
w Kedzierzynie-KoZlu zakorczyta dziatalno$¢ z dniem 31 sierpnia 2012 r. Przed
likwidacjg do tej szkoty uczeszczato 91 ucznidw klas I-VI (stan na dzien 30
wrze$nia 2011r.). Uczniom zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki
wPSPnr5 w Kedzierzynie-Kozlu. Wskutek zmiany od roku szkolnego
2012/2013 miejsce nauki zmienito 73 ucznidw!s.

3) PSP nr20, majacej swojq siedzibe w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Archimedesa
25, zostata z dniem 31 sierpnia 2012 r. przeksztatcona w szkote filiaing PSP
nr 12 zgodnie z uchwatg Nr XXI11/289/12 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 17
maja 2012 r. w sprawie przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej nr 20
w Kedzierzynie-Kozlu w szkofe filialng Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12
w Kedzierzynie-KoZlu. Siedziba szkoly filialnej byta taka sama jak PSP nr 20.
Przed przeksztatceniem do PSP nr 20 uczeszczato 116 ucznidw klas I-Ill (stan
na dzien 30 wrze$nia 2011 r.). Wprowadzona zmiana nie spowodowata zmiany
miejsca nauki 84 uczniow klas I-1I'® od roku szkolnego 2012/2013, gdyz
uczniowie PSP nr 20 realizowali w niej obowigzek szkolny tylko w klasach I-Ill,
a obowigzek szkolny w klasach IV-VI realizowali w PSP nr 12. W ww. uchwale
Nr XXI1/289/12 o przeksztatceniu szkoty okreslono obwdd szkoty filialnej, zgodny
z obwodem ustalonym w zatgczniku nr 9 do uchwaty Nr XXI1/291/12 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie ustalenia planu sieci oraz
granic obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez gmine Kedzierzyn-KoZle.

Projekty podjetych w dniu 17 maja 2012 r. uchwat w sprawie likwidacji PSP nr 13 i nr

14 oraz przeksztatcenia PSP nr 20 w szkofe filialng PSP nr 12 zostaty przedtozone

przez Prezydenta Miasta do Biura Rady Miasta w dniu 8 maja 2012 .

Sposrod szkoét podstawowych objetych ww. zmianami, tylko w przypadku PSP nr 13

funkcjonowat oddziat przedszkolny, do ktdérego na dzien 30 wrzesnia 2011r.

i 31 marca 2012 r. uczeszczato 26 wychowankdw.

Wypowiedzenia stosunku pracy z dyrektorem PSP nr 13 dokonat Prezydent Miasta

pismem z 23 maja 2012r. (z zachowaniem trzymiesiecznego okresu

wypowiedzenia), a pismem z dnia 31 maja 2012 r. poinformowat Dyrektora SP

Nr20, ze z dniem 1 wrzesnia 2012r., z mocy prawa, staje sie pracownikiem

zatrudnionym w PSP nr 12. W przypadku dyrektora PSP nr 14 Prezydent Miasta

pismem z dnia 25 czerwca 2012r. zaopiniowat pozytywnie jego przeniesienie
zdniem 1 wrze$nia 2012r. do PSP nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu (na stanowisko
nauczyciela jezyka polskiego), a dyrektor PSP nr 1 pismem z dnia 17 sierpnia

14 Uczniowie klas |-V w roku szkolnym przed likwidacja, tj. 2011/2012, na 30 wrze$nia 2011 r.
15 Uczniowie klas |-V w roku szkolnym przed likwidacja, tj. 2011/2012, na 30 wrze$nia 2011 r.
16 Uczniowie klas I-Il w roku szkolnym przed przeksztatceniem, tj. 2011/2012, na 30 wrzes$nia 2011 .
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2012 r. dokonata przeniesienia ww. osoby z dniem 1 wrzesnia 2012 r. (w ww. pisSmie
zaznaczono, ze przeniesienia dokonuje sie na prosbe ww. z dnia 29 maja 2012 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 9, 13, 18, 19, 43, 45, 47-48, 136, 581-589, 592-597)

Na bazie zlikwidowanej PSP nr 13 powstat od 1 wrzesnia 2012 r. Publiczny Zespot
Przedszkolno-Szkolny'” z dodatkowg naukg jezyka mniejszo$ci niemieckiej, w sktad
ktérego wchodzito Publiczne Przedszkole oraz Publiczna Szkota Podstawowa.
Organem prowadzacym PZPS bylo Stowarzyszenie OSwiatowe Kozle Rogi
Bildungsgesellschaft Cosel Rogau'é.

(dowad: akta kontroli, str. 142-143)

Likwidacje lub przeksztatcenie ww. szkdt, jak wynika z uzasadnien projektow ww.
uchwat, podjeto w ramach dziatari wynikajacych z koniecznosci dostosowania sieci
Szkot pofozonych w gminie Kedzierzyn-KoZle do realnych potrzeb wynikajgcych
z zachodzacych zmian demograficznych oraz racjonalizowania ponoszonych
kosztow na realizacje zadan oswiatowych. W przypadku PSP nr 13 i PSP nr 14 jako
gtéwng przestanke ich likwidacji, w uzasadnieniach wskazano matg liczbe dzieci
w szkole (z tendencjq spadkowa) oraz wysokie kwoty potrzebne na remonty
i inwestycje zgtoszone przez dyrektorow tych szkdt do strategii rozwoju oswiaty,
tj. 4 145,0 tys. zt w PSP nr 131 5 190,0 tys. zt w PSP nr 14, w ktorej nie byto sali
gimnastycznej (dzieci ¢wiczyty w pomieszczeniu piwnicznym) i boisk przyszkolnych.
Likwidacje PSP nr 13 uzasadniano takze mozliwo$cig prowadzenia zlikwidowane;
szkoty (wraz z oddziatem przedszkolnym) przez inng niz Gmina osobe prawng lub
fizyczna.
Przeksztatcenie PSP nr 20 w szkote filialng uzasadniano wzgledami ekonomicznymi
(w 2011 r. koszty utrzymania bez remontéw i inwestycji wyniosty 1 057,5 tys. zt,
zczego 545,7 tys. zt stanowity Srodki wlasne Gminy). Podkreslono takze, ze
przeksztatcenie szkoty w filie nie zmieni dotychczasowej funkcji i formy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekurczej oraz warunkéw nauki uczniéw szkoty
filialnej (uczniowie mieli kontynuowaC nauke w dotychczasowym budynku).
Przeksztatcenie PSP nr 20 w szkote filialng miato umozliwi¢ takze wspdine
organizowanie opieki i nauczania dla dzieci z dysfunkcjami o szczegoinych
potrzebach  edukacyjnych oraz pelne wykorzystanie kwalifikacji kadry
pedagogiczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 28, 30, 32, 44, 46, 49)

3. Po podjeciu przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 27 lutego 2012r.
uchwat Nr XIX/235/12 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej
nr 13 w Kedzierzynie-KoZzlu, Nr XIX/236/12 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 14 w Kedzierzynie-Kozlu i Nr XIX/237/12 w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej nr 20 w Kedzierzynie-KoZlu w Filie
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12 w Kedzierzynie-KozIu'®, jak réwniez uchwat
zdnia 17 maja 2012 r.. Nr XXII/287/12 w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 13, Nr XXII/288/12 w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 14 i Nr XXII/289/12 w sprawie przeksztatcenia Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 20 w szkofe filialng Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12
w Kedzierzynie-KoZlu procesom tym towarzyszyty reperkusje spoteczne.

17 Dalej: PZPS.

18 Dalej: Stowarzyszenie.

19 Projekty ww. uchwat z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji PSP nr 13 i nr 14 zostaty
przediozone do Biura Rady Miasta w dniu 16 lutego 2012 r., natomiast projekt uchwaty o zamiarze
przeksztatcenia PSP nr 20 w szkote filialng PSP nr 12 zostat przediozony do Biura Rady Miasta
w dniu 23 lutego 2012 .
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1) Opolski Kurator Oswiaty, do ktérego w dniu 28 lutego 2012 r. Prezydent Miasta
zwrécit sie 0 wydanie opinii zgodnie z dyspozycjq art. 59 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, negatywnie zaopiniowat likwidacje PSP nr 13 i PSP nr 14,
aw sprawie przeksztatcenia PSP nr 20 nie wydat jednoznacznej opinii
wskazujac, ze w tym przypadku podjeta powinna by¢ uchwata intencyjna
w sprawie likwidacji PSP nr 20.

W uzasadnieniu negatywnej opinii likwidacji PSP nr 13 wskazano na nauczanie
w niej jezyka mniejszo$ci narodowej — jezyka niemieckiego oraz uczeszczanie do
niej dzieci z catego miasta i spoza gminy, a takze zwigkszenie liczebnosci dzieci
w klasie I. Odnos$nie likwidacji PSP nr 14 wskazano na uczeszczanie do te]
szkoty stosunkowo duzo dzieci bedgcych pod opiekg Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej (niska liczebno$¢ uczniow w klasie ufatwia indywidualizowanie
procesu dydaktyczno-wychowawczo-opiekuriczego w stosunku do ucznia).
Negatywne opinie o likwidacji obu ww. szkét uzasadnione zostaty takze: dobrymi
wynikami nauczania i sportowymi (PSP nr 14), wysokim poziomem nauczania
(PSP nr 13: wysokie miejsca w konkursach przedmiotowych i olimpiadach na
szczeblu miejskim, gminnym, wojewddzkim i ogoinopolskim), tradycjg szkot,
dobrg opinig wsrdd rodzicow, poczuciem bezpieczenstwa ucznidw, wykonaniem
prac modernizacyjnych i remontowych (termomodernizacja budynku PSP nr 13,
wewnatrz budynku PSP nr 14), posiadaniem nowoczesnej bazy dydaktycznej
z salg komputerowg i multimedialna, pozbawieniem pracy 63 oséb (36 w PSP
nr13, 27 w PSP nr 14), w tym 46 (25 w PSP nr 13, 21 w PSP nr 14) dobrze
wyksztatconych pracownikéw pedagogicznych, obawa, ze nie wszyscy rodzice
zostali skutecznie powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty (PSP nr 13) oraz
powszechnym niezadowoleniem i poczuciem niepewnosci rodzicow, nauczycieli,
jak i szerszych kregow spofeczno$ci lokalnej, ktorzy wypowiedzieli sie przeciwko
likwidacji tejze szkofy.

(dowad: akta kontroli, str. 27-42)

2) Z trzech zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, do ktorych w dniach
15 marca 2012r.20 i 13 kwietnia 2012 r.2" wystano pisma o zaopiniowanie
projektow uchwat w sprawie likwidacjj PSP nr 13 i PSP nr 14 oraz
przeksztatcenia PSP nr 20 w Filie PSP nr 12, opinie przestata tylko
Migdzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow
Oswiaty i Wychowania w Kedzierzynie-Kozlu.

Opinia ta byta negatywna, a w jej uzasadnieniu podano: brak merytorycznej
odpowiedzi na pisma m.in. w sprawie informacji o sprawach pracowniczych oraz
brak jakichkolwiek konsultacji z tym zwigzkiem zawodowym, a takze
lekcewazenie zwigzku zawodowego i poruszanych tematéw dotyczacych spraw
ludzkich i pracowniczych zwigzanych z likwidacjq i przeksztatceniem szkot
wynikajace z oceny informacji otrzymanych od zastepcy Prezydenta Miasta m.in.
na temat szczegétowych danych dotyczacych zatrudnienia pracownikéw szkét
przeznaczonych do likwidacji lub przeksztatcenia, planéw finansowych tych
szkot, statusu PSP nr 13 po likwidacji, planu naboru i wykonania na rok szkolny
2011/2012, ktorg przestano temu zwigzkowi zawodowemu w odpowiedzi na
zgtoszone watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-116)

20 Pisma do Przewodniczacego Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarno$é
Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania w Kedzierzynie-Kozlu oraz do Prezesa Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu.

21 Pismo do Przewodniczacej Zarzadu Miedzyzaktadowego Zwigzku Pracownikéw Samorzadowych
Gminy Kedzierzyn-KoZle
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3) Wojewoda Opolski wydat w dniu 26 czerwca 2012 r. rozstrzygniecia nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢, z powodu istotnego naruszenia prawa, ww. trzech
uchwat Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle podjetych w dniu 17 maja 2012r.,
tj. uchwat o numerach XXII/287/12, XXII/288/12 i XXI1/289/12. We wszystkich
przypadkach organ nadzoru stwierdzit, ze Gmina nie udowodnita, ze wszyscy
rodzice uczniow lub ich opiekunowie prawni zostali poinformowani o zamiarze
likwidacji lub przeksztatcenia szkoty na sze$¢ miesiecy przed likwidacjg lub
przeksztatceniem, a zatem wystapit brak jednej z przestanek warunkujgcych
prawidtowe przeprowadzenie procesu likwidacji szkoty, a zatem podjecie uchwat
nastapito z naruszeniem art. 59 ust. 1 zdanie drugie ustawy o systemie o$wiaty?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-61)

Wojewddzki Sqd Administracyjny w Opolu oddalit wniesione przez Gming skargi
na powyzsze rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Opolskiego?? i stwierdzit, ze
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdzit zarzucane przez
Wojewode Opolskiego niedopetnienie przez organ prowadzacy ww. obowigzku
zawiadomienia o zamiarze likwidacji lub przeksztatcenie ww. szkdt w taki sposéb,
by informacja ta w sposob skuteczny i w ustawowym terminie dotarta do
wszystkich rodzicow lub opiekundw prawnych uczniéw tych szkét.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-102)

Z dyskusji, jaka odbyta sie na sesji Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu 17 maja
2012 . przed podjeciem ww. uchwat wynika, ze likwidacji PSP nr 13 i PSP nr 14
oraz przeksztatceniu PSP nr 20 towarzyszyto niezadowolenie przedstawicieli
rodzicow, stanowiska radnych nie byty jednolite, a w proces ten wigczali sie lokalni
politycy i dziatacze zwigzkowi. Na sesji w dniu 17 maja 2012 r. wystgpita m.in.
Prezes Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kedzierzynie-Kozlu oraz
Przewodniczacy Miedzyzaktadowe] Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarnos¢
Pracownikéw O$wiaty i Wychowania w Kedzierzynie-Kozlu, a takze przedstawiciele
rodzicow. W trakcie dyskusji wskazywano na zagrozenie zakwestionowania uchwat
przez Wojewode Opolskiego wynikajace z trudnosci udowodnienia zachowania
wszystkich wymogow formalnych (Prezydent miat tylko 48 godzin na skuteczne
powiadomienie rodzicow i Opolskiego Kuratora Oswiaty). Radni wyrazali tez opinie
0 konieczno$ci racjonalizacji wydatkéw w o$wiacie, a niektorzy z nich proponowali
przesuniecie o jeden rok decyzji o likwidacji szkét, w tym zwlaszcza likwidacji PSP
nr 13, w ktorej miejsce miata powsta¢ szkota prowadzona przez stowarzyszenie.
(dowdd: akta kontroli, str. 117-131)

4. W PZPS powstatym w miejscu zlikwidowanej PSP nr 13, nauczyciele zatrudnieni

zostali na nastepujacych warunkach:

a) umowa o prace na czas okre$lony 1 roku,

b) obowigzujacy wymiar pensum dydaktycznego wynosit 24 godziny,

c) zasady wynagradzania: wynagrodzenie zasadnicze, ktérego wysoko$¢
uzalezniona byta od stopnia awansu zawodowego: nauczyciel dyplomowany —
3 700 zt, nauczyciel mianowany — 3 150 zt, nauczyciel kontraktowy — 2 800 zt
(stazystow nie zatrudniano), a ponadto premia uznaniowa wyptacana kwartalnie.

W roku szkolnym przejecia ucznidw zlikwidowanej PSP nr 13, tj. 2012/2013,

przecietne wynagrodzenie nauczycieli ww. zespotu wynosito 3 520,20 zt brutto.

W relacji do przecietnych wynagrodzen nauczycieli szkét prowadzonych przez

gmine w roku kalendarzowym 2012, w ktorym dokonano likwidacji PSP nr 13,

22 Qrgan prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidaciji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw.

23 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wydane 6 grudnia 2012 r.: dotyczacy
likwidacji PSP nr 13 — sygn. akt || SA/Op 404/12, dotyczacy likwidacji PSP nr 14 - syg. akt Il SA/Op
403/12, dotyczacy przeksztatcenia PSP nr 20 — sygn. akt [I/SA/Op 402/12.
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przecietne wynagrodzenie nauczycieli PZPS w roku szkolnym 2012/2013 byto
nizsze o 896,96 zt (0 923,71zt od przecietnego wynagrodzenie w okresie od
stycznia do sierpnia 2012 r., 0 843,48 z od przecigtnego wynagrodzenia w okresie
od wrzeénia do grudnia 2012r.). W PZPS nie wprowadzono odptatnosci za
nauczanie, jego dziatalno$¢ byta finansowana wytacznie $rodkami pochodzacymi
z dotacji Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 132-134)

5. Z danych ewidencji ludno$ci dotyczacych liczby dzieci zameldowanych
w obwodach szkoty zlikwidowanej (PSP nr 14) i przeksztatconej (PSP nr 20), ktore
urodzity sie w latach 2006-2012 wynika, ze w perspektywie szeSciu lat po
likwidaciji/przeksztatceniu szkét nie nastapitby znaczacy wzrost liczby uczniéw tych
szkot. Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012 zameldowanych w obwodach
PSP nr 14 i PSP nr 20 wynosita odpowiednio od 26 do 42 dzieci w poszczegdinych
rocznikach ($rednio 35) i od 23 do 40 dzieci w poszczegolnych rocznikach ($rednio
29) z tendencjami spadkowymi (z wyjatkiem rocznikow 2010 i 2012). Prognozy te
znalazly odzwierciedlenie w uzasadnieniach projektéw ww. uchwat.
W latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012, wg stanu na 30 wrzes$nia,
60,2% do 63,3% sposrdd dzieci zamieszkatych w obwodzie PSP nr 14 i 22,9% do
43,3% spoérod dzieci zamieszkatych w obwodzie PSP nr 20, realizowato obowigzek
szkolny w innych szkotach.

(dowdd: akta kontroli, str. 135-137)

6. Szkota podstawowa funkcjonujgca w ramach PZPS, powstala w 2012r.
w miejsce zlikwidowanej PSP nr 13, byta jedyng publiczng szkotg podstawowq
prowadzong na terenie Gminy w latach 2011-2013, przez podmioty niebedace
jednostkg samorzadu terytorialnego.
W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaty niepubliczne szkoty
podstawowe lub gimnazja.

(dowad: akta kontroli, str. 142-143)

7. W dniu podjecia uchwat w sprawie likwidacji PSP nr 13 i PSP nr 14 oraz
przeksztatcenia PSP nr 20 w szkote filialng z dniem 1 wrze$nia 2012 r. Rada Miasta
Kedzierzyn-Kozle na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty podjeta
uchwate nr XXII/291/12 w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodéw
publicznych szkét podstawowych | gimnazjow prowadzonych przez gmine
Kedzierzyn-Kozle. W ustalonym tg uchwatg planie sieci szkot podstawowych,
obowigzujacym od 1 wrzeénia 2012 r., nie uwzgledniono szkdt likwidowanych lub
przeksztatcanych, tj. PSP nr 13, PSP 14 i PSP nr 20, natomiast ujeto Szkote Filialng
PSP nr 12. Sie¢ publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming byta ustalona
uchwatg Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle24. Faktyczna sie¢ przedszkoli byta zgodna
z ww. uchwatg,

(dowdod: akta kontroli, str. 16-17,19, 590-591)

W dniu 28 sierpnia 2013 r. Rada Miasta uchwatg nr XLI/496/13 ustalita nowy plan
sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, w ktérym ujeta PSP nr 13, PSP
nr 14 i PSP nr 20, tj. szkoty, ktére faktycznie nie funkcjonowaty od 1 wrze$nia 2012
r. Jednoczesnie w planie tym nie ujeto Szkoty Filialnej PSP nr 12, ktéra
w rzeczywistosci funkcjonowata. Tym samym w okresie prowadzenia czynnosci
kontrolnych sie¢ publicznych szkét podstawowych i gimnazjow nie byta zgodna
z obowigzujacym planem.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-25, 155-159)

24 Uchwata nr XX1/237/2004 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
ustalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine Kedzierzyn-KoZle.
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Ustalone
nieprawidtowosci

8. W roku szkolnym 2012/2013%> Gmina organizowata dowozenie do szkét dla
tacznie 84 uczniow szkot podstawowych oraz gimnazjow, ktdrych droga z domu do
szkoty przekraczata 3 km28 wylacznie poprzez finansowanie kosztéw przejazdu
srodkami komunikacji publicznej (MZK), tj. do:
- Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12 dla tacznie 8 uczniéw, w tym 3 ucznidw klas
-1V oraz 5 uczniéw klas V-VI;
- Zespotu Szkdt Miejskich nr 3 dla tgcznie 4 uczniow, w tym dla 3 uczniéw klas I-IV
oraz jednego ucznia gimnazjum,
- Publicznego Gimnazjum nr 1 dla fgcznie 49 uczniow,
- Publicznego Gimnazjum nr 4 dla fgcznie 10 uczniow,
- Publicznego Gimnazjum nr 5 dla fgcznie 9 uczniow,
- Publicznego Gimnazjum nr 9 dla fgcznie 4 uczniow.
taczne wydatki, jakie Gmina poniosta z tytutu zwrotu kosztéw przejazdu Srodkami
komunikaciji publicznej w roku szkolnym 2012/2013 wyniosty 33,6 tys. zt. Wydatki te
byly ewidencjonowane w rozdziale 80113 Dowozenie uczniow do Szkot.
Maksymalna dtugos$¢ trasy dowozenia ucznidéw na terenie Gminy nie przekraczata
10 km i dotyczyta uczniow Publicznego Gimnazjum nr 9.

(dowad: akta kontroli, str. 270-291)

Likwidacja PSP nr 14 i nr 20 nie wptyneta na organizacje dowozenia uczniow do
szkot na terenie Gminy w roku szkolnym 2012/2013.
Zarébwno droga uczniow z obwodu ww. zlikwidowanych szkot w ostatnim roku
szkolnym ich funkcjonowania, jak i droga tych uczniéw do szkoty przejmujacej (PSP
nr 5 i PSP nr 12) w roku szkolnym 2012/2013 nie przekraczata 3 km. W zwigzku
z powyzszym zaden z ucznidw szkét zlikwidowanych nie korzystat z dowozenia
organizowanego przez Gmine lub nie otrzymywat zwrotu kosztéw dojazdu. Réwniez
likwidacja PSP nr 13 nie wptyneta na organizacje dowozenia uczniow do szkét na
terenie Gminy, gdyz dla szkoty tej nie ustalono obwodu.

(dowad: akta kontroli, str. 274-275)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle podjete 17 maja 2012 r. w sprawie
likwidacji lub przeksztatcenia szkdt, tj.: Nr XXII/287/12 w sprawie likwidacji
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 13, Nr XXI1/288/12 w sprawie likwidacji Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 14 i Nr XXII/289/12 w sprawie przeksztafcenia Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 20 w szkofe filialng Publicznej Szkoty Podstawowej nr 12
w Kedzierzynie-KoZlu, zostaly wykonane poprzez zakonczenie dziatalnosSci szkoty
PSP nr 13 i PSP nr 14 i przeksztatcenie PSP nr 20 w szkofe filiaing, chociaz
0 zamiarze likwidacjilprzeksztatcania tych szkét, nie wszyscy rodzicie zostali
skutecznie poinformowani do dnia 29 lutego 2012 r. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 59 ust. 1 i ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty, a zarazem byto podstawg do
zakwestionowania procedury likwidacji/przeksztatcenia ww. szkot przez Wojewode
Opolskiego.

Pomimo oddalenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu skarg Gminy na
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 26 czerwca 2012r.,
stwierdzajace niewaznos¢ ww. uchwat, Prezydent Miasta nie podjat niezwtocznie
dziatan majacych na celu usuniecie skutkéw prowadzonej niezgodnie z prawem
procedury likwidacji/przeksztatcenia. Powyzsze Swiadczy o braku nalezyte;
rzetelnosci w realizacji obowigzkow organu prowadzacego te szkoty.

%5 Dane na 30 wrze$nia 2012r.
%W przypadku uczniow szkét podstawowych klas V-VI oraz gimnazjow Gmina finansowata
dowozenie tych ucznidw do szkot, gdy droga przekraczata 4 km.
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W powyzszej sprawie Prezydent Miasta wyjasnit, ze po otrzymaniu rozstrzygnie¢
nadzorczych nie podejmowat dziatan likwidacyjnych, dziatan takich nie podejmowata
tez Zadna osoba przez niego upowazniona. Wskazat tez, ze Wojewoda Opolski nie
podjat jakichkolwiek dziatan nadzorczych w stosunku do przestanych mu uchwat
o zamiarze likwidacji lub przeksztatceniu ww. trzech szkot podstawowych, na
podstawie ktorych wowczas, w sposdb zgodny z prawem, podjeto szereg dziatan —
zmierzajgcych do likwidacji wskazanych placowek. Miedzy innymi dyrektorzy
likwidowanych placowek, (jako pracodawcy, — a nie Prezydent Miasta) ztozyli
stosowne o$wiadczenia o rozwigzaniu stosunkow pracy z nauczycielami lub zawarli
stosowne porozumienia stron. W konsekwencji do dnia 26 czerwca 2012 roku —
podjeto dziatania, ktére doprowadzity do definitywnego zakorczenia stosunkow
pracy z wszystkimi zatrudnionymi w tych placéwkach nauczycielami. Uczniowie za$
poszczegolnych placowek zostali zapisani do poszczegdinych szkoét publicznych —
zachowujac przy tym gwarancje kontynuacji obowigzku szkolnego. Wedtug
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle z dniem 1 wrze$nia 2012 r. nastapita tak
zwana faktyczna likwidacja ww. szkdt, pomimo braku jakichkolwiek dziatan
likwidacyjnych Prezydenta Miasta (...). Dyrektorzy reprezentujgcy pracodawcow —
przed 31 maja 2012 roku doreczyli wszystkim zwalnianym nauczycielom stosowne
wypowiedzenia lub w tym terminie zawarli stosowne porozumienia stron. Termin do
dnia 31 maja 2012 roku jest terminem ustawowym wynikajagcym z Karty
Nauczyciela.
Z dokumentéw przedtozonych wraz z powyzszymi wyjasnieniami wynika, ze
Prezydent Miasta dopiero w okresie kwiecien-pazdziernik 2013 r. sktadat projekty
uchwat w sprawie zamiaru likwidacji PSP nr 13, likwidacji PSP nr 14
i przeksztatcenia PSP nr 20 z kohcem roku szkolnego 2013-2014.
W uzasadnieniach projektow tych uchwat wskazano na konieczno$¢ wykonania
wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu oraz, ze uchwaly takie
nalezy podjgC raz jeszcze w czasie umoZliwiajgcym skuteczne powiadomienie
0 zamiarze likwidacji szkoly wszystkich rodzicow lub opiekunow prawnych uczniow.
W dniu 23 pazdziernika 2013 r. Prezydent skierowat do Rady i Przewodniczacego
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wezwania do podjecia uchwat o zamiarze likwidacii
PSP nr 13 i PSP nr 14 oraz przeksztatcenia PSP nr 20 w filie PSP nr 12.

(dowdd: akta kontroli, str. 164-175)

Podjecie uchwat w sprawie zamiaru likwidacji lub przeksztatcenia PSP nr 13, PSP
nr 14 i PSP nr 20 byto przedmiotem obrad Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle na sesji
w dniu 25 kwietnia 2013 r., 29 maja 2013 r. i 28 sierpnia 2013 r., ale uchwaty te nie
zostaty podjete (wiekszo$¢ radnych gtosowata przeciwko ich podjeciu lub przeciwko
ujeciu ich w porzadku obrad).
Do dnia 13 grudnia 2013 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie podjeta ww. uchwat
intencyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 176-197)

Zdaniem NIK, w sytuacji braku potwierdzenia przez organ stanowigcy Gminy, juz
w kwietniu i maju 2013 r. dalszego zamiaru dokonania likwidacji/przeksztatcenia ww.
szkot, Prezydent Miasta, w ramach nadzoru nad dziatalnoscig szkot, o ktorym mowa
w art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty powinien niezwtocznie podja¢ dziatania
majace na celu zapewnienie funkcjonowania PSP nr 13, PSP nr 14 oraz PSP nr 20
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sie¢ funkcjonujgcych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming byta
niezgodna z obowigzujacym od 1 wrzesnia 2012 r. planem sieci takich szkot.
Po uprawomocnieniu sie wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
oddalajacych skargi Gminy na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Opolskiego
dotyczace trzech uchwat w sprawie likwidacji lub przeksztatcenia szkét
podstawowych (29 stycznia 2013 r. dotyczacy PSP nr 14, 12 lutego 2013 r.
dotyczacy PSP nr 13 i PSP nr 20) obowigzujaca od 1 wrzesnia 2012 r. sie¢
publicznych szkdt podstawowych ustalona uchwatg Rady Miasta XXII/291/12
z17maja 2012 r. byla niezgodna z prawem, o czym Wojewoda Opolski
poinformowat Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w pismach
z7maja 2013 r.27 i 3 czerwca 2013 r. Powyzsze wynikato z nieuwzglednienia
w obowigzujgcym planie sieci ww. trzech szkdt,  ktorych  prawidtowo$e
likwidacji/przeksztatcenia zostata zakwestionowana. Pomimo, iz ww. wyroki
uprawomocnity sie w styczniu-lutym 2013 r. Prezydent Miasta nie przedtozyt Radzie
Miasta projektu stosowanej uchwaty zapewniajacej usunigcie tej niezgodnosci,
argumentujac powyzsze zamiarem ponownego przeprowadzenia procedury
likwidacji/przeksztatcenia tych szkét. Podjecie przez Rade Miasta w dniu 28 sierpnia
2013 r. z wiasnej inicjatywy uchwaty Nr XLI/496/13 w sprawie ustalenia planu sieci
oraz granic obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez gmine Kedzierzyn-KoZle, ktdrg w planie sieci szkdt przywrdcono dwie szkoty
zlikwidowane i szkote przeksztatcona, doprowadzito wprawdzie do formalne;
zgodnosci tego planu z prawem, jednak sie¢ szkét podstawowych nie byta zgodna
ze stanem faktycznym, gdyz PSP nr 13, PSP nr 14 i PSP nr 20 faktycznie nie
funkcjonowaty. Jak wynika z dokonanych w trakcie niniejszej kontroli ogledzin,
w budynku PSP nr 13 funkcjonowat PZPS, a budynek PSP nr 14 nie byt uzytkowany
(w srodku pozostaty nieliczne sprzety, pomoce dydaktyczne, ksigzki w bibliotece).
(dowdod: akta kontroli, str. 218-225, 232-240, 555)

1.2.Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po
likwidacji szkoty

1. Warunki lokalowe ksztatcenia uczniow w PSP nr 5 (przejmujacej) ulegty znacznej
poprawie w kazdym obszarze (m.in. w zakresie sal lekcyjnych, zaplecza
sportowego, S$wietlicy, biblioteki, wyposazenia sanitarnego) w poréwnaniu do
warunkow lokalowych PSP nr 14 (zlikwidowane;j).

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 15 listopada 2013 r. stwierdzono, ze szkota
przejmujgca posiada oddang do uzytku w 2011 r. hale sportowg?® z petnym
zapleczem sanitarnym?® oraz utrzymane w bardzo dobrym stanie boiska do gry
w pitke koszykowg (siatkowg) o nawierzchni poliuretanowej oraz pitke reczng
(nozna) o powierzchni asfaltowe;.

Ponadto szkofa posiada dwie sale korekcyjne wyposazone m.in. w drabinki,
materace, lustra, dwa rowery stacjonarne, pitki. Sale te wykorzystywane sg jako
miejsca do zabaw i gier ruchowych dla dzieci. Szkota posiada takze maty
zewnetrzny plac zabaw z wiezg, zjezdzalnig i drabinkami o nawierzchni z piasku.
Posiadane przez szkote dwie pracownie komputerowe sg klimatyzowane, z ktérych
jedna przeznaczona jest dla uczniow klas I-Ill (12 stanowisk komputerowych),
adruga dla ucznibw klas IV-VI (14 stanowisk komputerowych). Uczniom tym
zapewnia sie¢ mozliwo$¢ jednoosobowej pracy przy komputerze. Ponadto szkota

27 Pismo zostato przekazane do wiadomosci Prezydentowi Miasta.

28 O nawierzchni DLW LINODUR SPORT o pow. 648 m2 z petnowymiarowym boiskiem do gry w pitke
siatkowa, koszykowa oraz nozna, z mozliwoscig podziatu siatkg na dwa boiska.

25 Dwie przebieralnie osobne dla chtopcow i dziewczat, w kazdej po 4 kabiny natryskowe i toalety.
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posiada multimedialng pracowni¢ przedmiotowg przeznaczong wytacznie do nauki
jezyka angielskiego.
Swietlica szkolna® sktada sie z dwdch pomieszczen wyposazonych m.in. w niskie
stoliki z krzesetkami, kolorowe pufy oraz gry planszowe, klocki, puzzle. W jednym
ztych pomieszczen uczniowie majg mozliwo$¢ odrabiania zadan domowych.
Biblioteka szkolna wyposazona jest m.in. w cztery stanowiska komputerowe
z dostepem do Internetu, telewizor, odtwarzacz DVD oraz plyty DVD z filmami
| bajkami.
W Szkole wydzielono®! przestrzen dla uczniéw klas I-lIl, za wyjatkiem szatni®2. Sale
lekcyjne dla uczniow klas I-1ll majg wydzielone funkcjonalnie czesci edukacyjne
i rekreacyjne oraz wyposazone sg w radiomagnetofony z odtwarzaczami CD.
Ponadto jedna z sal lekcyjnych wyposazona jest w projektor, tablice interaktywng
oraz osobne pomieszczenie do nauczania indywidualnego z lustrem
logopedycznym. Szkota posiada wiasng kuchnie z odrebng jadalnia, w ktorej istnieje
mozliwos¢ jednoczesnego spozywania positku przez 54 ucznidw33. W strukturze
szkoty nie ma wydzielonych oddziatéw przedszkolnych.
Budynek szkoty jest w bardzo dobrym stanie, pomieszczenia budynku sg czyste
| estetyczne. Szkota przejmujgca oddalona jest o 410 metrow od szkoly
zlikwidowanej i potozona jest przy ulicy osiedlowej o mniejszym natezeniu ruchu
samochodéw w poréwnaniu do ulicy, przy ktorej znajduje sie szkota zlikwidowana.
Dostep do budynku szkoty jest mozliwy dopiero po otwarciu drzwi przez woznego.
(dowdd: akta kontroli, str. 241-254)

Zlikwidowana PSP nr 14 posiadafa m.in. siedem sal lekcyjnych, biblioteke oraz trzy
boiska do gry w pitke siatkowa, koszykowg i nozng o nawierzchni asfaltowej, ktére
czesciowo zarosty trawa. Brak bylo natomiast sali gimnastycznej (w jednym
z pomieszczen w piwnicy urzadzono salke gimnastyczng - na korytarzu przed tg
salkg byty dwie taweczki i wieszak na ubrania), jadalni oraz kuchni.

(dowad: akta kontroli, str. 232-240)

2. W zwigzku z likwidacjg szkét podstawowych PSP nr 13, nr 14 i przeksztatceniem
szkoty nr 20, jedynie w przypadku uczniéw ze szkoty PSP 14 wystapita roznica
w programach nauczania przedmiotu plastyka, stosowanych w tej szkole i szkole
przejmujacej uczniow (PSP nr 5).
Dyrektor MZOIW wyjasnita, iz (...) Plan nauczania Publicznej Szkoty Podstawowej
nr 5 przewiduje realizacje zajec z plastyki w klasie czwartej i pigtej, a plan nauczania
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 przewidywat realizacje przedmiotu w klasie
piatej i szostej. Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej nr 5 dla bytych uczniow
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 (11 0sob) przydzielit godziny zajec plastyki
w planie nauczania Il pofrocza klasy szostej.

(dowdd: akta kontroli, str. 267-268)

3. W miejsce zlikwidowanej PSP nr 13 funkcjonuje szkota podstawowa wchodzaca
w sktad PZPS. Baza lokalowa i wyposazenie zlikwidowanej PSP nr 13,
z wytgczeniem pracowni komputerowej (sala nr 15), zostaty uzyczone na okres
trzech lat na cele statutowe PZPS.
Podstawg korzystania z nieruchomosci byta umowa uzyczenia zawarta przez
dyrektora PSP nr 13 ze Stowarzyszeniem w dniu 31 sierpnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 198-201)

30 Otwarta codziennie w godzinach od 6.30 do 16.00.

31 Sale lekcyjne i sanitariaty dla uczniéw klas I-lll znajdujg sie na | pietrze budynku.

32 W szkole jest jedna wspdlna szatnia dla wszystkich uczniéw mieszczaca sie na parterze budynku,
z tym, Ze kazda klasa ma wydzielone osobne boksy zamykane na ktodke.

33 Obiady wydawane sg na trzech przerwach obiadowych oddzielnie dla uczniéw klas I-I1, lll-IV, V-VI.
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Jak wyjasnita byta dyrektor PSP nr 13 pracownia komputerowa zostata wytaczona
z uzyczenia, gdyz sprzet pracowni zakupiony zostat ze Srodkéw Unii Europejskiej,
ktérych beneficjentem byta Gmina.

(dowad: akta kontroli, str. 204-205)
Warunki lokalowe do realizacji zadan statutowych szkoly podstawowej
funkcjonujacej w strukturze PZPS nie zmienity sie, gdyz na podstawie ww. umowy
szkota ta uzytkuje obiekt i wyposazenie bytej PSP nr 13. Wyposazenie pracowni
komputerowej, ktére zostato wytaczone z tej umowy, Gmina przekazata PSP nr 5
wdniu 30 kwietnia 2013 r., a w tym samym dniu PSP nr 5 przekazata do
uzytkowania szkole podstawowej PZPS wyposazenie swojej starej pracowni
komputerowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 206-210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkoty

1. Warunki organizacyjne ksztatcenia uczniow w PSP nr 5 (przejmujacej) ulegty
pogorszeniu jedynie w obszarze liczebnosci oddziatéw klasowych w poréwnaniu do
warunkéw organizacyjnych PSP nr 14 (zlikwidowanej). Pozostate warunki
organizacyjne ulegty poprawie lub pozostaty bez istotnej zmiany.
Maksymalna oraz $rednia liczebno$¢ oddziatéw klasowych34 szkoly przejmujace;
przewyzszata w kazdym przypadku liczebno$¢ oddziatow klasowych szkoty
zlikwidowanej, za wyjatkiem klasy VI3%5. Maksymalna oraz $rednia liczebnos¢
oddziatu klas |-V szkoty przejmujacej byta wyzsza od 3 do 13 ucznidw od liczebno$ci
oddziatu klas szkoty zlikwidowanej. Niemniej jednak maksymalna liczebno$¢
oddziatow klas I-11l szkoty przejmujacej nie przekraczata 26 uczniow.
Kazdy z ucznidw szkoty przejmujacej miat mozliwos¢ jednoosobowej pracy na
stanowisku w pracowniach komputerowych oddzielnych dla klas [-lll i IV-VI.
W sytuacji gdy liczebnos¢ ucznidbw w oddziale klasowym przewyzszata liczbe
stanowisk komputerowych, zajecia komputerowe prowadzone byly w grupach
o liczebnosci nie przekraczajacej liczby stanowisk komputerowych (12 i 14
stanowisk). Powyzsze byto zgodne z § 7 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandw nauczania
w szkotach publicznych3.
W szkole przejmujacej zapewniono uczniom mozliwos¢ kontynuacji nauki jezyka
obcego (angielskiego) rozpoczetej w szkole zlikwidowanej. Zajecia opiekuricze
w $wietlicach zaréwno szkoty zlikwidowanej jak i przejmujacej byly prowadzone
w grupach nie przekraczajgcych 25 uczniow (w szkole przejmujacej tygodniowa
liczba godzin opieki Swietlicowej byta wigksza o 58 godzin37).

(dowdd: akta kontroli, str. 255-258)

3 w PSP nr 5 na 30 wrzes$nia 2012 r., a w PSP nr 14 na 30 wrzesnia 2011 r.

35 Srednia liczebnos¢ klasy VI w PSP nr 5 i nr 14 wynosita 18 uczniéw.

%Dz, U.z2012r., poz. 204.

87 W PSP nr 14 tygodniowa liczba godzin opieki $wietlicowej wynosita 26 godzin, a w PSP nr 5
wynosita 84 godziny.
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2. Organizacja nauczania w szkole nalezacej do PZPS nie zmienita si¢
w poréwnaniu do organizacji nauczania w zlikwidowanej przez Gming PSP nr 13.
We wszystkich ww. szkotach nie wystepowato nauczanie w formie faczenia w jeden
oddziat roznych klas.

(dowdd: akta kontroli, str. 257-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

1. Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli, wyrazany stopniami awansu
zawodowego, w szkotach przejmujgcych ucznidw byt inny niz w szkotach
zlikwidowanych/przeksztatconych (w ostatnim roku ich funkcjonowania):

a) w PZPS poziom kwalifikacji nauczycieli byt nizszy niz w zlikwidowanej PSP nr 13
— w roku szkolnym 2012/2013 w PZPS liczba nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych (w etatach) zatrudnionych na petnym lub niepetnym wymiarze
etatu wynosita 8,79, co stanowito 62,6% liczby nauczycieli ogétem w tej szkole
(07,1% punktu procentowego mniej niz w PSP nr 13 w roku szkolnym
2011/2012, gdzie liczba nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
zatrudnionych na petnym lub niepetnym wymiarze etatu wynosita 14,88);

b) w PSP nr 5 poziom kwalifikacji nauczycieli byt nieznacznie wyzszy niz
w zlikwidowanej PSP nr 14 — w PSP nr 5 liczba nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych (w etatach) zatrudnionych na petnym lub niepetnym wymiarze
etatu wynosita 20,07, co stanowito 77,2% liczby nauczycieli ogétem (o 0,2%
punktu procentowego wiecej niz w PSP nr 14 w roku szkolnym 2011/2012, gdzie
liczba nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych na petnym lub
niepetnym wymiarze etatu wynosita 10,63);

c) w PSP nr 12 i w szkole filialnej poziom kwalifikacji nauczycieli byt wyzszy niz
w zlikwidowanej PSP nr 20 — w PSP nr 12 liczba nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych (w etatach) zatrudnionych na petnym lub niepetnym wymiarze
etatu wynosita 60,57, co stanowito 96,1% liczby nauczycieli ogdtem (0 5%
punktéow procentowych wiecej niz w PSP nr 20 w roku szkolnym 2011/2012,
gdzie liczba takich nauczycieli zatrudnionych na petnym lub niepetnym wymiarze
wynosita 11,38), a w szkole filialnej liczba takich nauczycieli (w etatach) wyniosta
10,3, co stanowito 93,9% liczby nauczycieli ogétem (o 2,8% punktu
procentowego wiecej jak PSP nr 20 w roku szkolnym 2011/2012).
(dowdd: akta kontroli, str. 8)

2. W szkotach przejmujacych uczniow lub w innych szkotach umozliwiono

kontynuowanie zatrudnienia w zawodzie nauczycielskim 36 z 63 nauczycieli

zlikwidowanych szkot zatrudnionych w roku szkolnym 2011/2012 w petnym lub
niepetnym wymiarze, w szczegoInosci:

a) z 25 nauczycieli PSP nr 13, 16 podjeto prace w szkole przejmujacej ucznidw,
tj. PZPS, trzech podijeto prace w innych szkotach i placéwkach prowadzonych
przez Gming, jeden nie przyjat propozycji pracy w szkole przejmujacej uczniow,
propozycji zatrudnienia nie otrzymato pieciu nauczycieli: dwoch zatrudnionych na
czas okreslony do 31 sierpnia 2012 r. (byto to ich zatrudnienie dodatkowe),
dwom zatrudnionym na czas nieokreslony wypowiedziano umowe o prace na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
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Nauczyciela®), jednemu zatrudnionemu na czas nieokres$lony wypowiedziano
umowe o prace na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela;

b) z 21 nauczycieli PSP nr 14, jeden podjat prace w szkole przejmujacej uczniow,
ti. PSP nr 5, szesciu podjeto prace w innych szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gming, dwdch nie przyjeto propozyciji pracy w innej szkole
lub placdéwce, propozycji pracy nie otrzymato 11 nauczycieli: o$miu
zatrudnionych na czas okreslony do 29, 30 czerwca 2012 r., 31 sierpnia 2012 r.
(dla siedmiu byto to zatrudnienie dodatkowe, jeden byt emerytem), trzem
zatrudnionym na czas nieokreslony wypowiedziano umowe o prace na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela), jeden ztozyt wypowiedzenie pracy;

c) z 17 nauczycieli PSP nr 20 dziewieciu podjefo prace w szkole przejmujace;
uczniow, tj. Szkole Filialnej PSP nr 12, jeden podjat prace w innej szkole
prowadzonej przez Gming, propozycji zatrudnienia nie otrzymato siedmiu
nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony do 31 sierpnia 2012 r. (dla jednego
byto zatrudnienie dodatkowe).

Sposrod 20 nauczycieli®®, ktdrzy nie otrzymali propozycji zatrudnienia, dla

14 zatrudnienie w szkotach zlikwidowanych byto dodatkowym miejscem pracy. Dla

pozostatych szesciu, zatrudnienie w szkotach zlikwidowanych byto podstawowym

miejscem zatrudnienia i byli to:

- nauczyciel wychowania fizycznego zatrudniony na caty etat w PSP nr 13,

- nauczycieli religii zatrudniony na 0,33 etatu w PSP nr 20,

- nauczyciel jezyka angielskiego zatrudniony na 0,56 etatu w PSP nr 20,

- nauczyciel plastyki zatrudniony na 0,11 etatu w PSP nr 14,

- nauczyciel nauczania zintegrowanego zatrudniony na 1,22 etatu w PSP nr 14,

- nauczyciel ptywania zatrudniony na 0,06 etatu w PSP nr 14.

Dyrektor MZOiW w piSmie z dnia 12 grudnia 2013 r. poinformowata, iz Pani A {...)

i Pani K (...) wystapity na droge sgdowa, w zwigzku z otrzymanym wypowiedzeniem

umowy o prace z art. 20 ust. 1 pkt. 2 Karty Nauczyciela (z powodu czeSciowej

likwidacji lub zmian organizacyjnych uniemoZliwiajacych dalsze zatrudnienie

w petnym wymiarze. Na dzien dzisiejszy nie zapadto w tych sprawach

rozstrzygniecie Sadu (...). W zwigzku z likwidacjgq szkot podstawowych nr 13, nr 14

inr 20 nie byto przypadkow odwofania sie do sgdow pracy i roszczen

0 przywrdcenie do pracy wzwigzku z bezprawnym wypowiedzeniem stosunkow

pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-141, 346-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji gminnej sieci szkot, natomiast pozytywnie w pozostatym
zakresie.

38 Dz. U. 22006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm. dalej Karta Nauczyciela.
39 Zatrudnionych na dzien likwidacji szkét, tj. 31 sierpnia 2012 .
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2. Finansowanie zadan oswiatowych gminy.

2.1.Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych
szkot

1. W przypadku nieruchomosci (budynki i grunty) zajmowanych na potrzeby PSP
nr14 Gmina nie podejmowata zadnych dziatan w celu ich zagospodarowania
(poprzez sprzedaz lub wynajem).
Warto$¢ ksiegowa budynku PSP nr 14 na dzien jej likwidacji wynosita 326,9 tys. zt.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych 15 listopada 2013 r. ustalono, ze budynek
szkoty byt zabezpieczony przed dewastacjg — w budynku zamontowany byt system
alarmowy, okna w pomieszczeniach piwnicznych zabezpieczone byty metalowymi
kratami lub metalowymi zastonami. Ochrone budynku szkoty i utrzymywanie w nim
porzadku zlecono pracownikowi gospodarczemu.
Wydatki biezace poniesione przez Gmine w okresie wrzesien 2012r. do
19 listopada 2013 r. w zwigzku z utrzymaniem budynku zlikwidowanej PSP nr 14
wyniosty tacznie 31,8 tys. zt, z tego w 2012 r. 2,8 tys. zt i dotyczyly m.in. opfat za
media oraz wynagrodzenia pracownika gospodarczego.

(dowad: akta kontroli, str. 292-304)

2. Srodki trwate, w tym wyposazenie dydaktyczne zlikwidowanej PSP nr 14 takie
jak np. meble, sprzet komputerowy w czesci zostaty przekazane do czterech szkét
podstawowych oraz jednego przedszkola prowadzonych przez Gmine0 lub do
MZOiW, a w pozostatej czesci nie zostaty zadysponowane do dalszego
wykorzystania.
Do czterech szkét podstawowych oraz jednego przedszkola zostaty przekazane
$rodki trwate, w tym pomoce dydaktyczne, o tacznej wartosci 185,6 tys. zt.
Warto$¢ ksiegowa niezadysponowanych ze wzgledu na zty stan techniczny srodkow
trwatych, w tym pomocy dydaktycznych, wynosita tacznie 9,8 tys. zt.
Do PSP nr 5 zostata przekazana*! rdwniez cze$¢ ksiegozbioru PSP nr 14 o wartoSci
9,8 tys. zt. Warto$¢ niezadysponowanej czesci ksiegozbioru wynosita 1,9 tys. zt.
W okresie po likwidacji PSP nr 14 nie dokonano zbycia majatku szkoly, ani nie
uzyskano dochodéw z gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego po
zlikwidowanej szkole.

(dowdd: akta kontroli, str. 305-345, 410-411, 418-419)

3. Mienie przekazane po zlikwidowanej PSP nr 20 w cato$ci wykorzystywane jest
na cele statutowe PSP nr 12.
(dowdd: akta kontroli, str. 418-419)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

40 Do PSP nr 1, nr 5 nr 6 inr 11 oraz PP nr 6 na podstawie protokotéw uzyczenia z dnia:
12.11.2012r., 05.09.2012 r., 18.09.2012 r. oraz 26.10.2012 .
41 Protokét uzyczenia z dnia 6.12.2012 r.
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2.2.Wptyw likwidacji szkoty na zmiany w zatrudnieniu
pracownikow do realizacji zadan oswiatowych

1. Na dzien 31 sierpnia 2012 r. w PSP nr 13 i nr 14 na podstawie uméw o prace
zatrudnionych bylo tacznie 61 pracownikow, w tym 43 nauczycieli oraz
18 pozostatych pracownikéw. W szkotach tych zatrudnione byly facznie trzy osoby
na stanowiskach kierowniczych, tj. dwoch dyrektorow szkoty oraz jeden kierownik
Swietlicy w PSP nr 14.
W przypadku PSP nr 20, ktora zostata przeksztatcona w filie PSP nr 12 na dzien jej
likwidacji zatrudnionych wytacznie na podstawie umowy o prace bylo fgcznie
25 pracownikéw, w tym 17 nauczycieli oraz 8 pozostatych pracownikéw.
Z 17 zatrudnionych nauczycieli, 8 nauczycieli nie podjeto pracy w tej szkole po jej
przeksztatceniu, z tym ze dwoje z tych nauczycieli podjeto prace w PSP nr 9.
Z 8 pozostatych pracownikéw, dwoch nie podjeto pracy w tej szkole po jej
przeksztatceniu.
Sposrod 86 pracownikdw zatrudnionych na dzien 31 sierpnia 2012 r w szkotach nr
13, nr 14 i nr 20, 44 zostato przeniesionych do pracy w innej szkole, wtym 36
nauczycieli na podstawie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela nastgpito
tacznie z 26 nauczycielami zatrudnionymi w szkotach likwidowanych (nr 13 i nr 14).
Z tytutlu odpraw dla zwalnianych nauczycieli w ww. trybie w sierpniu 2012 r.
poniesiono wydatki w facznej kwocie 275,1 tys. zt, a z tytutu odpraw dla pozostatych
pracownikdw zlikwidowanych szkot w tgcznej kwocie 52,8 tys. zt.
Wygasniecie umowy o prace pracownikdw zatrudnionych na czas okre$lony
w likwidowanych szkotach nastapito tacznie z 22 pracownikami, w tym
z 17 nauczycielami oraz 5 pozostatymi pracownikami.
Z zadnym z nauczycieli oraz pozostatych pracownikow likwidowanych szkét nie
rozwigzano stosunku pracy z powodu przejécia tych pracownikdw na emeryture.
(dowdd: akta kontroli, str. 346-351, 418-419)

2. W MZOIW stan zatrudnienia wzrost*2 o tacznie szesciu pracownikdéw, w tym
o dwdch pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych oraz czterech
pracownikow na stanowiskach administracyjno-obstugowych, co jednak nie byto
spowodowane likwidacjg szkét. Powyzsze zmiany w stanie zatrudnienia wynikaty ze
zmiany organizacyjnej, tj. wigczenia Wydziatu OSwiaty Urzedu Miasta do Zarzadu
Oswiaty i Wychowania w Kedzierzynie-Kozlu, w wyniku ktorej zostat utworzony
MZOiW.

(dowdd: akta kontroli, str. 354-359)

3. W PSP nr 5, tj. przejmujacej uczniow nie nastapito zwiekszenie liczby oddziatow
szkolnych, natomiast nastapit wzrost o 48 liczby ucznidéw*3 w roku szkolnym
2012/2013 w pordéwnaniu do poprzedniego roku szkolnego. W szkole tej rowniez
nastapit wzrost stanu zatrudnienia o 4 nauczycieli, natomiast stan zatrudnienia na
stanowiskach kierowniczych i administracyjno-obstugowych pozostat bez zmian.
(dowad: akta kontroli, str. 374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

42 Na dziet 31 grudnia 2012 r. w poréwnaniu do 30 wrzesnia 2011 r.
43 Na 30 wrzeénia 2011 r.12012r.
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2.3.Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych
przejmujacych ucznidéw szkét zlikwidowanych

1. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w drodze uchwaty*4 okreélita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkét publicznych prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego. W uchwale tej wskazano m.in.
podstawe obliczania dotacji, zakres danych wniosku o udzielenie dotacji, zakres
danych rozliczania z wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji.
(dowdod: akta kontroli, str. 375-377,383-391)

2. Gmina za okres wrzesien 2012 r. — listopad 2013 r. przekazata dotacje na
prowadzenie PZPS w tacznej kwocie 1674,6 tys. zt (dla Publicznego Przedszkola
w kwocie 390,6 tys. zt, a dla Publicznej Szkoty w kwocie 1284 tys. zh) w tym za
okres wrzesien 2012 r. - grudzien 2012 r. w facznej kwocie 434,3 tys. zt (Publiczne
Przedszkole — 103,4 tys. zt, Publiczna Szkota — 330,9 tys. zt), za okres styczen 2013
r. — sierpien 2013 r. w tacznej kwocie 940,4 tys. zt (Publiczne Przedszkole — 214,4
tys. zt, Publiczna Szkota — 726 tys. zt) oraz za okres wrzesien 2013 r. — listopad
2013 r. w facznej kwocie 299,9 tys. zt (Publiczne Przedszkole — 72,8 tys. #,
Publiczna Szkota — 227,1 tys. zt) na podstawie trzech umoéw zawartych ze
Stowarzyszeniem, {j.:

- nr MZOiW/1P/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyznania dotacji od
1 wrze$nia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. w kwocie nie wigkszej niz 450 tys. zt,

- nr 3/MZOiW/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie przyznania dotacji od
1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2013 r. w kwocie nie wigkszej niz 1 041,5 tys. L,

- nr 15/MZ0iW/2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyznania dotacji od
1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w kwocie nie wigkszej niz 500 tys. zt.

Do wyliczenia dotacji dla uczniow szkoty wchodzacej w sktad PZPS za okres
wrzesien 2012 - listopad 2013 r. brane byty pod uwage wydatki biezace pieciu szkot
podstawowych (tego samego rodzaju, co szkota wchodzaca w sktad PZPS)
prowadzonych przez Gmine, w ktorych realizowana jest dodatkowa nauka jezyka
mniejszosci niemieckiej, {j.;

- PSP nr 5, w ktorej planowano nauczanie jezyka mniejszosci - niemiecki w oddziale
1b w wymiarze 2 godzin tygodniowo;

- PSP nr 16 w zespole szkot miejskich nr 4, w ktorej planowano nauczanie jezyka
mniejszo$ci-niemiecki w kazdym oddziale (1a-6a) w wymiarze po 3 godziny
tygodniowo;

- PSP nr 15 w zespole szkot miejskich nr 2, w ktorej planowano nauczanie jezyka
mniejszo$ci-niemiecki w kazdym oddziale (1a-6a) w wymiarze po 3 godziny
tygodniowo;

- PSP nr 18 zespotu szkolno-przedszkolnego nr 1, w ktérej planowano nauczanie
jezyka mniejszosci-niemiecki w oddziatach:1a, 2a,3,4 i 6 w wymiarze po 3 godziny
tygodniowo, a w oddziale 5 w wymiarze 4 godzin tygodniowo;

- PSP nr 12 - 3 godziny jezyka mniejszosci niemieckiej zatwierdzone w projekcie
organizacji nie sg powigzane z zadnym oddziatem, poniewaz byty to godziny dla
grupy miedzyoddziatowej uczniow klas VI, ktérych rodzice ztozyli pisemne wnioski.

44 Uchwata Nr XXI11/307/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy dla przedszkoli i szkét publicznych prowadzonych na
terenie Gminy przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
i dla oséb fizycznych i o0sob prawnych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
prowadzgcych na terenie Gminy wychowanie przedszkolne w innych formach publicznych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidfowosci ich wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1197), dalej
uchwafa w sprawie dotacji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Za okres wrzesien 2012 r. — listopad 2013 r. miesieczna rata dotacji dla PZPS,
wyliczana byta osobno dla uczniow szkoty podstawowej oraz dla dzieci
w przedszkolu.
Ponadto za okres styczen 2013 r. — listopad 2013 r. przy wyliczaniu dotacii
uwzglednianych byto dwoch ucznidw niepetnosprawnych PZPS, dla ktérych dotacja
byta przekazywana w wysoko$ci kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej. Dodatkowo za okres wrzesien 2013 r. —
listopad 2013 r. dotacja dla 69 petnosprawnych ucznibw PZPS (sposrod 71
petnosprawnych uczniéw) przekazywana byta w wysoko$ci kwoty przewidzianej na
ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogoine;.
W okresie wrzesien 2012 r. — listopad 2013 r. nie byly przeprowadzane kontrole
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, w szczegolno$ci sposobu wydatkowania
dotacji oraz liczby uczniow szkoty podstawowej i przedszkola. Dyrektor MZOIW
wyjasnita, iz (...) Kontrole planowane sg na poczatku 2014 r., tj. po rozliczeniu
rocznym dotacji.
Stowarzyszenie w wymaganym ww. uchwatg terminie (do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpito udzielenie dotacji) sktadato
miesieczne rozliczenie z otrzymanych dotacji wg wzoru ustalonego w zatgczniku
nr 2 do ww. uchwaty. W rozliczeniach tych wykazywana byta m.in. kwota wydatkoéw
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji, w tym: wynagrodzenia pracownikow
oraz pochodne od tych wynagrodzen, najem pomieszczen, zakupy towardw i ustug,
zakup pomocy dydaktycznych, inne biezace wydatki. Do rozliczen tych nie byly
przedktadane Zzadne dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow na zakupy
towardw i ustug, zakup pomocy dydaktycznych, inne biezace wydatki, gdyz zaréwno
w ww. uchwale jak i zawartych na jej podstawie ww. trzech umoéw nie wskazano na
koniecznos¢ przedktadania takich dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 392-400, 407-409, 416-420, 430-442, 446-448)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze pomimo iz treS¢ art. 80 ust. 3 i 4 ustawy
o systemie o$wiaty nie uzaleznia udzielenia dotacji od zawarcia umowy, to w mys| §
4 ust. 1 uchwaty Rady Miasta nr XXI1I1/307/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla przedszkoli i szkot
publicznych {(...) udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy. Z uwagi na
opublikowanie tej uchwaty przez Wojewode Opolskiego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego, bez wzgledu na powyzszg rozbiezno$¢ nalezy uznat,
ze uchwata ta stanowi cze$¢ obowigzujgcego na terenie Gminy porzadku prawnego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na dwdch ucznidw petnosprawnych szkoty podstawowej wchodzacej w skiad
PZPS (sposrdd tacznie 71 ucznidw petnosprawnych), ktdrzy nie pobierali w te
szkole dodatkowej nauki jezyka mniejszosci (niemieckiego) dotacja za okres
wrzesien 2013 r. — listopad 2013 r. wyliczana byta na podstawie wydatkéw
biezacych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gmine, w ktdrych realizowana
jest dodatkowa nauka jezyka mniejszosci niemieckiej, a nie na podstawie kwoty
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej przewidzianej na ucznia petnosprawnego
z dodatkowa nauka jezyka niemieckiego, ktéra byta wyzsza od kwoty wyliczonej na
podstawie ww. wydatkdw.
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W ocenie NIK, zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty brak byto
podstaw do dokonywania podziatu ucznidw petnosprawnych szkoty PZPS na
pobierajgcych dodatkowg nauke jezyka niemieckiego i na nie pobierajacych tej
dodatkowej nauki i w konsekwencji przekazywanie dotacji dla tych dwdch grup
uczniow w roznej wysokosci.
Dyrektor MZOIW wyjasnita, iz dotacje dla dwoch uczniéw petnosprawnych
uczeszczajgcych do PZPS w Kedzierzynie-KoZlu, nie objetych dodatkowgq naukg
jezyka mnigjszo$ci sq naliczane na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty w wysokoSci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia
w Szkofach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez jst. Kwota subwencji na
jednego ucznia pobierajgcego nauke jezyka mniejszoSci, jako jezyka dodatkowego
przewyzsza kwote wydatkow biezgcych przewidzianych na jednego ucznia
w Szkofach tego samego typu i rodzaju, natomiast kwota subwencji na jednego
ucznia nie pobierajgcego nauki jezyka, jako jezyka mniejszosci jest mniejsza niz
kwota wydatkow biezgcych na jednego ucznia szkoty tego samego typu i rodzaju.
Stad sposdb naliczenia dotacji dla poszczegolnych uczniow jest zroznicowany.
Obliczenie dotacji dla dwdch ucznidw szkoty PZPS na podstawie wydatkow
biezacych pieciu szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine, w ktdrych
realizowana jest dodatkowa nauka jezyka mniejszosci niemieckiej, zamiast na
podstawie kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej przewidzianej na ucznia
petnosprawnego z dodatkowg nauka jezyka niemieckiego skutowata przekazaniem
dotacji dla PZPS za okres wrzesien 2013 r. - listopad 2013 r. w kwocie mniejszej
o tacznie 519,62 zt, tj. za: wrzesien — 201,45 zt, pazdziernik — 205,54 zt oraz listopad
- 112,63 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 416-419,430,443-445)

2. W wydatkach biezacych pieciu szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine,
w ktorych realizowana jest dodatkowa nauka jezyka mniejszo$ci niemieckiej, na
podstawie ktérych obliczana byta wysokos¢ dotacji na uczniow szkoty PZPS za
okres wrzesien 2012 - listopad 2013 r. nie uwzgledniano wydatkow przewidzianych
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, klasyfikowang w paragrafie 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®
przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie
wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi (w ust. 4 wskazano, co
zalicza si¢ do wydatkow majatkowych). Z kolei w ust. 3 tego artykutu wskazano,
ze w planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie planowane kwoty wydatkéw
biezacych, w szczegdlnosci na: 1) wydatki jednostek budzetowych (w tym na
wynagrodzenia z pochodnymi i wydatki na dziatalno$¢ statutowa), 2) dotacje na
zadania biezace, 3) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych*® wskazano — w objasnieniach
zawartych w zatgczniku nr 4 — iz do Swiadczen na rzecz 0séb fizycznych zalicza sie
enumeratywnie wskazane w tym zatgczniku paragrafy wydatkow, w tym paragraf
302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. Dlatego tez ww. wydatki
powinny by¢ uwzgledniane przy wyliczeniu wysoko$ci dotacji na uczniéw PZPS.
Dyrektor MZOIW wyja$nita, iz Obowigzek przeznaczania corocznie w budzecie
odpowiednich srodkow na pomoc zdrowotng dla nauczycieli wynika z art. 72 ustawy

45Dz. U.z2009r., nr57, poz. 1240 ze zm.
46 Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.
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z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
zpozn. zm.). O pomoc zdrowotng z Funduszu Zdrowotnego mogq ubiegac sie
wszyscy pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach,
Szkofach i placowkach oraz zakfadach ksztafcenia nauczycieli dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 .
Nr 256, poz. 2572 z pbézin. zm.) Prawo do pomocy zdrowotnej finansowanej
z budzetu organu prowadzacego szkote Ilub placowke publiczng przystuguje
nauczycielom takze po przejSciu na emeryture czy rente. Rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunki i Sposob jej
przyznawania Sq okreslane przez organ prowadzacy szkote w stosownej uchwale.
Rodzaj swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz warunki i Sposob jej przyznawania
okre$lono w Uchwale Nr XI/125/07 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia
28 czerwca 2007 roku. Zgodnie z brzmieniem ww. uchwaty pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej realizowana jest w formie zapomogi
pieniezney.
Wysokos¢ Srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli nie jest
ustalona odgorie. Organy prowadzgce muszg co roku okre$lic w budzetach
samorzadu wysoko$¢ Srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotna.
Wysoko$¢ zapomogi zdrowotnej dla nauczycieli na dany rok budzetowy, na
podstawie Uchwaty Rady Miasta z dnia 28 czerwca 2007 roku, ustala Prezydent
Miasta, z uwzglednieniem wielkosci Srodkéw zaplanowanych na ten cel w budzecie
miasta na dany rok kalendarzowy. Warunkiem przyznania zapomogi jest korzystanie
przez nauczyciela z opieki zdrowotnej z powodu przewlektej choroby trwajgcej co
najmniej 2 miesigce lub gdy przebieg choroby nauczyciela jest wyjgtkowo cigzki.
Srodki na zapomogi zdrowotne dla nauczycieli powinny byé gromadzone
w specjalnym Funduszu, zwanym najczeSciej Funduszem Zdrowotnym, gdyz mogq
by¢ one wydatkowane tylko i wytacznie na pomoc zdrowotng dla nauczycieli.
Zaplanowane sq w budzecie Miejskiego Zarzadu O$wiaty i Wychowania Kedzierzyn-
KoZle i przekazywane w drodze Zarzadzenia PM na budzety poszczegdlnych
placowek oSwiatowych, w ktorych ztozone zostaty wnioski o zapomoge.
W zwigzku z tym przy naliczaniu dotacji dla Publicznego Zespotu Przedszkolno-
Szkolnego z dodatkowq naukg jezyka mniejszosci w Kedzierzynie-Kozlu nie
uwzglednia sie wydatkow przewidzianych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
klasyfikowanych w paragrafie 3020 Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen
ujetych w planach finansowych poszczegolnych szkét tego samego typu i rodzaju.
(dowdd: akta kontroli, str. 410-415)
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Opis stanu
faktycznego

2.4.Wptyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych gminy

1. Wydatki z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych i pozaszkolnych
objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymanej czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe
ksztattowaty sie nastepujaco.

[tys. Zi]
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan 9
2011r. 2012r. 2013r.
1. | Wydatki o$wiatowe ogotem (dzialy: 801 i 72.389,3 75.062,8 81.247,7
854)a), w tym:
1.1 | - wydatki biezace 68.753,6 72.788,1 76.097,9
1.2 | - wydatki majatkowe 3.635,7 2.274,7 5.149,8
1.3 | -wydatki biezace na zadania 49.620,1 53.171,5 61.111,8
subwencjonowane b
2 | Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie 30.555,2 33.677,6 33.262,7
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1 | - cze$¢ odwiatowa subwencji ogélnej © 30.051,8 33.164,6 32.865,8
2.2 dotacje ~ biezace na  zadania 503,4 513,0 396,9
subwencjonowane b
3. | Relacja: poz. 2/poz. 1.3 [%)] 61,58 63,34 54,43
4. | Relacja: poz. 2.1/poz. 1.3 [%] 60,56 62,37 53,78

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S w dziatach 801 O$wiata i wychowanie i 854
Edukacyjna opieka wychowawcza.

b) Wydatki w dziatach 801 i 854, z wytaczeniem rozdziatéw 80103 Oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania
przedszkolnego, 80113 DowoZenie ucznidw do szkot.

c) Lacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogéine;.

d) Plan wydatkéw i dochoddw gminy wg stanu za okres styczer - pazdzierik 2013 r.

W latach 2011-2012 i 2013 (plan za okres styczen-pazdziernik) kwota wydatkéw
o$wiatowych ogdétem ulegata zwigkszeniu i wyniosta odpowiednio: 72.389,3 tys. z,
75.062,8 tys. zt (wzrost o 3,69%) i 81.247,7 (wzrost o 8,24%). Rowniez kwota
wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane ulegata zwiekszeniu i wynosita
odpowiednio 49.620,1 tys. zt, 53.171,5 tys. zt (wzrost o 7,16%) i 61.111,8 tys. zt
(wzrost 0 14,93%).
Relacja uzyskanej kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej do wydatkow
biezacych na zadania subwencjonowane w 2012 r. wzrosta o 1,81 punkiu
procentowego w poréwnaniu do 2011 r. oraz zmalata w 2013 r. (styczen-
pazdziernik) o 8,59 punktu procentowego w poréwnaniu do 2012 r.

(dowad: akta kontroli, str. 462-463)

2. Analiza ekonomiczna skutkow likwidacji szkdt sprowadzata sie do sporzadzenia
opracowania ,Racjonalizacja sieci szkot i przedszkoli na terenie gminy Kedzierzyn-
KoZle na rok 2012"7 bedacego konsekwencjq dziatan okre$lonych w ,Strategii
Rozwoju O$wiaty Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2011-2015" przyjetej uchwatg
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle4s.

47 Dalej: opracowanie ws. Racjonalizacji sieci szkt.
48 Uchwata Nr XIX/237/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 lutego 2012 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Oswiaty Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2011-2015.
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Opracowanie ws. Racjonalizacji sieci szkot stanowito informacje dodatkowg do
projektow uchwat Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie zamiaru likwidacji PSP
nr 13, nr 14 oraz przeksztatcenia PSP nr 20 w szkote filialng PSP nr 12.
W opracowaniu tym wskazano m.in. na wzrost kosztéw utrzymania PSP nr 13, nr 14
i nr 20 w okresie 2010-2012 (plan), tj. w przypadku:
- PSP nr 13 koszty utrzymania wyniosty odpowiednio: 1.674,5 tys. zt, 1.706 tys. zt
(wzrost 0 1,88%) i 1.726,8 tys. zt (wzrost 0 1,22%),
- PSP nr 14 koszty utrzymania wynosity odpowiednio: 892 tys. zt, 940,8 tys. zt
(wzrost 0 5,47%) 1 951,2 tys. zt (wzrost 0 1,1%),
- PSP nr 20 koszty utrzymania wynosity odpowiednio: 1.174,1 tys. zt, 1.101,6 tys. zt
(spadek 0 6,17%) i 1.147,5 tys. zt (wzrost 0 4,16%).
W odniesieniu do PSP nr 13 i nr 14 wskazano rowniez na wzrost kosztow
utrzymania ucznia w okresie 2007-2011, tj. w przypadku:
- PSP nr 13 wzrost kosztéw utrzymania ucznia o 2 626 zt (wzrost o 99,85%)
w 2011 r. w poréwnaniu do 2007 r.,
- PSP nr 14 wzrost kosztéw utrzymania ucznia o 1 574 zt (wzrost o 44,08%)
w 2011 r. w poréwnaniu do 2007 r.
Ponadto w odniesieniu do PSP nr 14 i nr 20 wskazano na koszty planowanych
remontéw, tj. w przypadku:
- PSP nr 14 taczny koszt planowanych remontéw wynosit 5.190 tys. zt i obejmowat
m.in. budowe Sali gimnastycznej, boiska sportowego, termomodernizacje szkoty,
kontynuacje wymiany instalaciji elektrycznej, remont ciggdéw komunikacyjnych,
- PSP nr 20 faczny koszt planowanych remontéw wynosit 180 tys. zt i obejmowat
remont dachu, utwardzanie placu przed szkota, wymiane wykfadzin podtogowych.
W podsumowaniu opracowania ws. Racjonalizacji sieci szkét wskazano,
iz propozycje zmian reorganizacyjnych w sieci szkot i przedszkoli majg na celu
zweryfikowanie kosztow przeznaczonych przez gmine na o$wiate, przy zapewnieniu
wysokiego poziomu ksztatcenia.

(dowad: akta kontroli, str. 464-543)

3. W wyniku zakonczenia z dniem 31 sierpnia 2012 r. dziatalnosci dwoch szkot
podstawowych PSP nr 13 i nr 14 budzet Gminy uzyskat oszczednosci w kwocie
1672,7 tys. zt w odniesieniu do roku szkolnego 2012/2013. Przy oszacowaniu kwoty
oszczednosci nie uwzgledniono PSP nr 20, gdyz jej przeksztatcenie w szkote filialng,
PSP nr 12 polegato na obnizeniu jej stopnia organizacyjnego.

Powyzsza kwota oszczednosci stanowi roznice pomiedzy zmniejszonymi wydatkami
przeznaczanymi na realizacje zadan oswiatowych o faczng kwote 3.305,7 tys. zt
oraz wydatkami poniesionymi w zwigzku z likwidacjg ww. szkot w tacznej kwocie
1633 tys. zt.

Kwota zmniejszenia wydatkéw stanowi:

- 0szczedno$ci rownowazne wydatkom biezacym na utrzymanie zlikwidowanych
szkot w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania w facznej kwocie 3.092,4 tys. zt
(1.989,7 tys. zt PSP nr 13 oraz 1.102,7 tys. zt PSP nr 14),

-wplywy z rozdysponowania rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej
przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla zwolnionych nauczycieli w fgczne;
kwocie 213,3 tys. zt.

Natomiast kwota wydatkow poniesionych w zwigzku z likwidacjg szkot stanowi:
-wzrost wydatkdw na utrzymanie szkoly przejmujacej uczniéw (PSP nr 5)
rownowazny réznicy wydatkow biezacych w roku szkolnym nastepujgcym po
przejeciu uczniow zlikwidowane] szkoty w tacznej kwocie 271,5 tys. zt (w roku
szkolnym 2011/2012 wydatki biezace tej szkoty wynosity 2.060,6 tys. zt, a w roku
szkolnym 2012/2013 — 2.332,1 tys. z4),
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- dotacje udzielone w roku szkolnym 2012/2013 na dziatalno$¢ szkoty publicznej
wchodzacej w sktad PZPS w tacznej kwocie 1.056,8 tys. zt,
- wyptaty odpraw dla zwalnianych nauczycieli w kwocie 275,1 tys. zt oraz
- wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem w roku szkolnym 2012/2013
nieruchomosci po zlikwidowanej PSP nr 14 w kwocie 29,6 tys. zt.
Pomimo uzyskanych oszczednosci w kwocie 1.672,7 tys. zt wydatki Gminy
wykazane w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej wzrosty o 558,6 tys. zt
w roku szkolnym 2012/2013 w poréwnaniu do roku szkolnego 2011/2012.
W roku szkolnym 2011/2012 $rednie wydatki biezace na jednego ucznia w szkofach
zlikwidowanych PSP nr 13 i nr 14 wynosity odpowiednio: na 30 wrzesnia 2011 r.
15,8 tys. zt (wyzsze 0 9,18% od srednich wydatkdw ponoszonych na jednego ucznia
w placowkach oswiatowych) oraz 12,1 tys. zt (nizsze o 16,23%), a na 31 marca
2012r. 16,2 tys. zt (wyzsze 0 10,78%) oraz 12,4 tys. zt (nizsze 0 15,15%).
Natomiast $rednie wydatki biezace na jednego ucznia w szkole przejmujace;
uczniow PSP nr 5 w roku szkolnym 2011/2012 wynosity: na 30 wrze$nia 2011 r. 9,1
tys. zt (nizsze o 36,96%), na 31 marca 2012 r. 7,5 tys. zt (nizsze o 48,50%),
a w roku szkolnym 2012/2013 na 30 wrze$nia 2012 r. 8,5 tys. zt (nizsze o0 45,4%),
na 31 marca 2013 r. 8,4 tys. zt (nizsze o 46,2%). Ponadto udziat Srednich wydatkow
biezacych na ucznia w wydatkach biezacych ogétem w latach szkolnych 2011/2012-
2012/20134 ksztattowat sie na tym samym poziomie, tj. 0,36%.

(dowdd: akta kontroli, str. 430, 544-551)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Zapewnienie zgodnosci sieci funkcjonujacych szkoét podstawowych z planem
ustalonym przez organ stanowigcy Gminy.

2. Przekazywanie dotacji przystugujacej szkole podstawowej funkcjonujacej
w ramach PZPS w prawidtowej wysokosci, w tym przy uwzglednieniu wydatkow
przewidzianych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz dokonanie weryfikacji
wysokos$ci dotaciji udzielonej na ucznidw tej szkole w okresie objetym kontrola.

49Na 31 marca 2012r.i2013r.
%0Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego-

Opole, dnia 30 grudnia 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda lwona Zyman
Inspektor kontroli panstwowe;
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