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P/13/020 - Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ryszard Kozibura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87847 z dnia 5 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kluczborku
ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork

Piotr Pospiech, Starosta Powiatu w Kluczborku
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe ujmowanie w planie finansowym Starostwa
otrzymanych na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego Srodkow na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z pomocg dla repatriantéw, prawidtowe wykorzystanie
przekazanych Srodkéw finansowych, tj. na cele okreSlone w ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji' oraz wyptacenie pomocy osobom, ktére spetniaty
wymagania okreSlone w tej ustawie. Pozytywnie oceniono rowniez dziatania
w zakresie  aktywizacji zawodowej repatriantow, . zawieranie = umow
0 zorganizowanie zatrudnienia repatrianta z pracodawcami spetniajgcymi warunki
okre$lone w ustawie o repatriacji oraz dokonywanie zwrotdw czesci kosztow
wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zorganizowanie
stanowiska pracy dla repatriantow zgodnie z zawartymi umowami oraz
w prawidtowej wysokosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) nierzetelnego i opieszatego podejmowania niektorych czynnosci w ramach
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania repatriantowi pomocy na
czesciowe pokrycie poniesionych przez niego kosztéw remontu lokalu
mieszkalnego, ktorego skutkiem byto:

a) naruszenie przepisdbw ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?, w zakresie: termindw zatatwiania spraw,
rozpatrywania skarg ztozonych w toku postepowania administracyjnego,

b) ustalenie wysokosci pomocy dla repatrianta na czesciowe pokrycie poniesionych
kosztow zwigzanych z remontem lub adaptacjg lokalu mieszkalnego w miejscu
osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie wyzszej niz

1Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm., dalej: ustawa o repatriacji.
2Dz. U. 22013 r. Nr 267, dalej: Kpa.

2



Opis stanu
faktycznego

wynikajaca z prawidtowego obliczenia dokonanego na podstawie przepiséw ustawy
0 repatriacji,

2) nierzetelnego prowadzenia dziatar zmierzajacych do wyptacenia repatriantom
pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Starosty w celu efektywnego wykorzystania
srodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach
procesu repatriaciji

W latach 2009-2013 (I pétrocze) na terenie Powiatu Kluczborskiego® osiedlito sie
tacznie 13 repatriantow. W ww. okresie pomoc przyznano 17 repatriantom, na
taczng kwote 199 604,20 zt, w tym: 13 osobom na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
o reparacji, na kwote 129 341,80 zt, jednemu repatriantowi na podstawie art. 17
ust. 2 tej ustawy, na kwote 10 000,00 zt i oraz dwdm pracodawcom zatrudniajgcym
repatriantow na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ ww. ustawy, na kwote
60 262,44 zt. tacznie w okresie objetym kontrolg wyptacono 211 745,70 zt pomocy
dla repatriantéw, w tym 37 932,40 zt jako kontynuacje pomocy przyznanej w 2008 r.

na aktywizacje zawodowag czterech repatriantow.
(dowdod: akta kontroli, str. 5-46, 60-89, 100-126, 134-136, 140a, 145, 152, 180, 181,
184-198, 291-314, 367-369, 397-402)

1. Wyplata pomocy, o ktdrej mowa art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto 10 decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (w | potroczu 2013 r. Ministra Spraw Wewnetrznych)4,
przyznajacych repatriantom pomoc w tacznej kwocie 129 341,80z, w tym na
pokrycie kosztdw przejazdu do Rzeczypospolitej Polskiej — 19 106,87 z, na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie — 103 413,40 zt i na pokrycie kosztow
zwigzanych z podjeciem nauki przez matoletnie dziecko — 6 821,53 zt. Przyznana
pomoc zostata wyptacona w wysokosci okre$lonej ww. decyzjami, zgodnie
z art. 17 ust. 8 ustawy o repatriacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 40-45, 60-68, 103-126, 185)

2. Przyznanie i wyptata pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
o repatriacji.

W okresie objetym kontrolg Starosta w jednym przypadku udzielit pomocy na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji w kwocie 10 000,00 zt. Wniosek
0 udzielenie takiej pomocy zostat ztozony z zachowaniem terminu 24 miesiecy od
dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego. Poniesione przez
repatrianta koszty zwigzane z remontem/adaptacjg lokalu mieszkalnego zostaty
udokumentowane fakturg VAT.

Starosta, stosownie do obowigzku wynikajacego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegbfowego trybu postepowania
w Sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow”,
udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staroScie srodkow finansowych
na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzorow
wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminied, ztozyt do Wojewody wniosek
o przekazanie Srodkow finansowych na pokrycie wydatkow zwigzanych

3 Dalej: Powiat.
4 Dalej Ministra Spraw Wewnetrznych.
5Dz. U. Nr 229, poz. 2279, dalej: rozporzadzenie w sprawie rezerwy celowey.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

z udzieleniem repatriantom tej pomocy, w terminie wymaganym tym przepisem.
Whiosek zawierat dane okreslone § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W trakcie prowadzonego postepowania pracownicy Starostwa zweryfikowali
w miejscu  zamieszkania repatrianta  zgodnos¢  przeprowadzonych  prac
remontowych z przedtozong przez niego dokumentacjg. W tym celu w dniu
22 marca 2010 r. przeprowadzone zostaty ogledziny wyremontowanego lokalu, oraz
pobrano o$wiadczenia od repatrianta dotyczace wykonanych prac remontowych.
Dodatkowo, zakres wykonanych prac potwierdzono na podstawie protokotu odbioru
robot remontowych oraz zakresu prac remontowych przeprowadzonych przez
gmine.

Pomoc w wysokosci 10 000,00zt przyznana zostata w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Staroste w dniu 29 marca 2010 r.6 obejmujacej
zar6wno repatrianta, jak i cztonka jego najblizszej rodziny. Decyzja ta zawierata
elementy okres$lone w art. 107 Kpa. Decyzje tq wystano i doreczono, odpowiednio
po 3 i 8 dniach od daty jej wydania.

Whioskiem z 29 marca 2010 r., sporzadzonym zgodnie z wymaganiami ww.
rozporzadzenia, Starosta wystapit do Wojewody Opolskiego o przekazanie Srodkow
finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z remontem lokalu mieszkalnego.
Wysoko$¢ tej kwoty odpowiadata wydanej w tym zakresie decyzji, ktérej kopie
zatgczono do tego wniosku.

Decyzjq z dnia 19 kwietnia 2010 r. (nr FB.I.AS-3011-1/5/10), ktéra wptyneta do
Starostwa 27 kwietnia 2010 r., Wojewoda Opolski zwiekszyt dotacje celowg na
2010 r. w rozdziale 85334 o wnioskowana przez Staroste kwote. Srodki finansowe
wptynety w dniu 31 maja 2010 .

Uchwata (nr XXX1/183/2009) zwigkszajaca budzet Powiatu o przyznane S$rodki
dotacji celowej podjeta zostata przez Rade Powiatu w Kluczborku’” w dniu
29 kwietnia 2010r., tj. 2 dni po otrzymaniu ww. decyzji Wojewody Opolskiego.
Wypfaty srodkéw repatriantowi dokonano w dniu 7 lipca 2010 r., tj. po 69 dniach od
podjecia ww. uchwaty i 37 dni po otrzymaniu Srodkéw od Wojewody.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-37, 46-52, 62, 63, 184, 185)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze przyczyng wypfaty pomocy repatriantowi po
37 dniach od otrzymania dotacji na ten cel bylo przekazanie Wydziatowi
Finansowemu, przez Wydziat Spraw Obywatelskich, Zarzadzania Kryzysowego
i Promocji Zdrowia (merytoryczny)8, decyzji Starosty przyznajacej te pomoc dopiero
w dniu 1 lipca 2010 .

(dowad: akta kontroli, str. 171-172)

Zdaniem NIK powyzsze wskazuje na wystepowanie ryzyka zwigzanego
z prawidtowym  funkcjonowaniem procedur dotyczacych obiegu informacii
w Starostwie.

Repatrianci, ktérzy osiedlili sie na terenie Powiatu w Kluczborku w okresie objetym
kontrola, nie byli informowani przez pracownikow Starostwa o mozliwo$ci uzyskania
pomocy na podstawie art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o repatriacji.

Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit, ze stuzby Starosty nie sg
informowane przez zadng instytucje o fakcie przyjazdu repatriantow na teren
Powiatu, co wynika z braku stosownych uregulowan w aktach prawnych oraz faktu,

6 Nr OLZ.MZ.5100-1-5/09/10.
" Dalej: Rada.
8 Dalej: Wydziat Spraw Obywatelskich.



Ze informowaniem repatriantow po ich przyjezdzie do Polski, o istnigjgcych
mozliwosciach otrzymania roznego rodzaju pomocy, w zaleznosci od ich potrzeb
iich sytuacji, zajmujg sie gminy, ktére zaprosity repatriantow na swoj teren.
W zwigzku z tym nie zachodzi konieczno$¢ informowania repatriantow przez stuzby
Starosty o mozliwo$ciach skorzystania zform pomocy im przystugujgcych,
a obowigzek taki nie zostat sformutowany w przepisach, jak i w dokumentacji
organizacyjnej Starostwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 341)

3. Wyptata pomocy, o ktérej mowa art. 23 ust. 1 ustawy o repatriacji.

W latach objetych kontrolg dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kluczborku®
(dalej: PUP), na podstawie imiennego upowaznienia Starosty, zawarta dwie umowy
z pracodawcami 0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach aktywizacji zawodowe;j
dla dwoch repatriantow!0 stosownie do wymogu okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy
0 repatriacji. Ustalona w umowach fgczna kwota refundacji dla pracodawcéw,
ztytutu zatrudnienia repatriantow, wynosita 60 262,44 z}, w tym na utworzenie
stanowisk pracy dla repatriantow 27 383,00 zt oraz na zwrot kosztéw wyptaconego
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne 32 879,44 z. W umowach
zawarto elementy wymagane art. 27 ust. 3 ustawy o repatriacji.

Pracodawcy, z ktdrymi zawarto umowy, nie posiadali zalegtosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy lub na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze nie naruszyli warunkéw innych
umdéw zawartych z organami zatrudnienia, tj. spetniali kryteria okreslone w art. 27
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o repatriacji. Spetniony tez zostat wymdg uzyskania, przed
podpisaniem uméw, pozytywnej opinii doradcy zawodowego PUP o predyspozycii
repatriantow do wykonywania pracy, w zwigzku z ktdrg miat nastgpi¢ zwrot kosztow,
stosownie do warunku wynikajacego z art. 27 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
Z repatriantami objetymi ww. aktywizacjg zawodowg pracodawcy nawigzali stosunek
pracy na okres 24 miesiecy, spetniajac tym samym warunki zwrotu czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skladki na ubezpieczenia spoteczne
z tytutu zatrudnienia repatrianta oraz zwrotu kosztow na utworzenie stanowisk pracy
dla nich, stosownie do postanowien okreslonych w art. 25 ust. 1 i art. 26 ustawy
0 repatriacji.

Pracodawcy nie byli wzywani do uzupetnienia wnioskow o zwrot poniesionych
kosztow w zwigzku z zatrudnieniem repatrianta oraz nie byli zobowigzani do zwrotu
otrzymanych $rodkéw. Przeprowadzone przez pracownikow PUP kontrole
przestrzegania przez pracodawcow obowigzkow wynikajacych z umow oraz
prawidtowo$ci zatrudnienia w ramach aktywizacji zawodowej repatriantéw nie
wykazaty nieprawidtowosci.

Whioski do Wojewody o udzielenie dotacji na aktywacje zawodowa, zlozone
w2010r. i w 2011 r. obejmowaty kwoty potrzebne na pokrycie czesci kosztoéw
poniesionych przez pracodawcow za okresy 12 miesiecy. Wojewoda Opolski
decyzjami z dnia 15 kwietnia 2010 r.!*, z dnia 16 marca 2011 r."2i z dnia 9 czerwca
2011 r."3 zwigkszyt dotacje celowq dla Powiatu na pokrycie wydatkéw wynikajacych
z uméw zawartych z pracodawcami repatriantdbw w 2010 r. i 2011 r. o tacznie
97 190,39 zt. Ponadto Wojewoda dwiema decyzjami z dnia 3 i z dnia 6 marca
2009 r." zwiekszyt dotacje celowg dla Powiatu na pokrycie wydatkéw wynikajacych

9 Dalej: PUP.

10 Nr PUP-CAZ-6501/1/IM/2010 w dniu 26 marca 2010 r. i nr PUP-CAZ-650/1/IM/2011 w dniu 29 marca 2011 r.
" Nr FB.I.AS-3011-1/5/10.

2Nr FB.1.3111.1.26.2011.AS.

13Nr FBi.3111.1.22.2011.

14 Odpowiednio nr: FB.I.UP-3011-1/3/2009 i FB..AW-3011-1/3/09.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z umow o zorganizowanie aktywacji zawodowej repatriantow, zawartych w 2008 r.,
0 tgczng kwote 16 834,04 zt.

W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat tacznie 74 024,43 zt dotacji celowej na
aktywizacje zawodowg repatriantéw (w 2009 r. 16 834,04 zt, w 2010 r. 23 573,56 zt
iw 2011 r. 33 616,83 zt). Niewykorzystane kwoty dotacji w latach 2009-2011 zostaty
rozliczone odpowiednio w dniu 13 stycznia 2010 r., w dniu 30 grudnia 2010 r.
iwdniu 29 grudnia 2011 r. oraz zwrécone do budzetu panstwa odpowiednio:
13 stycznia 2010 r. - w kwocie 506,94 zt, 31 grudnia 2010 r. — w kwocie 205,05 zt
i 30 grudnia 2011 r. — w kwocie 8 035,40 zt.

PUP dokonat refundacji kosztow na podstawie ww. umowy w tacznej kwocie
48 949,94 zt, w tym z tytutu: wynagrodzen (wraz z zasitkami chorobowymi) i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne — 21 605,31 zt oraz utworzenia stanowiska pracy dla
repatrianta — 27 344,63 zt. Nizsza od umownej kwota refundacji ww. wynagrodzen
i skladek wynikata z niezdolnoSci repatriantdw do pracy. Zwrot kosztéw na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne realizowany byt przez okres 12
miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy, tj. zgodnie z art. 25 ust. 2 ww. ustawy.

Refundacja kosztow pracodawcom repatriantow nastgpita na zasadach umowie.
(dowdd: akta kontroli, str. 59-68, 185, 195-198, 271a, 294-301, 312, 313, 314, 399-
402, 451)

Stuzby Starosty nie informowaty repatriantow po ich osiedleniu si¢ na terenie
Powiatu 0 mozliwosci korzystania z ustug PUP, jak rowniez nie interesowaly sig ich
sytuacjg zawodowa, w tym potrzebami w zakresie aktywacji zawodowe;.

Starosta wyjasnit, ze repatrianci po przyjezdzie na teren Powiatu byli obejmowani
cafoSciowg opiekgq przez gmine, ktora zaprosita ich do osiedlenia sie, w tym
przekazywano im informacje o moZzliwo$ci skorzystania z réznych form pomocy,
takze o mozliwosci zapewnienia im pomocy w ramach aktywizacji zawodowej
oferowanej przez PUP. Po zarejestrowaniu sie repatrianta w PUP jako osoby
bezrobotnej, PUP obejmowat ich aktywizacja zawodowg na ogolnych zasadach.
Osoby te korzystaty m.in. ze szkolen dla 0sob poszukujgcych pracy. W momencie
poinformowania przez pracodawce o woli podpisania umowy 0 zorganizowanie
zatrudnienia dla repatrianta, PUP kazdorazowo przystepowat do realizacji swoich
zadan w ramach aktywizacji zawodowej repatriantow. Ponadto Starosta wyjasnit, ze
stuzby Starosty nie sq informowane o fakcie przybycia repatriantdw na teren
Powiatu.

Dyrektor PUP wyjasnita: osoby, w tym repatrianci, rejestrujgce siec w PUP jako
bezrobotni, sq aktywowani zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Jezeli repatriant, po przyjezdzie na teren
Powiatu nie zarejestruje sie jako osoba bezrobotna, to PUP nie posiada informacji,
Ze taka osoba przebywa na terenie Powiatu. Po rejestracji, tak jak kazda osoba
zarejestrowana jako bezrobotna, kierowany jest do posrednika pracy, gdzie zakfada
sie dla niego Sciezke aktywizacji zawodowej i informuje o ustugach PUP.

Podpisanie uméw z pracodawcami 0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach
aktywizacji zawodowej repatriantbw w okresie objetym kontrolg nie byto
poprzedzone wnioskiem repatrianta o te aktywizacje.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-140, 175-176, 267-271)

Realizowane przez PUP zadania z zakresu aktywizacji zawodowej repatriantow
w okresie od dnia 29 grudnia 2009 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. 18 grudnia

15Dz.U.z2013 1. Nr674 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

2013 r. nie byly ujete w Regulaminie organizacyjnym PUP, nadawanym przez
Zarzad Powiatu.
(dowdd: akta kontroli, str. 232-254)

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze ww. zadania zostaty ujete w Regulaminie
organizacyjnym PUP ustalonym uchwatg nr 61/188/2008 Zarzadu Powiatu z dnia
30 czerwca 2008 r., natomiast w kolejnym Regulaminie, przyjetym uchwafg
nr 129/388/2009 Zarzadu Powiatu z 29 grudnia 2009 r., pomytkowo pominefa
zadania dotyczgce aktywizacji zawodowej repatriantow.

(dowad: akta kontroli, str. 255)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Starosta opieszale dokonywat wyptaty pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy o repatriacji, przyznanej w okresie objetym kontrolg.

Przyczyngq wyptaty pomocy przyznanej czterema decyzjami Ministra Spraw
Wewnetrznych'® (40 %), na taczng kwote 62 807,80 zt (48,6 %), po terminie
okreslonym w art. 19 ustawy o repatriacji, byta opieszato$¢ w podejmowaniu uchwat
wprowadzajacych do budzetu Powiatu srodki dotacji celowych, przyznanych na te
pomoc przez Wojewode Opolskiego, a w przypadku dwoch z tych decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych z 2009 r. rowniez opieszatos¢ stuzb finansowych Starostwa
w realizacji przelewow $rodkdéw pomocy na rachunki bankowe repatriantow.

Dwie decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 wrze$nia 2009 r.,
przyznajace pomoc na tgczng kwote 32 002,26 zt wptynety do Starostwa w dniu
27 pazdziernika 2009 r., a wiec po uptywie 34 dni od uptywu terminu wyptaty
okres$lonego w art. 19 ustawy o repatriacji. Jednak informacje o decyzji Wojewody
Opolskiego zwiekszajacej dotacje celowg na wyptate tej pomocy, Starostwo
otrzymato juz w dniu 22 pazdziernika 2009 r., a srodki finansowe zostaty przekazane
w dniu 9 pazdziernika 2009 r. Natomiast uchwate zwiekszajgca budzet Powiatu na
2009 r. o kwote ww. dotacji, Zarzad Powiatu podjgt dopiero po 15 dniach od
otrzymania ww. decyzji Wojewody, a przekazanie $rodkéw pomocy repatriantom
nastapito w dniu 13 listopada 2009 r., a wiec po uptywie 25 dni od podjecia przez
Zarzad powiatu uchwaty w sprawie zmian w budzecie.

Dwie decyzje MSW z 24 czerwca 2013 r., przyznajagce pomoc na fgczng kwote
30 805,54 zt, wptynety do Starostwa w dniu 16 lipca 2013 r., a wiec po uptywie 25 od
uptywu terminu wypfaty okreslonego w art. 19 ustawy o repatriacji, jednak Srodki
finansowe na wyptate pomocy zostaty przez Wojewode przekazane w dniu 30 lipca
2013 r. Uchwate zwiekszajgcq budzet Powiatu o $rodki przyznanej dotacji na te
pomoc'” Rada Powiatu w Kluczborku podijeta 29 sierpnia 2013 r., tj. po 30 dniach od
otrzymania decyzji Wojewody. Wyptaty pomocy repatriantom dokonano w dniu
nastepnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 40-45, 60-68, 103-126, 185)

Przyczyng op6znien w podejmowaniu ww. uchwat wprowadzajacych do budzetu
Powiatu $rodki dotacji celowych na realizacje przyznanej pomocy dla repatriantéw
bylo wyznaczanie posiedzern organéw Powiatu, bez uwzglednienia koniecznosci
zapewnienia mozliwie najszybszego wyptacenia repatriantom naleznej im pomocy.

16 Nr DOIR.11.640-139/2007/LU z dnia 29 wrze$nia 2009 r. przyznajagca pomoc w kwocie 17 541,87 zt, nr DOIR.II./640-
1240/2007/LU z dnia 29 wrze$nia 2009 r., przyznajaca pomoc w kwocie 14 460,39 zt (wptynety do Starostwa 27 pazdziernika
2009 r.), nr DOIR.II./640-1488/2007/2013/A/LU z dnia 24 czerwca 2013 r. przyznajagca pomoc w kwocie 21269,89 zt
i nr DOIR.I1./640-1488/2007/2013/LU z dnia 24 czerwca 2013 r przyznajaca pomoc w kwocie 9535,74 zt (wplynely do
Starostwa 16 lipca 2013 r.

17 Nr XXXI11/258/2013 z 29 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu w Kluczborku na 2013 r.
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Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze wyptata repatriantom pomocy w kwocie 17 541,87 zt
i 14 460,39 zt, po uplywie 14 dni od podjecia uchwaty Zarzadu Powiatu,
wprowadzajacej te Srodki do budzetu Powiatu na 2009 r., spowodowana zostata
realizacjg w pierwszej kolejnoSci wyptat wynagrodzen dla pracownikéw oSwiaty
i przekazywania sktadek do ZUS z uwagi, iz stosowna uchwata Zarzadu Powiatu
zwigkszajgca budzet Powiatu o ww. $rodki podjeta zostata w ostatnim dniu
pazdziernika 2009 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 163-164, 167-168, 178-179, 199-200, 202)

2) Niektére czynnosSci w ramach postepowania w sprawie przyznania pomocy,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji byly podejmowanie nierzetelnie
i w sposéb opieszaty, czego skutkiem byto:
a) naruszenie przepisow Kpa w zakresie: termindw zatatwiania spraw, zatatwiania
skarg ztozonych w toku postepowania administracyjnego
b) ustalenie wysokoSci pomocy na czesciowe pokrycie poniesionych kosztow
zwigzanych z remontem/adaptacjq lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie wyzsze] niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia dokonanego na podstawie przepisow ustawy
0 repatriacji.
Whioskiem z dnia 10 kwietnia 2009 r.18 repatriant zwrécit sie o udzielenie pomocy
finansowej na czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z remontem lokalu
mieszkalnego w miejscu jego osiedlenia sie (na terenie powiatu kluczborskiego) po
przyjezdzie do Polski. Do wniosku zataczono kopie: umowy najmu lokalu
mieszkalnego, dowodu osobistego repatrianta i jego czlonka rodziny, faktury za
remont lokalu, uchwaty Rady Miejskiej w Byczynie w sprawie zaproszenia do
osiedlenia w ramach procedury repatriacyjnej dla rodziny repatrianta. Pismem z dnia
8 maja 2009 r.'® Starosta poinformowat repatrianta, ze wnioskowana przez niego
pomoc zostata juz udzielona przez Staroste. Wskazat na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych przyznajace repatriantowi i czionkowi jego rodziny pomoc ze
srodkéw budzetu pafstwa na pokrycie kosztdbw przejazdu oraz na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie. Odmowa udzielenia pomocy nie miata
formy decyzji administracyjnej, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 104 § 1 Kpa
oraz naruszata prawo repatrianta do otrzymania tej pomocy, wynikajace z art. 17
ust. 2 ustawy o repatriacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-18)

Naczelnik Wydziatlu Spraw Obywatelskich, zgodnie z zakresem czynnosci2,
odpowiedzialny m.in. za prowadzenie i nadzér nad wydawaniem decyzji w sprawie
udzielenia pomocy repatriantom na czeSciowe pokrycie kosztow zwigzanych
zremontem lub adaptacjq lokalu mieszkalnego (pkt. [.A.1), ktéry przygotowat
projekt pisma odmawiajacego pomocy wyjasnit, ze sprawa przyznania pomocy,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji, na podstawie wniosku z dnia
10 kwietnia 2009 r. byta pierwszg prowadzong w Starostwie w tym zakresie i dlatego
niewfasciwie zinterpretowat zawartg w nim prosbe, przyjmujac, ze repatriant ubiega
sie o $rodki na zagospodarowanie i biezace utrzymanie.

Starosta wyjasnit, ze odmowa przyznania wnioskowanej przez repatrianta pomocy
w piSmie z dnia 8 maja 2009 r. wynikata z przyjetego wowczas stanowiska
uznajacego, ze wnioskowana pomoc zostata wczesniej udzielona przez Staroste, na
podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 stycznia 2009 r.,
w zakresie pokrycia kosztébw przejazdu oraz na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie.

18 Data wptywu do Starostwa - 28 kwietnia 2009 .
19 Nr OLZ-MZ-5010/1-1/09.
20 7 dnia 2 stycznia 2008 r., nr OR.DO-0113/9/08



(dowaod; akta kontroli, str. 47-51, 91, 95, 272-284)

Pismem z dnia 25 maja 2009 r.2' Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich
poinformowat repatrianta, ze jego prosha o ww. pomoc zostanie rozpatrzona po
przedtozeniu potwierdzonych kserokopii: paszportu wraz z wizg repatriacyjng, faktur
na zakup materiatdw wykorzystanych do remontu lokalu mieszkalnego i kosztorysu
prac wykonczeniowych sporzadzonego przez firme wykonujacg ustuge oraz
informacji, w jakim czasie byt prowadzony remont lokalu mieszkalnego i jakie prace
wykonczeniowe zostaty wykonane w jego ramach. W piSmie wskazano, ze ww.
dokumenty nalezy przedtozy¢ w terminie 14 dni od otrzymania tego pisma oraz,
ze niedotrzymanie tego terminu skutkowa¢ bedzie pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

W dniu 16 lutego 2010 r. wptynat do Starostwa ponowny wniosek o udzielenie ww.
pomocy. W piSmie zarzucono naruszenie przepisow dotyczacych prowadzenia
postepowania administracyjnego, m.in. w zwigzku z pozostawieniem pierwszego
wniosku bez rozpatrzenia oraz niekorzystaniem przez organ, dla rozpatrzenia tego
wniosku, z procedur okreslonych w art. 75, 77, 84 i 85 Kpa. Ponadto w pi$mie
wskazano, ze przedtozona faktura za remont mieszkania spetnia wymogi ustawy
0 rachunkowosci.

Decyzjg nr OLZ.MZ.5100-1-5/09/10 z dnia 29 marca 2010 r. Starosta przyznat
repatriantowi wnioskowang pomoc w tacznej wysokosci 10 000,00 zt (po 5 000,00 zt
na repatrianta i cztonka jego rodziny). W uzasadnieniu decyzji podano, ze Wysoko$¢
przyznanej pomocy finansowej nie przekracza kwoty wysoko$ci dwukrotnego
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia na repatrianta i kazdego cztonka
najblizszej rodziny repatrianta ustalonego w kwartale poprzedzajgcym dzien
przyznania pomocy w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 9 lutego 2010 r. (M.P. Nr 7, poz. 69).

Kwota przyznanej pomocy byla niezgodna z wysokosScig naleznej, wynikajgce;
z prawidtowego obliczenia wedtug zasad okre$lonych w art. 17 ust. 4 i 4a ustawy
0 repatriacji, a wskazana w uzasadnieniu decyzji podstawa ustalenia wysokosci
pomocy byta niezgodna z okreslong w art. 17 ust. 4a ustawy o repatriacji. Zgodnie
zww. zasadami, uwzgledniajgcymi waloryzacje przy zastosowaniu wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech
kwartatébw w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, ogtaszanego
w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 15 dni po uptywie trzeciego
kwartatu, kwota pomocy na cze$ciowe pokrycie kosztdw zwigzanych z remontem
lokalu mieszkalnego, od 1 stycznia 2010 r., wynosita 4 851,35zt na repatrianta
| kazdego cztonka jego najblizszej rodziny.

W toku prowadzonego postepowania nie odniesiono sie rowniez do skargi ztozonej
przez repatrianta, co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w art. 234 pkt 1
Kpa. Nie zawiadamiano réwniez strony, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa pomimo, ze od ztozenia przez repatrianta
wniosku o pomoc (28 kwietnia 2009 r.), do wydania decyzji, uptyneto 335 dni.
Powyzsze stanowito naruszenie obowigzkow okreslonych w art. 36 § 1 Kpa.

Skutkiem zastosowania nieprawidtowego wyznacznika limitu pomocy przystugujace;
repatriantowi i kazdemu cztonkowi jego najblizszej rodziny byto:

a) ustalenie w decyzji administracyjnej wysoko$ci pomocy i wyptacenie jej w kwocie
0 297,30 zt wyzszej od kwoty naleznej,

2 Nr OLZ-MZ 5010/1-3/09



b) pobranie z budzetu panstwa kwoty dotacji w nadmiernej wysokosci oraz
konieczno$¢ zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami.
(dowaod: akta kontroli, str. 16-37, 89)

W trakcie kontroli NIK Starostwo naliczyto i odprowadzito do budzetu panstwa
odsetki w wysokosci 131 zt. Odsetki te naliczono w nieprawidtowej wysokosci, tj. od
dnia wptywu do budzetu dotacji celowej Wojewody Opolskiego, a nie od dnia
stwierdzenia nienaleznego pobrania dotacji, co wynika z tresci art. 169 ust. 5 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,

(dowad: akta kontroli, str. 187-188)

Naczelnik  Wydzialu Spraw  Obywatelskich ~ wyjasnit, ze w  zwigzku
z nieprzedtozeniem przez repatrianta dokumentéw zazadanych w pi$mie Starostwa
z dnia 25 maja 2009 r.23, zadnych dziatan w sprawie nie podjat, w tym nie wydat
decyzji konczacej sprawe (stosownie do art. 104 Kpa), gdyz czekat na ich
dostarczenie, poniewaz chciat poméc repatriantowi. Dlatego tez nie poinformowat
repatrianta o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa. Natomiast
pisma repatrianta z 15 lutego 2010 r. nie potraktowat jako skargi, gdyz przyjat, ze
jest to ponowny wniosek o udzielenie pomocy oraz odpowiedz na pismo naczelnika
z dnia 8 maja 2009 r., bo repatriant przedstawit swoje stanowisko w sprawie
przedtozenia zadanych przez Starostwo dokumentéw. W sprawie ustalenia
nieprawidtowej kwoty pomocy dla repatriantéw w decyzji z dnia 29 marca 2010 r.2
wyjasnit, ze nie zwrécit uwagi, iz sposob wyliczenia wysokosSci przystugujacej
pomocy na czesciowe pokrycie kosztow remontu lokalu mieszkalnego okresla art.
17 ust. 4 i 4a ustawy o repatriacji, zastosowat natomiast wskaznik z decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych, przyznajacych pomoc repatriantom na podstawie art. 17 ust.
1 pkt 2 ustawy o repatriacji, 1. ze kwota udzielonej pomocy nie przekracza
wysokos$ci dwukrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia na repatrianta
i kazdego cztonka najblizszej rodziny w kwartale poprzedzajacym dzier przyznania
pomocy, okreslonego w komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 9 lutego 2010 r.2

(dowdd: akta kontroli, str. 91, 169-170)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 222. Kpa o tym, czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Starosta wyjasnit, ze do okre$lenia wysokos$ci pomocy dla repatrianta zastosowat
btednie wyznacznik z decyzji z decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych,
przyznajacych repatriantom pomoc, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji. Nie zwrocit uwagi, ze sposob ustalenia naleznej kwoty pomocy na
czesciowe pokrycie kosztow remontu lokalu mieszkalnego zostat okreslony w art. 17
ust. 4 i 4a ww. ustawy. Pisma repatrianta z dnia 15 lutego 2010 r. na bezczynnos¢
organu dotyczacg wniosku o pomoc, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
o repatriacji, nie potraktowat jako skargi, gdyz naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich, przyjat je jako ponowienie wniosku o udzielenie ww. pomocy,
apodniesione w nim zarzuty potraktowano jako informacje wnioskujacego,
ze przedtozy w czasie ogledzin zadane dokumenty (odno$nie zarzutu naruszenia
art. 751 77 Kpa) oraz zwrdcenie uwagi organowi na mozliwo$¢ wystgpienia do
biegtego 0 wydanie opinii dotyczacej przeprowadzonego remontu lokalu
mieszkalnego (odnos$nie zarzutu naruszenia art. 84 i 85 Kpa). W sprawie
niezatatwienia sprawy ww. pomocy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa oraz
niepoinformowania strony o tym fakcie, stosownie do obowigzku okre$lonego w art.

22Dz.U.z2013 r., poz. 885 ze zm.
% Nr OLZ-MZ 5010/1-3/09

2 Nr OLZ.MZ.5100-1-5/09/10.

25 M.P. Nr7, poz. 69.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

36 Kpa Starosta wyjasnit, ze: Nie chcielismy konczy¢ sprawy majgc sSwiadomo$c, ze
nie dotrzymujemy postanowien zawartych w art. 35 i 36 Kpa, gdyz caty czas bylismy
otwarci na wspotprace z repatriantem, chcielismy mu pomaoc i oczekiwalismy, ze w
koncu otrzymamy zgdane dokumenty. W zwigzku z powyzszym, uznatem, ze do
pracownika  prowadzgcego powyzszg sprawe nieuzasadnionym  bytoby
zastosowanie art. 38 Kpa.

(dowod: akta kontroli, str. 92-93, 148-149, 159-160, 165-166, 169-170)

3) W okresie objetym kontrolg Starosta nie wystepowat do Wojewody Opolskiego
z wnioskami o przyznanie $rodkow finansowych na wypfate pomocy przyznanej
decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych. Obowigzek ztozenia tych wnioskow
wynikat z § 10 rozporzadzenia w sprawie rezerwy celowey.

(dowod: akta kontroli, str. 40-45, 60-68, 103-126, 185, 272-293)

Starosta wyjasnit, ze nie wystepowat do Wojewody z wnioskami o przekazanie
$rodkdéw na wyptate pomocy, o ktdrej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji,
gdyz bezpo$rednio po otrzymaniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, na
rachunek bankowy Powiatu przekazywane byty srodki dotacji celowej na te¢ pomoc,
w $lad za ktérymi do Starostwa wptywato zawiadomienie o decyzji Wojewody
przyznajacej te Srodki, bez konieczno$ci ztozenia wczesniej wniosku wymaganego
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rezerwy celowej. Ponadto wyjasnit, ze zadania
zwigzane z realizacjg pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji,
nie zostaly ujete w dokumentacji organizacyjnej Starostwa, gdyz zadania te
w naszym rozumieniu bezpoS$rednio dotyczyty kompetencji przypisanych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory w drodze decyzji, przyznaje i ustala
wysokos¢ pomocy. Uznalismy, ze na podstawie decyzji ww. ministra oraz decyzji
Wojewody Opolskiego, zwigkszajgcej dotacje celowg dla konkretnego repatrianta,
mozemy na podstawie art. 17 ust. 8 ustawy o repatriacji, dokonywa¢ wyptaty
pomocy dla repatrianta, bez koniecznosci skfadania wnioskow do Wojewody
(o przyznanie dotacji celowej).

(dowad: akta kontroli, str. 137-138)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych majacych na
celu prawidtowa realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepisow o repatriacii.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kozibura
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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