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l. Dane identyfikacyjne kontroli.

Numer i tytut kontroli - P/13/020 - Kontrola polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw
deklarujgcych polskie pochodzenie

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Jarostaw Patega, specijalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87846
z dnia 5 listopada 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Prudniku’
kontrolowana

Kierownik jednostki Radostaw Roszkowski, Starosta Powiatu Prudnickiego?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$cid

Ocena ogodlna ‘ : < he ’ :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe ujmowanie w planie finansowym Starostwa

oceny ogolnej  otrzymanych na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego $rodkow na pokrycie
wydatkoéw zwigzanych z pomocg dla repatriantéw, prawidtowe wykorzystanie tych
Srodkéw, tj. na cele okreSlone w przepisach ustawy zdnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacj*. Prawidtowo zostata réwniez udzielona pomoc polegajaca na
czesciowym pokryciu kosztdbw poniesionych przez repatrianta w zwigzku
remontem/adaptacjg lokalu mieszkalnego, jak réwniez dokonaniu zwrotéw czesci
wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
repatriantow objetych aktywizacjg zawodowa.

Nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdIino$ci zaniechania sktadania przez Staroste
wnioskow do Wojewody Opolskiego o przekazanie $rodkow finansowych,
co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegbfowego trybu postepowania
w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow”,
udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staro$cie $rodkéw finansowych
na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzorow
wnioskow o udzielenie dotacji powiatowi i gminie® oraz wypfaty w jednym przypadku
pomocy w kwocie nizszej niz wynikajaca z decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm. Dalej: ustawa o repatriacji.
5Dz. U. Nr 229, poz. 2279. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Dziatania Starosty w celu efektywnego wykorzystania
srodkoéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach
procesu repatriaciji.

W latach 2009 - 2013 (do listopada) do Starostwa wptyneto siedem decyzji
wiasciwego ministra® w sprawie przyznania dla 157 oséb pomocy ze Srodkow
budzetu panstwa na pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowania i biezacego
utrzymania (wydawanych odpowiednio na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 repatriacji).
Kwota pomocy wyptacona przez Staroste na podstawie ww. decyzji wyniosta
1245 tys. zt, z czego 53 tys. zt wyptacono w 2009 r., 22,7 tys. zt w2011 r,,
8,5 tys. zt w2012 r. oraz 40,3 tys. ztw 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 132-135)

Ponadto w 2009 r. w ramach aktywizacji zawodowej repatriantdw na podstawie art.
23 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o repatriacji dwom pracodawcom zatrudniajacym
repatriantow wyptacono 15,3 tys. zt tytutem zwrotu kosztéw poniesionych na
aktywizacje zawodowg trzech o0sdb, tj. na pokrycie czesci wyptaconych
wynagrodzen, nagrod i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W 2011 r. na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji repatriantom wyptacono rowniez kwote
14,2 tys. zt z tytulu czeSciowego pokrycia poniesionych wydatkow zwigzanych
z remontem lokalu mieszkalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135)

1.1. Pie¢ z siedmiu decyzji MSW udzielajacych repatriantom pomocy wptyneto do
Starostwa w terminie do 30 dni od ich wydania, natomiast dwie w terminie od 31 do
60 dni od podjecia rozstrzygniecia. W zadnym z siedmiu przypadkow Starosta nie
zwracat sie do Wojewody Opolskiego z wnioskiem o przekazanie S$rodkéw
finansowych, co byto wymagane w mys| § 10 rozporzadzenia w sprawie pomocy.

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili: Powiat Prudnicki nie skfada wnioskéw do
Wojewody Opolskiego o przekazanie Srodkow finansowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzieleniem pomocy dla repatriantow z uwagi na brak informacji
z Gmin i Wojewddztwa o liczbie repatriantdw oraz cztonkéw ich najblizszej rodziny,
ktorych przybycie na terytorium powiatu jest przewidziane do konca danego roku
budzetowego. Wojewoda Opolski posiadajgc informacje o terminie przybycia na
teren wojewddztwa opolskiego repatriantow wystepuje z wnioskiem do Ministra
wilasciwego o rezerwacje Srodkow finansowych z rezerwy celowej, co ufatwia
i skraca okres ofrzymania przez repatrianta pomocy na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem lub adaptacjg lokalu mieszkalnego poniesionych przez
repatrianta w miejscu osiedlenia sie¢ oraz pokrycie kosztow przejazdu a takze
zagospodarowanie i biezgce utrzymanie (zgodnie z art.17 ust.1).

(dowdd: akta kontroli str. 121-127)

& Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej: MSW.
7 Jedna osoba osiedlita si¢ na terenie powiatu prudnickiego przed 1 stycznia 2009 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W pieciu® przypadkach na siedem otrzymanych decyzji nieztozenie wniosku przez
Staroste nie wydtuzyto okresu od dnia wydania decyzji przez MSW do dnia wyptaty
repatriantowi naleznej pomocy. Wojewoda Opolski wydat decyzje o udzieleniu lub
zwigkszeniu dotacji na pomoc dla repatriantéw w przeciggu kilku dni od dnia wptywu
tych decyzji do Starostwa i tak:
-w sprawie nr Or.IV.5010/3/09 Wojewoda wydat decyzje o zwiekszeniu dotaci
celowej w dniu 12 sierpnia 2009 r., t. dwa dni po wptywie decyzji MSW do
Starostwa,
- w sprawach nr Or.IV.5313.2.2011 i nr Or.IV.5313.3.2011 Wojewoda wydat decyzje
0 zwiekszeniu dotacji celowej w dniu 16 marca 2011 r., tj. dziewie¢ dni po wptywie
decyzji MSW do Starostwa,
-w sprawie nr Or.IV.5313.1.2012 Wojewoda wydat decyzje o zwiekszeniu dotacii
celowej w dniu 15 pazdziernika 2012 r., tj. siedem dni po wptywie decyzji MSW do
Starostwa,
- w sprawie nr Or.IV.5313.1.2013 Wojewoda wydat decyzje o zwigkszeniu dotacji
celowej w dniu 21 pazdziernika 2013 r., tj. siedem dni po wptywie decyzji MSW do
Starostwa.

(dowaod: akta kontroli str. 290-300)

W sze$ciu z siedmiu przypadkéw Starosta wypfacit repatriantowi pomoc w kwocie
zgodnej z trescig decyzji MSW przyznajacej pomoc i ustalajacej jej wysokosc.
W jednym przypadku wyptacona pomoc byla nizsza niz wynikajaca z decyzji,
Co szczegobtowo opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowad: akta kontroli str. 53-77)

W jednym przypadku MSW wydat decyzje udzielajacg pomocy repatriantowi w dniu
9 listopada 2009 r.° tj. w terminie uniemozliwiajgcym realizacje przez Staroste
obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie pomocy,
wskazujacego dzien 31 pazdziernika 2009 r. jako date ztozenia ostatniego w danym
roku budzetowym wniosku o przekazanie srodkow finansowych. Pomimo, iz w mysl
przepisow § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy stosowny wniosek mogt
by¢ ztozony dopiero w terminie do 15 stycznia 2010 r. to w planie finansowym
Starostwa byly wystarczajace $rodki na pokrycie zobowigzania wynikajacego
zww. decyzji'0. W zwigzku z powyzszym kwote pomocy wyptacono w dniu
16 grudnia 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 28, 35, 53-77, 288-289)

NIK zwraca uwage, iz w dwdch przypadkach zaniechanie przez Staroste ztozenia
wnioskow o przekazanie Srodkow finansowych na wyptate pomocy repatriantom,
o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia w sprawie pomocy mogto skutkowac
wydtuzeniem czasu od wydania decyzji MSW do wyptaty repatriantowi naleznej
pomocy (w sprawie nr Or.IV.5010/2/09) oraz mogto mie¢ wptyw na wyptacenie
pomocy W kwocie nizszej niz wynikajaca z decyzji MSW (w sprawie nr
Or.IV.5313.1.2012), co szczegblowo opisano w dalszej czeSci  niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Otrzymane od Wojewody Opolskiego srodki w dwédch przypadkach wyptacono
w terminie do siedmiu dni od ich w wplywu na rachunek bankowy Starostwa'?,

& Sprawy nr Or.IV.5010/3/09, Or.IV.5313.2.2011, Or.IV.5313.3.2011, Or.IV.5313.1.2012 oraz Or.IV.5313.1.2013
° Decyzja nr DOIR.I1./640-800/2007/LU z dnia 9 listopada 2009 r.

10 Na podstawie decyzji Wojewody z dnia 12 listopada 2009 r. o zwigkszeniu dotacji celowe;.

1 Sprawa Or.IV.5010/3/09 oraz Or.IV.5313.1.2013



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w trzech przypadkach w terminie od 8 do 30 dni'2, natomiast w dwéch przypadkach
w terminie od 31 do 60 dni'3.

W Zadnym z siedmiu przypadkéw, pomoc nie zostata przez Staroste wyptacona
w terminie 60 dni od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego,
wymaganym przepisem art. 19 ust. 1 ustawy o repatriacji. Jak ustalono w trzech
przypadkach pomoc wyptacono w terminie do 90 dni, w jednym przypadku
w terminie od 91 do 120 dni, natomiast w trzech pozostatych pomoc wyptacono
w terminie od 121 do 150 dni. Naruszenie ww. 60 dniowego terminu na udzielenie
pomocy wynikato m.in. z p6znego przekazania przez MSW odpisow decyzji'4
w sprawie udzielenia pomocy, o ktérej mowa w art.17 ust. 1 ustawy o repatriacji,
a takze w trzech przypadkach (w sprawach nr Or.IV.5010/2/09, Or.IV.5313.2.2011
1 Or.IV.5313.3.2011) z dtugotrwatego procesu wyptaty naleznych repatriantom
$rodkdw realizowanego w Starostwie.

(dowdd: akta kontroli str. 53-77, 288-300)

NIK zwraca uwage, iz w sprawach nr Or.IV.5010/2/09, Or.IV.5313.2.2011
i Or.IV.5313.3.2011 Starostwo mogto podjgé dziatania, ktdére mogty skrocié czas
oczekiwania repatriantow na wypfate naleznych $rodkdéw. W  sprawie
nr Or.IV.5010/2/09 pomimo otrzymania w dniu 12 marca 2009 r. decyzji Wojewody
o0 zwiekszeniu dotaciji, stosowng zmiane w planie finansowym wprowadzono dopiero
uchwatg z dnia 27 marca 2009 r. a wyptaty dokonano w dniu 6 kwietnia 2009 r.
Natomiast w pozostatych dwéch sprawach Starostwo wyptacito nalezne $rodki po
uptywie miesigca od dnia ujecia ich w planie finansowym, co nastapito w dniu
25 marca 2011 .15,

(dowdd: akta kontroli str. 31, 37, 43-47, 53-54, 59-66, 179-180, 297-300)

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili: Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie jest wystarczajgcq podstawgq dokonania wydatku - wypfaty
Swiadczenia. Wydatek moze by¢ dokonany, jezeli znajduje sie w planie budzZetu.
Plan wydatkow zostaje utworzony po uzyskaniu przez powiat decyzji Wojewody
Opolskiego 0 przyznaniu dotacji celowej (na piSmie). Dokonanie wyptaty
Swiadczenia (wydatku), ktéra nie znajduje pokrycia w planie budzetu, Stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zwiekszenie planu dochodéw
i odpowiednio wydatkow budzetu z tytutu dotacji celowej z budzetu z budzetu
panstwa, moze byc¢ dokonane przez Zarzad Powiatu w drodze uchwaty w sprawie
zmian budzetu. Zmiany budzetu dokonywane przez Zarzad, odbywajg sie na
posiedzeniach zwofanych przez Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu. Stosowane
uchwaty przygotowuje Skarbnik Powiatu i przesyla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, facznie z kopig decyzji Wojewody Opolskiego.
Wprowadzenie do dochodow budzZetu dotacji celowej z budzetu panstwa bez decyzji
Wojewody, jest kwestionowane przez skiad Orzekajagcy RIO w Opolu. Wypftata
Srodkow dla Pani J. S. wystapita w dniu 22 kwietnia 2011r. ze wzgledu na:

- otrzymanie w dniu 23 marca 2011r. decyzji Wojewody Opolskiego o zwiekszeniu
dotacji celoweyj,

12 Sprawa Or.IV.5010/4/09 — wyptata nastapita w ciagu 9 dni od dnia wptywu $rodkéw od Wojewody, sprawa Or.IV.5010/4/09 —
wyplata nastapita w ciggu 28 dni od dnia wptywu $rodkéw od Wojewody oraz w ciagu 10 dni od dnia dokonania zmian
w budzecie Starostwa, sprawa Or.IV.5313.1.2012 - wypfata nastapita w ciggu 27 dni od dnia wptywu $rodkéw od Wojewody
oraz w ciggu 7 dni od dnia dokonania zmian w budzecie Starostwa

B Sprawa Or.IV.5313.2.2011 - wyptata nastapita w ciggu 35 dni od dnia wptywu $rodkéw od Wojewody, sprawa
Or.IvV.5313.3.2011 — wypfata nastapita w ciagu 41 dni od dnia wptywu $rodkéw od Wojewody.

14 Tylko jedna decyzja nr DOIR.II/640-453/07/13MG z dnia 18 wrze$nia 2013 r. wptyneta przed uptywem 60-dniowego terminu
okre$lonego w art. 19 ust. 1 ustawy o repatriacji. (na dziewie¢ dni przed uptywem ww. terminu)

15 Wojewoda w dniu 16 marca 2011 r. wydat decyzje o zwigkszeniu dotacji. W dniu 25 marca 2011 r. $rodki te zostaty ujete
w planie finansowym Starostwa, natomiast wypfaty srodkéw dokonano odpowiednio w dniu 22 i 28 kwietnia 2011 .
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- wprowadzenie do budzetu powiatu srodkow dotacji celowej na podstawie Uchwaty
Zarzadu Powiatu Nr 18/36/11 z dnia 25 marca 2011r.
- dostarczenie w dniu 22.04.2011r. pisma z numerem konta oraz potwierdzeniem
tozsamo$ci Pani J. S.
Wypfata Srodkow dla Pana J. L. wystapita w dniu 28 kwietnia 2011r. ze wzgledu na:
- ofrzymanie w dniu 23 marca 2011r. decyzji Wojewody Opolskiego o zwigkszeniu
dotacji celoweyj,
- wprowadzenie do budzetu powiatu Srodkow dotacji celowej na podstawie Uchwaty
Zarzadu Powiatu Nr 18/36/11 z dnia 25 marca 2011 r.
- dostarczenie w dniu 28.04.2011 r. pisma z numerem konta oraz potwierdzeniem
tozsamo$ci Pana J. L.
Wypfata srodkow dla Pani L. L. wystapita w dniu 6 kwietnia 2009 r. ze wzgledu na:
- otrzymanie w dniu 12 marca 2009 r. decyzji Wojewody Opolskiego o zwigkszeniu
dotacji celoweyj,
- wprowadzenie do budzetu powiatu srodkow dotacji celowej na podstawie Uchwaty
Zarzadu Powiatu Nr 137/326/09 z dnia 27 marca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 121-127)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach. Ztozenie
wniosku do Wojewody o przekazanie $rodkéw na pokrycie wydatkéw wynikajacych
z decyzji MSW mogto przyczyni¢ sie do szybszego przekazania przez Wojewode
$rodkéw finansowych, a tym samym do szybszego ich przekazania uprawnionemu,
natomiast dostarczenie przez repatriantdbw numeréw rachunkéw bankowych do
wypfaty srodkow w dniach 22 i 28 kwietnia 2011 r. wynikato z dokonanego dopiero
w dniu 22 kwietnia 2011 r. wezwania repatriantéw do ich przedtozenia. Ponadto NIK
zwraca uwage, iz przepisy nie ograniczajg sposobu dokonania wyptaty jedynie do
zwrotu na rachunek bankowy, ale mozZliwe sg takze inne formy przekazania tych
srodkdw, np. w kasie Starostwa lub przekazem pocztowym.

(dowdd: akta kontroli str. 281-283)

1.2. W okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku Starosta udzielit pomocy na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji polegajacej na czesciowym pokryciu
poniesionych przez repatrianta kosztow remontu/adaptacji lokalu mieszkalnego.
Whniosek o udzielenie takiej pomocy zostat ztozony z zachowaniem terminu
24 miesiecy od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego. Wszystkie
poniesione koszty zostaty przez wnioskodawce udokumentowane fakturami VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 78-116, 128-131)

W trakcie prowadzonego w Starostwie postepowania podjete zostaty dziatania
zmierzajagce do weryfikacji w miejscu zamieszkania repatrianta zgodnosci
przeprowadzonych prac remontowych z przedtozong przez niego dokumentacija.
W wyznaczonym na dzier 9 lutego 2011 r. terminie ogledzin 6 komisja powotana na
podstawie zarzadzenia Starosty nie zastata repatrianta pod wskazanym adresem,
co uniemozliwito przeprowadzenie ogledzin. Na wniosek strony z dnia 17 lutego
2011 r. postanowieniem z dnia 18 lutego 2011 r. Starosta zawiesit prowadzone
postepowanie administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 109-112)

Po wznowieniu w dniu 19 maja 2011 r. postepowania administracyjnego
wyznaczono na dzien 30 maja 2011 r. kolejny termin przeprowadzenia ogledzin.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, iz materiaty wyszczegdlnione na
przedtozonych fakturach VAT zostaty zakupione i zlozone na terenie posesji za
wyjatkiem drzwi i oScieznic, ktore miaty zosta¢ dostarczone — wedtug oSwiadczenia

16 Wezwanie z dnia 1 lutego 2011 r.



repatrianta - w pdzniejszym terminie. Jedynie cze$S¢ materiatdbw zostata
wbudowana. Kolejne ogledziny przeprowadzono w dniu 27 wrze$nia 2011 r. po
wznowieniu postepowania'” ponownie zawieszonego na wniosek strony z dnia
3 czerwca 2011 r. W trakcie tych ogledzin komisja stwierdzita, wykonanie prac
remontowych polegajacych m.in. na wymianie stolarki okiennej, drzwi, montazu pfyt
gipsowych, wymianie instalacji elektrycznej, pofozeniu ptytek ceramicznych
w fazience.

(dowdd: akta kontroli str. 84-99)

W dniu 10 pazdziernika 2011 r. Starostwa wydat decyzje o przyznaniu repatriantowi
pomocy w wysokosci 14,2 tys. zt WysokoSC pomocy na repatrianta i kazdego
czlonka jego najblizszej rodziny wyniosta 2,84 tys. zt i nie przekroczyta limitu
wynikajacego z art. 17 ust. 4 ustawy o repatriacji. Decyzja zawierata elementy
okre$lone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'8 i zostata doreczona stronie w ciggu dwéch dni od daty podjecia
rozstrzygniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2011 r. Starosta zwrdcit sie z wnioskiem do
Wojewody Opolskiego o przekazanie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem lokalu mieszkalnego w wysoko$ci zgodnej z wydang w tym
zakresie decyzjq!®. Wniosek spetniat wymagania wynikajace z przepisow
rozporzadzenia w sprawie pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

Decyzjg z dnia 18 listopada 2011 r. Wojewoda Opolski zwiekszyt dotacje celowg dla
Starostwa na 2011 r. w rozdziale 85334 o kwote wynikajacq z wydanej decyzji.
Srodki finansowe wptynety w dniu 22 listopada 2011 r. W dniu 1 grudnia 2011 r.
Zarzad Powiatu podjat uchwate20 w sprawie zwiekszenia budzetu Powiatu o kwote
14,2 tys. zt. Wyptaty $rodkéw dokonano w dniu 14 grudnia 2011 r., tj. w terminie do
60 dni od dnia wydania decyzji w sprawie przyznania pomocy oraz terminie 30 dni
od dnia wptywu srodkéw do Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 32, 38-39, 115-116)

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasénili, iz repatrianci, ktdrym wyptacana jest pomoc
na podstawie decyzji MSW sg informowani 0 mozliwosci skorzystania z pomocy na
podstawie ustawy o repatriacji oraz uzyskujg pomoc merytoryczng w celu
sprawnego i szybkiego uzyskania $wiadczenia, w tym na podstawie art. 17 ust. 2 3
tej ustawy. Jednocze$nie wskazali, iz Powiat Prudnicki nie otrzymuje informacji od
gmin lub Urzedu Wojewodzkiego o liczbie repatriantow oraz cztonkdw ich najblizszej
rodziny, ktérych przybycie na terytorium powiatu jest przewidziane do konca roku
budzetowego. Repatrianci 0 mozliwo$ci korzystania z pomocy na podstawie art. 17
ust. 2 i 3 ustawy o repatriacji sg bezpo$rednio informowani przez pracownikéw gmin
i Urzedu Wojewodzkiego. Starostwo nie posiada jednak dokumentacii
potwierdzajacej poinformowanie repatriantow w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 121-126)

1.3. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku?! (jednostka
organizacyjna Powiatu Prudnickiego) zwracat cze$¢ kosztéw poniesionych przez

17 Postanowienie nr Or-I11.5313.1.2011 z dnia 15 wrze$nia 2011 r.
8 Dz. U.z 2013 r., poz. 267. Dalej: Kpa.

19 Nr Or-111.5313.1.2011 z dnia 10 pazdziemika 2011 r.

2 Nr 51/130/11

2 Dalej: PUP.



dwoch pracodawcdw z tytutu wyptaconych wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla trzech zatrudnionych repatriantéw. Laczna kwota wyptaconych przez
PUP w 2009 r. Srodkéw wyniosta 15,2 tys. zt, tj. nie przekraczata limitu wynikajacego
z art. 23 ust. 4 ustawy o repatriacji Zwrotdw ww. kosztéow dokonywano na
podstawie umoéw zawartych w 2008 r. pomiedzy Starostg a pracodawcami.
W umowach tych pracodawcy zobowigzali si¢ m.in. do :
- zwrotu wyptaconej kwoty wraz z odsetkami, na zasadach okreSlonych przez
staroste w przypadku niedotrzymania przez pracodawce warunkow umowy,
- dokumentowania poniesionych kosztow,
- poddania sie kontroli starosty w zakresie prawidtowosci prowadzenia aktywizacii
zawodowej repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135, 217-219, 238-240)

Stosownie do treSci art. 25 ust. 1 ustawy o repatriacji we wszystkich trzech
przypadkach stosunek pracy z repatriantem zostat nawigzany na okres 24 miesiecy.
Zwrotu kosztow dokonywano zgodnie z art. 25 ust. 2 ww. ustawy, tj. przez okres
12 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy. Kwoty zwrotu nie przekraczaty
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w grudniu 2008 r. ustalonego
na podstawie odrebnych przepiséw, w okresie miesiecznym, w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 241-242)

Zwroty cze$ci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
dokonywane byty:
-w terminach okre$lonych w umowach, . w ciggu 14 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku i po otrzymaniu od Wojewody dotacji celowe;,
-na podstawie stosownych dokumentéw, tj. m.in. uwierzytelnionych list pfac,
kserokopii listy obecno$ci, zwolnien lekarskich oraz polecen przelewu z tyt.
optacenia sktadek ZUS na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

(dowdd: akta kontroli str. 225-237, 255-277)

Starosta nie wzywat pracodawcow do uzupetnienia wnioskow jak tez do zwrotu
otrzymanych $rodkéw. Przeprowadzone przez pracownikéw Powiatowego Urzedu
Pracy kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 225-237, 255-279)

Whioski Starosty o udzielenie dotacji na aktywizacje zawodowg repatriantow, ktore
zostaty ztozone w 2008 r. Wojewodzie Opolskiemu, obejmowaty kwoty potrzebne na
pokrycie czesci kosztow poniesionych przez pracodawce za okres 12 miesiecy.
Wojewoda Opolski decyzjg z dnia 6 marca 2009 r. zwigkszyt dotacje celowg dla
Powiatu Prudnickiego na pokrycie kosztow aktywizacji zawodowej repatriantow
0 kwote 15 508 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

W dniach 19 marca, 16 kwietnia oraz 22 maja 2009 r. Wojewoda Opolski przekazat
tacznie kwote 15 507,92 zt, z czego 15 264,90 zt zostato przekazane uprawnionym
pracodawcom. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 243,02 zt zwrécono na
rachunek Wojewody Opolskiego w dniu 9 lipca 2009 r. Rozliczenie przekazanych
srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazano Wojewodzie
Opolskiemu w dniu 7 lipca 2009 r.

(dowdod: akta kontroli str. 190-203)

W sprawie analizy potrzeb repatriantow dotyczacych ich aktywizacji zawodowej oraz
sposobach informowania tych o0s6b o mozliwosci korzystania z ustug PUP
w Prudniku Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw
Rozwojowych i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili W momencie rejestracji
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Ustalone
nieprawidtowosci

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Prudnik kazda osoba, w tym repatrianci, sq
informowani o prawach i obowigzkach bezrobotnego i poszukujgcego pracy (art. 9
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. z 2013 r., poz. 674
Zpozn. zm.), o wszystkich ustugach rynku pracy, w tym: o poSrednictwie pracy,
poradnictwie zawodowym iinformacji zawodowej, o pomocy w aktywnym
poszukiwaniu  pracy, organizacji Szkolen, finansowaniu kosztow  studiow
podyplomowych (art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy). Osoby bezrobotne informowane
Sq rowniez o instrumentach rynku pracy, ktore majg na celu wspieranie
podstawowych ustug rynku pracy (art. 44 w/w ustawy). W rozmowie z poSrednikiem
pracy repatrianci informujg pracownikow PUP Prudnik, o swojej sytuacji zawodowej
oraz potrzebach i oczekiwaniach w zakresie aktywnosci zawodowej i weadtug
uzyskanych informacji oraz dostepno$ci sq zapoznawani z ofertami pracy bedacymi
w dyspozycji tut. urzedu. Réwniez pracodawcy z terenu powiatu sq informowani
0 mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa na utworzenie stanowiska pracy oraz na wynagrodzenie, nagrody
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionego repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 121-127)

Zgodnie z informacjq przekazang przez PUP w Prudniku z 14 repatriantow, ktorzy
osiedlili sie na terenie powiatu prudnickiego po 1 stycznia 2009 r., dwéch zgtosito sie
do PUP i zarejestrowato sie jako osoby bezrobotne. Zostaty one poinformowane
o0 prawach i obowigzkach osoby bezrobotnej (art. 9 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?2, o wszystkich ustugach rynku pracy (art. 35 ww. ustawy)
oraz o instrumentach rynku pracy (art. 44 ww. ustawy). Zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektora PUP, rowniez pracodawcy sg informowani o mozliwo$ci ubiegania sie
o $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa na utworzenie
stanowiska pracy oraz na wynagrodzenie, nagrody i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za zatrudnionego repatrianta. Obaj repatrianci zostali pozbawieni statusu
osoby bezrobotnej, . Pan A.K. z uwagi na niezgtoszenie si¢ na wezwanie,
natomiast Pan A.B. zuwagi na podjecie pracy po dziewieciu dniach od dnia
rejestracji w urzedzie.

(dowdod: akta kontroli str. 355-443)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta nie ztozyt siedmiu wnioskdéw o przekazanie Srodkéw finansowych na
pokrycie wydatkdéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktdrej mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 10
rozporzadzenia w sprawie pomocy, zgodnie z ktorym starosta sktada taki wniosek
do whasciwego wojewody w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Ostatni w danym
roku budzetowym wniosek o przekazanie S$rodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi ww. pomocy, sktada sie
w terminie do dnia 31 pazdziernika tego roku budzetowego.

Starosta nie ztozyt wnioskow o przekazanie $rodkow finansowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z udzieleniem pomocy dla:

- Pani L. L., data wptywu decyzji MSW - 14 stycznia 2009 .

- Pan A. K., wraz z rodzing, data wptywu decyzji MSW - 10 sierpnia 2009 r.

- Pani J. S., data wptywu decyzji MSW - 7 marca 2011 r.

- Pana J. L. oraz zony, data wptywu decyzji MSW - 7 marca 2011 r.

- Pani A. C., data wptywu decyzji MSW - 8 pazdziernika 2010 r.

2Dz U.z2013r., poz. 674 ze zm. Dalej: ustawa o zatrudnieniu.
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- Pana A. B. wraz z rodzing, data wptywu decyzji MSW - 14 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 53-75, 120-126)

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili: Powiat Prudnicki nie sktada wnioskow do
Wojewody Opolskiego o przekazanie $rodkow finansowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzieleniem pomocy dla repatriantow z uwagi na brak informacji
z gmin i Wojewodztwa o liczbie repatriantdw oraz cztonkdw ich najblizszej rodziny,
ktorych przybycie na terytorium powiatu jest przewidziane do konca danego roku
budzetowego. Wojewoda Opolski posiadajgc informacje o terminie przybycia na
teren wojewddztwa opolskiego repatriantow wystepuje z wnioskiem do Ministra
wilasciwego o rezerwacje Srodkéw finansowych z rezerwy celowej, co ufatwia
i skraca okres otrzymania przez repatrianta pomocy na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem lub adaptacjg lokalu mieszkalnego poniesionych przez
repatrianta w miejscu osiedlenia sie¢ oraz pokrycie kosztow przejazdu a takze
zagospodarowanie i biezgce utrzymanie (zgodnie z art. 17 ust.1).

(dowaod: akta kontroli str. 121-127)

Wskutek zaniechania ztozenia ww. wnioskow do Wojewody w jednym przypadku
pomoc przystugujaca repatriantowi zostata wyptacona w kwocie nizszej niz
wynikajaca z decyzji MSW. W dniu 12 wrzesnia 2012 r. wkasciwy organ przyznat
Pani A.C. pomoc ze $rodkéw budzetu paristwa w wysoko$ci 8 569,44 zt, natomiast
Starosta przekazat uprawnionej jedynie kwote 8 500 zt, tj. w wysoko$ci Srodkéw
przekazanych przez Wojewode Opolskiego bez uwzglednienia decyzji MSW.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. Urzad Wojewodzki w Opolu poinformowat
Starostwo o zwigkszeniu dotacji celowej w dziale 853 rozdziale 85334 (pomoc dla
repatriantow) o kwote 8500 zt na pokrycie kosztow przejazdu oraz
zagospodarowanie i utrzymanie ww. repatriantki pomimo tego, iz w rzeczywisto$ci
osobie tej zostala udzielona pomoc w kwocie o 69,44 zt wyzszej. Srodki
w wysokosci 8500 zt wptynety na rachunek bankowy Starostwa w dniu
19 pazdziernika 2012 r.

Pismem z dnia 5 listopada 2012 r. (data wptywu do Starostwa 9 listopada 2012 r.)
repatriantka oSwiadczyta, iz zrzeka sie kwoty 69,44 zt i wyrazita zgode na pobranie
kwoty 8 500 zt. Pomoc w kwocie 0 69,44 zt mniejszej niz wynikajacej z wydane;
decyzji, wyptacono w dniu 15 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 67-73)

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
| Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili: Pani A.C. w dniu 15 listopada 2012r. z konta
Starostwa Powiatowego w Prudniku wypfacono kwote 8.500,00zt na pokrycie
kosztow przejazdu oraz zagospodarowania i biezgcego utrzymania na podstawie
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych Nr DOIRII/640-41/12MG z dnia 12 wrze$nia
2012r. Z uwagi na przekazanie przez Wojewode Opolskiego w dniu 19 pazdziernika
2012r. $rodkow w wysokoSci 8.500 zt konczacego sie roku budzetowego i na
podstawie oswiadczenia ztozonego Przez Panig A.C. wyptacono srodki w wysokoSci
8.5000zt. Pani A.C. posiadata informacje, Zze w przypadku braku posiadania
w budzecie Urzedu Wojewddzkiego petnej kwoty do wypftaty tj. 8.569,44zt zgodnie
z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych Nr DOIRII/640-41/12MG nie bedzie mogta
otrzymac tych Srodkow w 2012r., dobrowolnie, z wtasnej inicjatywy i na podstawie
ztozonego oswiadczenia wyrazita zgode na odbiér pomniejszonej kwoty przyznanej
pomocy. Starostwo Powiatowe w Prudniku podjefo skuteczne dziatania w celu
wyja$nienia sytuacji oraz wypfaty Srodkdw wynikajgcych z decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych  Nr  DOIRII/640-41/12MG  poprzez ~uzgodnienia telefoniczne
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z pracownikami Wydziatu Finansow i Budzetu oraz Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, ktorzy w trakcie kilku
przeprowadzonych rozméw telefonicznych poinformowali, Ze na dzien realizacji
decyzji MSW w budzecie Urzedu Wojewodzkiego w danym dziale, rozdziale
i paragrafie posiadajg $rodki w wysoko$ci 8.500,00zt i nie ma mozliwosci
zwigkszenia w/w kwot w roku 2012r. Jednocze$nie pragne poinformowac,
iz wprowadzenie do budZetu kwot dotacji celowej z budzetu panstwa niezgodnej
z decyzjg Wojewody Opolskiego jest kwestionowane przez sktad Orzekajacy RIO
w Opolu. W dniu 5 listopada 2012r. Pani A.C. zrzektfa sie wypfaty kwoty 69,44zt
iwzwigzku z tym nie byto rowniez podstaw do wyptaty petnej kwoty dotacji
okreslonej w Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz bezcelowym
Stato sie wystepowanie z wnioskiem do Wojewody o przyznanie dodatkowej kwoty
dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 117-127)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach. W mys| § 10
ust 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
udzielenia pomocy Starosta jest zobowigzany do ztozenia wniosku o przekazanie
srodkow finansowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzieleniem pomocy
repatriantom. Wniosek ten okresla m.in. kwote stanowigcg réwnowarto$¢ pomocy
wynikajacej z decyzji MSW, co w konsekwencji powoduje iz Srodki przekazane
przez wojewode sq odzwierciedleniem kwot udzielonej z budzetu panstwa pomocy
dla repatrianta. W mys$l § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia wniosek o przekazanie
srodkow stanowigcych roéwnowartos¢ Srodkow okreslonych w  decyzji MSW
DOIRII/640-41/12MG z dnia 12 wrze$nia 2012 r. mogt by¢ ztozony jeszcze w 2012 r.
Zachowanie trybu postepowania przewidzianego przepisami rozporzadzenia
w sprawie udzielenia pomocy ograniczytoby ryzyko przekazania repatriantowi
przystugujacych mu srodkéw w nieprawidtowej wysokosci.

2. Postepowanie w sprawie udzielenia pomocy ze srodkéw budzetu panstwa na
czesciowe pokrycie wydatkéw na remont lokalu mieszkalnego poniesionych przez
repatrianta A.K. nie zostato zakoinczone w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kpa,
tj. nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Ponadto organ prowadzacy postepowania nie zawiadomit strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie i nie wskazat nowego terminu jej zatatwienia, co naruszato
przepis art. 36 Kpa.

Postepowanie wszczeto na wniosek strony w dniu 24 stycznia 2011 r., natomiast
zakonczono wydaniem decyzji z dnia 10 pazdziernika 2011 r. doreczonej
12 pazdziernika 2011 r. Przed wydaniem decyzji postepowanie byto dwukrotnie
zawieszone na wniosek strony w okresie od 25 lutego do 16 maja 2011 r. oraz
w okresie od 13 czerwca do 15 wrzesnia 2011 r. Postepowanie prowadzone byto
w okresie od 24 stycznia do 24 lutego 2011 r., od 16 maja do 13 czerwca 2011 r., od
16 wrzesnia do 12 pazdziernika 2011 r. Termin zatatwienia sprawy szczegdlnie
skomplikowanej uptynat w dniu 19 wrze$nia 2011 .

(dowdod: akta kontroli str. 78-116)

Starosta oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Programéw Rozwojowych
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili: W trakcie prowadzonego postepowania
w Sprawie przyznania pomocy ze Srodkow budzetu parstwa na czesciowe pokrycie
poniesionych przez repatrianta Pana A. K. wydatkow zwigzanych z remontem lokalu
mieszkalnego, nie zawiadomiono strony o niezafatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 KPA, bowiem zawieszenie postepowania w w/w nastapito na
wniosek strony i nie byfo faktycznej mozliwoSci precyzyjnego okreSlenia terminu,
w ktorym zostanie zafatwiona sprawa (utrudniony kontakt z wnioskodawca,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przebywanie poza granicami kraju). Biorac pod uwage fakt, Ze fakultatywne
zawieszenie postepowania oparte jest w postepowaniu administracyjnym na
zasadzie dyspozycyjnoSci stron, Pan A. K. mogt ztozy¢ wniosek o podjecie
zawieszonego postepowania w kazdej chwili z uwzglednieniem terminu
okreslonego w art. 98 § 2 KPA.

(dowdod: akta kontroli str. 117-120)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. W mys$|
art. 36 § 2 Kpa, obowigzek zawiadomienia sprawy w terminie okreslonych w art. 35
tej ustawy cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki
z przyczyn niezaleznych od organu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz termin ten moze
by¢ okreslony w dniach, tygodniach lub miesigcach od wznowienia postepowania.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi 0 podjecie dziatan organizacyjnych majacych na
celu prawidtowa realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepisow o repatriacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 09 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Pafega lwona Zyman
Specjalista kontroli panstwowej
....................... o e

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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