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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Opolu, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r. w czesci 85/16
wojewodztwo opolskie, przeprowadzita w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu? kontrole wykonania

planu finansowego w 2011 r.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 marca 2012r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania Inspektoratu w zakresie

objetym kontrola.

1Dz. U.z22012r., poz. 82., dalej ustawa o NIK
2 dalej Inspektorat
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Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalno$ci i rzetelno$ci, pozytywnie ocenia realizacje
dochoddow budzetowych.

Z zaplanowanych na 2011 r. dochodéw budzetowych Inspektoratu petigcego funkcje dysponenta Il stopnia
w kwocie 5967 tys. zt, uzyskano 5 147 tys. zt (86,3 % planu). Na ww. kwote zlozyly sie dochody Inspektoratu
jako dysponenta Il stopnia w kwocie 1 173,6 tys. zt (61,4 % kwoty zaplanowanej w wysokosci 1 910 tys. zt) oraz
dochody powiatowych inspektoratow weterynarii w tacznej kwocie 3 974 tys. zt (97,9 % kwoty zaplanowane;
w wysoko$ci 4 057 tys. zt). Przyczyng zrealizowania dochoddéw nizszych od zaplanowanych byly mu.in.:
nieprzewidziane zmiany zasad rozliczania kosztéw eksploatacyjnych zarzadzanej przez Inspektorat
nieruchomosci (wptaty dokonywane przez najemcéw, ktdre do 2010 r. stanowity dochody Inspektoratu poczawszy
od 2011 r. - stosownie do wytycznych Ministra Finanséw - zmniejszaty koszty utrzymania nieruchomosci, a kwota
zmniejszen wyniosta 449 tys. zt), nizsze od planowanych wptywy z tytutu badarn wykonywanych w laboratorium
Zaktadu Higieny Weterynaryjnej spowodowane przejeciem czesci rynku badan przez laboratoria prywatne,
zniesienie obowigzku odpfatnego wystawiania Swiadectw zdrowia dla $win kierowanych na ub6j w ramach
zwalczania choroby Aujeszkiego oraz obnizenie odptatno$ci za pozostate Swiadectwa.

Naleznosci Inspektoratu (dysponenta Il stopnia) na koniec 2011 r. wyniosty 297 tys. zt (w tym zalegto$ci netto
236 tys. zt) i byly nizsze o0 41,5 % od ich stanu na koniec 2010r. (508 tys. zt3). W ww. kwocie, naleznosci
dysponenta Il stopnia na koniec 2011 r. wynosity 64 015,38 zt, z tego 12559,89 zt w rozdziale 01033
i 51 455,49 zI* w rozdziale 01093 i byly 0 66 240,78 zt nizsze od ich stanu na koniec poprzedniego roku (z tego
odpowiednio w rozdziatach o 28 424,19 zt i 0 37 816,59 zt). Badanie nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
w kwocie 51,5 tys. zt (80,5 %) nie wykazato nieprawidtowos$ci dotyczacych ich wymiaru. Podejmowane przez
Inspektorat dziatania w celu windykacji naleznosci byty prawidtowe - w 2011 r. wystano 419 wezwan do zaptaty

i 364 not odsetkowych. Kontrola nie ujawnita przypadkéw przedawnienia naleznosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci,
pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje wydatkow.

2.1. Wydatki pierwotnie ustalone w planie finansowym Inspektoratu (dysponenta Il stopnia) w kwocie
14 840 tys. zt zostaty zwigkszone do 27 542 tys. zt (0 85,6 %) wskutek uruchomienia w trakcie roku budzetowego
siedmioma decyzjami Ministra Finanséw $rodkow rezerw celowych w tacznej kwocie 12 702 tys. zt (z tego
7516 tys. zt poz.12° rezerwy celowej i 5 186 tys. zt poz. 57¢). Z ww. zaplanowanej kwoty wydatkowano 24 535

tys. zt, w tym 10 847 tys. zt w ramach wydatkow dysponenta IIl stopnia.

3 Suma naleznosci wg sprawozdan Rb-27 i Rb-34.

4 Na kwote ww. naleznosci skiadaty sie zobowigzania 96 dtuznikéw za wykonane badania w kwotach od kilku ziotych do kilku
tysiecy ztotych (nalezno$¢ gtdwna oraz odsetki).

5 Srodki przeznaczone na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.

8 Srodki przeznaczone na pokrycie wydatkow finansowanych do korica 2010 r. z rachunku dochodéw wiasnych.



Srodki budzetowe wykorzystano na pokrycie wydatkéw zabezpieczajacych realizacje zadan statutowych Inspekcji
Weterynaryjnej. Zasilanie w $rodki budzetowe oraz wydatkowanie $rodkéw odbywato sie prawidtowo, zgodnie
z harmonogramem.

2.2. Badanie kontrolne wykorzystania $rodkow, ktérym objeto wydatki w kwocie 4 267 tys. zt (39,3 % kwoty
wydatkéw dysponenta Ill stopnia), z tego 910 tys. zt wydatkéw majatkowych (99,8 %) poniesionych m.in. na
zakup siedmiu rodzajow aparatury laboratoryjnej, ptugu do od$niezania, pompy obiegowej oraz na przebudowe
instalacji elektrycznej i 3 357 tys. zt wydatkéw biezacych (33,8 %) dotyczacych m.in.: zakupu szczepionki dla
lisow przeciwko wsciekliznie, zakupu odczynnikéw, wymiany nawierzchni chodnikéw, zakupu mebli do
laboratorium oraz mediéw i innych wydatkébw zwigzanych z utrzymaniem obiektow, nie wykazato
nieprawidtowosci. Wydatki te byty celowe, a Srodki wydatkowano gospodarnie. Umowy na dostawy oraz roboty
budowlane zawierano w wyniku prawidiowo przygotowanych i przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

Stwierdzono natomiast, ze 30 ptatnosci (13,0 % zbadanych) na kwote taczng 733 243,30 zt zostato dokonanych
przed obligatoryjnym terminem. Wyprzedzenie w regulowaniu zobowigzan wobec kontrahentow wynosito od 8 do
367 dni przed terminem wskazanym na fakturze.

NIK zwraca uwage, Ze ptatnosci dokonane ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do ustalonego terminu
zaptaty, nie przysporzyty korzysci dla finanséw publicznych, jak réwniez dla Inspektoratu. Tym samym w ocenie
NIK dziatanie to byto niecelowe i nierzetelne w zakresie zarzadzania $rodkami.

2.3. Kontrola wykazata, iz Inspektorat nie wywigzat sie z obowigzku terminowego optacenia abonamentu za
uzywane odbiorniki radiowe i telewizyjne. Wptaty za okres od lipca do listopada 2011 r.8 w kwocie 478,98 zt
dokonano w dniu 30 listopada 2011 r., tj. z op6znieniem za kolejne miesigce wynoszacym od 128° do 5% dni
w stosunku do terminu wskazanego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 25 kwietnia 2005r. o opfatach
abonamentowych™.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byto nierzetelne wypetnienie obowigzkow przez pracownika odpowiedzialnego
za ustalanie wysoko$ci optaty i przygotowywanie dokumentéw zaptaty, ktory w zwigzku z powyzszym z wiasnej
inicjatywy wplacit do kasy Inspektoratu 30,98 zt, wskazujac jako tytut wptaty - odsetki za nieterminowg wptate
abonamentu. Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej Inspektoratu nie ujawniono jednak zobowigzan z tytut
niezaptaconego abonamentu, a na dziert 30 wrzesnia 2011 r. nie wykazano odsetek od ww. zobowigzania, ktdre
stosownie do § 8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

" w tym 510 468,64 zt (69,6%) w przedziale od 8 do14 dni przed terminem ptatnosci, 70 824,29 zt (9,7%) w przedziale od 15
do 21 dni, 151 060,45 zt (20,6%) w przedziale od 22 do 28 dni, 889,92 zt z wyprzedzeniem 36 dni.

8 Abonament za okres od stycznia do czerwca i za grudzien 2011 r. zostat optacony w terminie

9 op6znienie wyliczone od terminu ptatno$ci w dniu 25 lipca do dnia zaptaty w dniu 30 listopada 2011 .

10 opdznienie wyliczone od terminu ptatnosci w dniu 25 listopada do dnia zaptaty w dniu 30 listopada 2011 r.

11 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm. optate nalezy wnie$¢ do 25 dnia miesigca za, ktéry optata jest nalezna



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'2, winny by¢ naliczone nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu.

Gtéwna Ksiegowa Inspektoratu wyjasnita, ze przyczyna powyzszego byt brak dokumentu potwierdzajacego
operacje gospodarczg, wskazujacego na istnienie obowigzku zapfaty zobowigzania.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ewidencjonowaniu
winny podlega¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ (dokonania przypisu ksiegowego z tytutu
powstania zobowigzania {j. stosowania zasady memoriatu), a zrodtem zapisbw mogg by¢ réwniez dowody
wewnetrzne (np. polecenia ksiggowania).

2.4. Plan wydatkéw na wynagrodzenia w Inspektoracie ipowiatowych inspektoratach ustalony na kwote
10 005 tys. zt zostat wykonany w 99,9 % (10 004,9 tys. !). Srodki na wynagrodzenia wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem nie przekraczajac limitu wynikajacego z planu finansowego jednostki. Przecietne zatrudnienie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w Inspektoracie oraz powiatowych inspektoratach w 2011 r. wyniosto 223

osoby i byto poréwnywalne z zatrudnieniem w 2010 r. (226 oséb).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia rzetelno$¢ ksiag rachunkowych
Inspektoratu.

3.1. Stosownie do wymagan art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci' Inspektorat
posiadat dokumentacje okre$lajaca przyjete zasady rachunkowo$ci, a przyjete procedury kontroli zarzadczej
wypetnialy cele ww. kontroli okreSlone w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zaktadowy plan kont
ustalony byt zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...). Program finansowo-ksiegowy zostat zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z tresci art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci pisemnie zatwierdzony do
stosowania w Inspektoracie przez kierownika jednostki.

Stwierdzono natomiast, iz w ww. dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci# wprowadzono zapis iz faktury,
ktére wpfyng do jednostki w kolejnym miesigcu, a dotyczg okresu poprzedniego bedq ewidencjonowane pod datq
wptywu dokumentu do jednostki i obcigzg koszty miesigca, w ktérym wptyneta faktura. Przyjecie takiej zasady
byto przyczyng nieprawidtowo$ci w zakresie okresu ksiegowania, a dodatkowo - w zakresie daty operacji
gospodarczej odnotowanej w zapisach ksiegowych (opisanych w pkt. 3.2. wystapienia).

3.2. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych ujawnit, ze w zapisach dotyczacych zdarzen udokumentowanych
dowodami, ktére wptynely do Inspektoratu w kolejnym miesigcu, a dotyczyly zdarzenia/operacji gospodarczej
miesigca poprzedniego, zamiast faktycznej daty operacji gospodarczej wynikajacej z tresci dowodu wprowadzano
date wptywu dowodu do jednostki.

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a ksiegi rachunkowe w tym zakresie nie byty

prowadzone bezbtednie, tj. zgodnie z art. 24 ust. 3 ww. ustawy.

12Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
13Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. zwang dalej ustawg o rachunkowosci
14 Dokument wprowadzony do stosowania zarzadzeniem OWLW nr WIW.D.0111/51/2010 z 31 grudnia 2010 r.



Badanie kontrolne proby losowej 199 zapisow i stanowigcych ich podstawe dowoddéw ksiegowych na taczng

kwote 2 871 tys. zt (26,5 % wydatkéw ogotem i 46,2 % wydatkéw pozaptacowych) oraz badanie 32 zapiséw
i dowoddw na kwote 1 396 tys. zt wybranych w sposob celowy nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie ujecia
w ksiegach zdarzenia/operacji gospodarczej na kontach syntetycznych i analitycznych, zastosowanych podziatek
klasyfikacji budzetowej lub odnotowanej kwoty operacii.
Stwierdzono natomiast, ze w przypadku 37 zapiséw na kwote taczng 91 497,93 zt naruszony zostat art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowoS$ci, nakazujacy wprowadzenie w postaci zapisu do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Kontrola ujawnita
bowiem, ze:

1) 13 zapisow na kwote 26 143,81 zt i 17 zapisdéw na kwote 11 528,97 zt wprowadzono odpowiednio do

ewidenciji stycznia 2011 r. i stycznia 2012 r., pomimo ze dotyczyty one zdarzen/operacji gospodarczych
z grudnia roku poprzedniego i byly udokumentowane dowodami wystawionymi w poprzednim roku,
a data wptywu dokumentow do Inspektoratu umoZliwiata ich ujecie we wiasciwym okresie
sprawozdawczym; nieprawidtowos¢ ta miata wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng Inspektoratu

2) siedem zapiséw na kwote 53 825,15 zt wprowadzono do ksiag rachunkowych niewtasciwego okresu

sprawozdawczego (miesigca), pomimo ze data wptywu dokumentéw umozliwiata prawidtowe ich ujecie;
nieprawidtowo$¢ ta miata wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacg Inspektoratu za marzec, kwieciei, maj,
czerwiec i listopad 2011 .
Wskutek powyzszego kwoty zobowigzan Inspektoratu wykazane w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa odpowiadaty danym ewidencji ksiegowej, lecz nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.
W trakcie kontroli NIK Opolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii wprowadzit zarzadzeniem z dnia 8 marca 2012 .
zmiany obowigzujacych zasad rachunkowos$ci, dokonano stosownych korekt zapisow ksiegowych i w dniu
15 lutego 2012 r. korekty sprawozdan Rb-28 dysponenta Il i Ill stopnia za 2011 r. (wykazano zobowigzania
w kwocie 0 11 528,97 zt wyzsze;j).
3.3. W Inspektoracie rzetelnie i z dochowaniem terminéw okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci
przygotowano i przeprowadzono w 2011 r. inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych i zrédet ich pochodzenia.

Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

4. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac korekte sprawozdan rocznych Rb-28 Inspektoratu, pozytywnie
ocenia rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych.

Objete badaniem roczne sprawozdania jednostkowe za 2011r. Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetowych, oraz sprawozdania kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. i Rb-Z o stanie, Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2011 r. zostaty sporzadzone

terminowo i w oparciu o dane z ewidencji ksiegowe;.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prawidfowe ujmowanie w zapisach ewidencji ksiegowej daty zdarzenia oraz wprowadzanie
zapisow do ewidencji prawidfowego okresu sprawozdawczego.
2. Podjecie dziafan zapobiegajacych dokonywaniu wydatkow w terminach znaczaco

wyprzedzajqcych obligatoryjny termin pfatnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
0 przedstawienie przez Pana Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonaniu wniosku badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



