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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu skontrolowata Opolski Urzad Wojew6dzkiz w zakresie wykonania w 2011 r.

budzetu panstwa w czesci 85/16 wojewddztwo opolskie.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 20 kwietnia 2012 .,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu parnstwa

w czesci 85/16.
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Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami realizacje wydatkéw w badanym okresie.

1.1 W ustawie budzetowej na 2011r. z dnia 20 stycznia 2011r. zaplanowano wydatki w cze$ci 85/16
wojewodztwo opolskie w kwocie 588 775 tys. zt. W wyniku decyzji Ministra Finansow plan wydatkéw na 2011 r.
zostat zwigkszony 0 162 873 tys. zt (0 27,7 %) $rodkami z rezerw celowych do kwoty 751 648 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 729 198 tys. zt (97 % kwoty zaplanowanej).

1.2. W ocenie NIK wydatki zaplanowano rzetelnie, za wyjatkiem wydatkéw majatkowych przeznaczonych na
zadanie inwestycyjne Przebudowa budynku Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Piastowskiej w Opolu
wraz ze wzmochieniem gruntu i zagospodarowaniem terenu przylegtego oraz na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej na realizacje mikroprojektu Strazak-Ratownik-Nurek.

Inwestycie budowlang obejmujacg przebudowe budynku Urzedu wraz ze wzmocnieniem gruntu
i zagospodarowaniem terenu przylegtego na kwote 600 tys. zt zgtoszono w sierpniu 2010 r. do projektu budzetu
panstwa na 2011 r. (rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, § 605), pomimo tego, ze nie byly spetnione warunki
okreslone w § 5 pkt 1 lit. b. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa*. Jak ustalono, inwestycja ta nie byta przygotowana
do realizacji w wymaganym zakresie, gdyz zatwierdzony przez Dyrektora Biura Inwestycji, Logistyki i Zaméwien
Publicznych program inwestycyjny nie zwierat elementéw wyszczegdlnionych w § 6 ust. 1 pkt. 1 lit. b i d ww.
rozporzadzenia, tj. danych o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i planowanych jej efektach rzeczowych.
Ponadto Urzad nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej, ze ujeta w materiatach warto$¢ kosztorysowa zostata
okre$lona zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia. Zaplanowana inwestycja nie byta realizowana, gdyz decyzjg
Wojewody z dnia 28 kwietnia 2011 r., wydang po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, wprowadzono zmiane
w planie wydatkéw polegajaca na przeniesieniu ww. $rodkéw do wydatkéw biezacych (§ 434 — Zakup ustug
remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uZytkowaniu jednostek
budzetowych), co umozliwito remont ww. obiektu.

W odniesieniu do mikroprojektu Strazak-Ratownik-Nurek® stwierdzono, iz wydatki w kwocie 115 tys. zt ujeto
w materiatach planistycznych budzetu cze$ci 85/16, rozdziat 75411, §§ 2008 i 2009, wskazujac jako beneficjenta
ww. projektu Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozamej w Nysie, w sytuaciji, gdy $rodki dla ww. podmiotu
nie mogty by¢ bezposrednio przekazane z budzetu Wojewody. Stosownie bowiem do tre$ci zawieranych umoéw
w ramach Funduszu Mikroprojektéw przez Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion Pradziad w Prudniku
z beneficjentami - zaréwno dofinansowanie, jak i wspétfinansowanie z budzetu pafistwa miato by¢ przekazywane
beneficjentom bezposrednio przez partnera wiodacego, tj. ww. stowarzyszenie. W konsekwencji dokonanej
blokady i przesunigcia $rodkéw zaplanowanych na mikroprojekt Strazak-Ratownik-Nurek sfinansowana zostata

realizacja innego zadania (Poprawa bezpieczeristwa uzytkownikow drog poprzez zakup wozu ratowniczo-

3Dz U. Nr 29, poz. 150, dalej ustawa budzetowa

4Dz. U. Nr120, poz. 831

5 Mikroprojekt realizowany w ramach Funduszu Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska-Republika Polska
2007-2013 utworzonego w ramach Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspéinoty Terytorialnej



gasniczego oraz specjalistycznego wyposazenia Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Strzelcach Opolskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-
2013).

1.3. Na wynagrodzenia w 2011 r. wydatkowano 63 226,5 tys. zt (99,6 % planu). Kwota ta byta poréwnywalna do
wydatkéw poniesionych z tego tytutu w roku poprzednim (63 220 tys. zt). Zatrudnienie w jednostkach
budzetowych czesci 85/16 na koniec 2011 r. wyniosto 1 493 etaty i byto 0 23 etaty (1,5 %) nizsze niz zatrudnienie
na koniec 2010 r. (1516). Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 1479 etatow tj. 98,7 % przecietnego
zatrudnienia w 2010 r. (1 498 etatéw z gospodarstwami pomocniczymi). Zaplanowana na 2011 r. w Urzedzie jako
dysponencie |ll stopnia kwota 16 337,8 tys. zt wydatkéw na wynagrodzenia (plan po zmianach) nie zostata
przekroczona — plan wynagrodzer zrealizowano w 98,6 %.

1.4. Zaplanowane w budzecie po zmianach wydatki na dotacje w kwocie 560 065 tys. zt zrealizowano w 97,8 %
(548 016 tys. zt). W kwocie 12 049 tys. zt Srodkow niewykorzystanych udziat miaty w szczegoinosci wydatki
zaplanowane w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza (niewykorzystano 4 226tys.zt, tj. 33 %
z zaplanowanych 12 805 tys. zt 1, w tym 4 187 tys. zt w rozdziale 85415 § 203), dziale 852 Pomoc spoteczna
(niewykorzystano 3 309 tys. zt tj. 1 % z zaplanowanych 309 238 tys. zt, z tego zablokowano kwote 1 535 tys. zt),
dziale 600 Transport i fgcznos¢ (w rozdziale 60003 §221 na pokrycie doptat do ulgowych i bezptatnych
przejazdow autobusowych niewykorzystano 2818 tys. zt tj. 11 % z zaplanowanych 24 885 tys. z, z tego
zablokowano kwote 2 280 tys. zt), dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo (niewykorzystano 1482 tys. zt, tj. 3%
z zaplanowanych 48 822 tys. z}; kwote 1 373 tys. z} niewykorzystano w rozdziale 01095 §201 na zwrot podatku
akcyzowego dla producentdw rolnych, z tego zablokowano kwote 1300 tys. zt). Szczegdtowe badanie nie
wykazato przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono, ze z zaplanowanych w kwocie tacznej 11 274 tys. zt srodkdw dotacji na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym i zakupu podrecznikéw oraz na wyptate jednorazowych
zasitkéw losowych (rozdziat 85415 8§ 203) wykorzystano 7 087 tys. zt (63%).

Srodki ww. dotacji przekazywano gminom w kwotach zaplanowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Ministerstwo Finanséw, na podstawie harmonograméw sporzadzonych przez Wydziat Finansowy Kuratorium
Oswiaty, ktére w imieniu Wojewody sprawowato nadzér merytoryczny nad realizacjg ww. zadan. Zaplanowane
wydatki okazaty sie nieadekwatne do wysokosci wykorzystanych przez gminy srodkow. Kontrola wykazata, ze na
rachunkach gmin w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada 2011 r., wg stanu na koniec poszczegoinych miesiecy
znajdowaly sie niewykorzystane $rodki dotacji na dofinansowanie $wiadczern pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym $rednio w kwocie 2 567 tys. zt i na dofinansowanie zakupu podrecznikéw w okresie od
1 sierpnia do 30 listopada 2011 r. $rednio w kwocie 759 tys. zt.

Zastrzezenia NIK dotyczg przekazania dziewieciu gminom $rodkdw dotacji w kwocie 367 tys. zt przeznaczonych

na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym (stypendia i zasitki



szkolne), pomimo posiadania informacji® o tym, ze wg stanu na 31 sierpnia 2011 r. na rachunkach bankowych
tych gmin znajdowaty sie srodki zabezpieczajace ich potrzeby na zadania przewidziane do sfinansowania do
korica roku budzetowego, a kwoty znajdujace sie na rachunkach pozostatych 62 gmin nie bedg wykorzystane
i winny pomniejszy¢ wysokoS¢ kolejnej transzy. taczna kwota niewykorzystanych srodkéw na rachunkach gmin
podana w ww. informacji wynosita 1 978 tys. zt. Pomimo powyzszego stuzby Wojewody nie podjety skutecznych
dziatah w celu weryfikacji informacji o stopniu zaspokojenia potrzeb w tym zakresie (wykorzystaniu Srodkéw
w stosunku do poziomu realizacji zadania). W konsekwencji nadmiaru $rodkéw przekazanych gminom na
realizacje ww. zadan, z kwoty zaplanowanej 11 274 tys. zt niewykorzystano i zwrécono ogétem 4 187 tys. zt.
W ocenie NIK nadzér Wojewody nad wykorzystaniem Srodkéw ww. dotacji, o ktdrym mowa w art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, nie byt sprawowany w wystarczajacym zakresie (omdwiono
w pkt. 4 wystapienia)
1.5. W planie finansowym Urzedu jako dysponenta Ill stopnia opracowanym na podstawie ustawy budzetowej,
ujeto wydatki w kwocie 25594 tys. zl, ktore w trakcie roku zostaty zwiekszone po zmianach wynikajacych
z decyzji Ministra Finansow i Wojewody o0 4 226 tys. zt do kwoty 29 820 tys. zt. Zrealizowane wydatki Urzedu
wyniosty 29 175,2 tys. zt, co stanowito 97,8 % planu.
Badanie kontrolne wydatkéw w kwocie 6 456,5 tys. zt (22% wydatkow ogotem i 62% wydatkéw pozaptacowych
Urzedu), w tym 2 974,2 tys. zt wydatkéw biezacych (12,8% wydatkéw biezacych) i 3 482,3 tys. zt wydatkow
majatkowych (98,7% wydatkow majatkowych) wykazato, ze byly one poniesione celowo i gospodarnie oraz
legalnie, za wyjatkiem kwoty 79,1 tys. zt (1,2% badanej proby) wydatkowanej na kursy jezykéw obcych.
W ramach wydatkdw biezacych Urzad uregulowat tacznie kwote 8,8 tys. zt z tytutu abonamentu radiowo-
telewizyjnego, z zachowaniem termindw i w wysokosci miesiecznych optat (odpowiadajacych liczbie posiadanych
odbiornikéw), wynikajacych z rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010r.
w sprawie wysokoSci opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz
Znizek za ich uiszczanie z gory za okres dfuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.8

W odniesieniu do kurséw jezykdw obcych (angielski-2 poziomy, niemiecki-2 poziomy, francuski i czeski)
zorganizowanych dla pracownikéw Urzedu (Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi® i Wydziatu
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji'%) przez szkoty jezykowe'! stwierdzono, ze ptatno$¢ w kwocie 79 133 zt
zostata dokonana w cato$ci przed rozpoczeciem realizacji ustugi.
Zgodnie z treScig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i zawartych szesciu uméw'? kursy miaty sie

odbywac w siedzibie Urzedu w okresie 11 miesiecy od dnia podpisania umowy.

6 Pisma Kuratorium O$wiaty do Ministerstwa Edukacji Narodowej znak WF.3113.12.2011

7Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8Dz. U. Nr 86, poz. 558

9 dalej Wydziat ZFE

10 dalej Wydziat IPOC

" wybrane w dwdch postepowaniach przetargowych zakoriczonych w listopadzie 2011 r.

2Nr OUW/OA-116/2011 z 29 listopada 2011 r., OUW/OA-133/2011 z 12 grudnia 2011 r., OUW/OA-134/2011 z 12 grudnia 2011 r., OUW/OA-136/2011
z 12 grudnia 2011 r., OUW/OA-135/2011 z 12 grudnia 2011 r., OUW/OA-140/2011 z 19 grudnia 2011 r.



Uregulowanie przez Urzad zobowigzania wynikajacego z faktur i rachunkéw na kwote 79 133 zt wystawionych
przez wykonawcdw bezposrednio po zawarciu umowy stanowito przedptate, w tym w kwocie 78 341 zt przedptate
ze Srodkow budzetowych 2011 r. na zadania, ktore zostang wykonane na rzecz Urzedu w trakcie kolejnego roku
budzetowego'®.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 16 listopada 2011 r. oraz ww. sze$ciu umoéw podpisat
Dyrektor Generalny Urzedu, pomimo zamieszczenia przez radce prawnego Urzedu w dniu 4 listopada 2011 r. na
projekcie umowy zastrzezenia do jej tresci, kwestionujac mozliwos¢ wystawienia faktury przed wykonaniem
umowy.

Dyrektor Generalny Urzedu oraz inne osoby uczestniczace w procesie zatwierdzania i zaptaty faktur i rachunkow
za kursy jezykowe (m.in. Gtéwna Ksiegowa Urzedu, Dyrektor Wydziatu ZFE, Dyrektor Wydziatu IPOC) wyja$nili
m.in. ze $rodki na przeprowadzenie kurséw jezykowych byty zabezpieczone w ustawie budzetowej i przewidziane
w planie finansowym Urzedu na 2011 r. i wynikaly z decyzji o dofinansowaniu projektéw na Podnoszenie
kwalifikacji pracownikow (...), wydatki te zostaty dokonane zgodnie z art. 44 ust. ustawy o finansach publicznych,
przy czym ,zaptata z gory” jako sposob regulowania naleznosci nie stoi w sprzeczno$ci z przepisami prawa,
w szczegblnosci za$ z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych®, w oparciu o ktorg
wytoniono wykonawce ustug, a podstawg do skonstruowania zapisow w umowach byly przepisy Kodeksu
Cywilnego.

NIK zwraca uwage, ze $rodki finansowe na cele publiczne sq gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony
w ustawie. Tymczasem ustawa o finansach publicznych nie daje jednostkom budzetowym ogdinego uprawnienia
do postugiwania sie przedptatg, nie przewidziano mozliwosci dokonywania przedptat przez ww. jednostki takze
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych's, a co do zaliczek to ograniczono je
do udzielanych wytacznie w zakresie okre$lonym w odrebnych przepisach (815 ust.6 rozporzadzenia), ktére
w tym zakresie nie zostaty wydane.

NIK zwraca ponadto uwage, ze w tresci umowy (83 pkt 2) zastrzezono, ze nalezno$ci bedg regulowane
w terminie 14 dni po otrzymaniu faktury za wykonane ustugi.

1.6. Szczegotowe badanie wydatkéw w kwocie 2 730 tys. zt dotyczacych zamowien publicznych udzielonych
w wyniku siedmiu spo$réd 43 postepowan przeprowadzonych w 2011 r. na podstawie ustawy Pzp wykazato, ze
poniesiono je legalnie, celowo i gospodarnie.

Stwierdzono jednak, ze warto$¢ zaméwienia na dostawy oleju napedowego grzewczego w 2011 r. nie byta
ustalona zgodnie z przepisami ustawy Pzp, wedtug ktérych w przypadku udzielenia zamdwienia na dostawy

powtarzajgce sie okresowo sumowaniu winna podlega¢ warto$¢ zaméwien tego samego rodzaju udzielonych

Tylko jeden z kurséw jezykowych rozpoczat sig w grudniu 2011 r. (na listach obecnosci prowadzonych przez lektora uczestnicy potwierdzili zajecia w
wymiarze 18 godzin lekcyjnych odbyte w dniach od 13 do 29 grudnia 2011 r.), Zaptata za ww. kurs nastapita 8 grudnia 2011 r. Z facznej kwoty 79 133 zt
ptatnosci za kursy dokonanych w dniach od 8 do 23 grudnia 2011 r. kwota 792 zt (1%) stanowita zaplate z goéry za zajecia, ktoére zgodnie
z harmonogramem miaty by¢ zrealizowane w grudniu 2011 r., a pozostata kwota 78 341 zt — zapfate z géry za zajecia, ktére miaty odby¢ sie w kolejnym
roku, w okresie od stycznia do listopada 2012 r.
14Dz.U.z2010r., poz. 759 ze zm., dalej Pzp
5Dz. U. Nr241, poz. 1616



w poprzednich 12 miesigcach'®, przy uwzglednieniu zmian ilosciowych zamawianych dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, lub sumowaniu
winna podlegac warto$¢ zamdwienia tego samego rodzaju, ktére Urzad zamierzat udzielic w terminie 12 miesiecy
po pierwszej dostawie (art. 34 ust. 1). Réwniez i w przypadku udzielenia zaméwienia w cze$ciach, z ktdrych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, nalezy dokona¢ sumowania tacznej wartosci poszczegélnych
cze$ci zambwienia (art. 32 ust. 4). Pomimo tego warto$¢ udzielonych przez Urzad zaméwien na dostawe oleju
napedowego grzewczego kazdorazowo byla okreslana odrebnie. Nie stwierdzono natomiast, by dziatanie to
miato na celu unikniecie stosowania przepisow ustawy Pzp. Jako przyczyne dokonywania ustalenia wartosci
zamowien w ww. sposdb, czionkowie komisji przetargowych wskazywali praktyke z lat ubiegtych. W ocenie NIK
przyczyng naruszenia zasad szacowania wartosci zamowienia dla dostaw powtarzajacych sie okresowo byt brak
ustalenia w tym zakresie mechanizmdw kontroli planowania i monitorowania zamdwien publicznych dla catego
Urzedu.

1.7. Urzad terminowo regulowat swoje zobowigzania. Badanie wydatkow na kwote 6 456 tys. zt wykazato, ze
zaptaty zobowigzan na kwote 3 721 tys. zt dokonano do 7 dni przed uptywem terminu ptatno$ci, a zobowigzan na

kwote 2 735 tys. zt'7 (40,2 %) dokonano od 8 do 28 dni przed uptywem terminu ich ptatnosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje budzetu Srodkow europejskich.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano w cze$ci 85/16 w kwocie 7 556 tys.
zZt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013'8. Wysokos¢
zaplanowanych wydatkéw odpowiadata kwotom planowanym na 2011r. przez Samorzad Wojewodztwa
Opolskiego petnigcy funkcje Podmiotu Wdrazajacego PROW. Kwota ustalona w ustawie budzetowej zostata
zwiekszona w trakcie roku budzetowego do 8 411 tys. zt Srodkami z rezerw celowych na podstawie czterech
decyzji Ministra Finansow na taczng kwote 855 tys. zt (z tego kwota 833 tys. zt dotyczyta wydatkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013', a kwota 22 tys. zt wydatkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko). Zaplanowane wydatki zrealizowano w kwocie 2 248 tys. zt (26,7 %),
z tego na PROW w kwocie 1441 tys. zt (19,1% kwoty planowanej), na RPO w kwocie 785 tys. zt (94,2% kwoty
planowanej), na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 22 tys. zt (100% kwoty planowanej).
W wydatkach poniesionych na RPO, 110 tys. zt dotyczyto realizacji przez Urzad jako dysponenta Ill stopnia
projektu pn. Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu - wykonania inwentaryzaciji architektoniczno-budowlane;j,
ekspertyzy i pomiaréw Wiezy Piastowskiej oraz opracowanie dokumentacji. Umowe z wykonawcg ww. ustugi
zawarto na podstawie prawidtowo przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne, a zlecenia

ptatnosci dotyczace ww. wydatku sktadano do Banku Gospodarstwa Krajowego terminowo.

16 Dostawy oleju napedowego grzewczego na potrzeby Urzedu i gospodarstwa pomocniczego w 2010 r. wyniosty tacznie 43 tys. litrow na kwote 110,8 tys. zt
brutto tj. 90,4 tys. zt netto w 2010 r. , w tym Urzad zakupit 30,5 tys. | oleju napedowego grzewczego za 77,6 tys. zt brutto, a dziatajace do 31 grudnia
2010 r. gospodarstwo pomocnicze — 12,5 tys. | za kwote brutto 33,2 tys. zt

17104 ptatnosci na kwote 2 597,8 tys. zt (40,2 %) dokonano z od 8 do 14 dni przed uptywem terminu, 4 ptatnosci na kwote 135,8 tys. zt (2,1%) od 15 do 20
dni przed uptywem terminu, 1 ptatno$¢ w kwocie 1,1 tys. zt (0,1%) - 28 dni przed uptywem terminu.

'8 dalej PROW

19 dalej RPO



Gtdwng przyczyng niskiej realizacji planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich byto niewykonanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan? realizowanych w ramach PROW dotyczacych prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa i melioracji wodnych. Wojewoda prawidtowo dokonat blokady planowanych

wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w kwocie tacznej 5 870 tys. zt z powodu opdznier w realizacji zadan.

3. Dochody budzetowe zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. z dnia 20 stycznia 2011 r.2' w kwocie
57 421 tys. zt zrealizowano w czesci 85/16 w kwocie 59 953 tys. zt (104,4%). Wyzsza o 2 532 tys. zt realizacja
dochodow w stosunku do zatozen planu byta wynikiem uzyskania wptywow wyzszych o 5768 tys. zt od
zaplanowanych z tytutu realizacji zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego (rozdziat 70005) i z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (rozdziat 85212) oraz nizszych od zaplanowanych w réznych rozdziatach, w tym m.in. w kwocie

3 135 tys. zt z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (dziat 750 ).

4. Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarkg
finansowa $rodkami budzetu panistwa w czesci 85/16.

Wojewoda prawidiowo (rzetelnie) sprawowat nadzér nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek
organizacyjnych, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W tym zakresie
przeprowadzane byty m.in. kontrole zespolonych stuzb, inspekcji i innych podmiotéw realizujacych zadania
z wykorzystaniem $rodkéw budzetowych (402 kontrole w 386 jednostkach). Do kierownikdw kontrolowanych
jednostek skierowano wystapienia, w ktorych dokonano ocen kontrolowanej dziatalnosci i zawarto zalecenia
zmierzajace do usuniecia nieprawidtowosci. Wynikiem przeprowadzonych kontroli byto m.in. skierowanie jednego
wniosku do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego oraz skierowanie jednego
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

Dysponent cze$ci sprawowat rdwniez nadzér nad przekazywanymi $rodkami na wydatki i dotacje, o ktorym mowa
w art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W efekcie tych dziatan zostaty podjete decyzje
o blokowaniu planowanych, a niezrealizowanych wydatkow z powodu m.in. opOznien w realizacji zadan
i nadmiaru posiadanych $rodkow. Wydatki budzetu czesci 85/16 zrealizowano w 2011 r. w kwocie 729 198 tys. zt
(97% planu). W trakcie roku budzetowego, stosownie do zapiséw art. 177 ustawy o finansach publicznych,
dokonano 22 decyzjami zablokowania planowanych wydatkbw w kwocie 11574 tys. zt (51,6 %
niewykorzystanych $rodkéw budzetu krajowego)2.

Pomimo podejmowania dziatan nadzorczych, stwierdzono jednak, ze w odniesieniu do $rodkéw dotacji w dziale
854, rozdziale 85415, § 2030 przeznaczonych na dofinansowanie $wiadczent pomocy materialnej dla uczniéw,
nadzor ten byt nieskuteczny. Dziatania te polegajgce m.in. na zorganizowaniu spotkania ze skarbnikami gmin,
wstrzymaniu na wniosek dwoch gmin kolejnych transz dotacji, zapewnieniu przekazywania przez Opolskiego

Kuratora O$wiaty do Ministerstwa Edukacji Narodowej informacji o kwocie niewykorzystanych $rodkéw dotacji na

2 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
21 Dz. U. Nr 29, poz. 150, dalej ustawa budzetowa
22 Ponadto decyzje te dotyczyly blokowania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 5 870 tys. zt . o czym w pkt 3 wystapienia



dzien 31 sierpnia 2011 r., podjeciu decyzji o korekcie kwot dotacji dla 45 gmin, dokonaniu blokady planowanych
wydatkéw w kwocie 138 tys. zt, w ocenie NIK okazaly sie niewystarczajace, o czym $wiadczy kwota 4 187 tys. zt

niewykorzystanych i zwréconych Srodkéw (37% $rodkéw zaplanowanych).

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia rzetelno$S¢ ksigag rachunkowych.

5.1. Dokumentacja opisujaca przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci (polityka rachunkowos$ci)?® byta zgodna
z wymogami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?*. Zaktadowy Plan Kont®® spetniat
wymagania ustalone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, nie uwzgledniat jednak
konta 226 - Naleznosci dtugoterminowe oraz konta 640 — Rozliczenia miedzyokresowe kosztow, pomimo
dokonywania operacji gospodarczych o tresci ekonomicznej wskazanej w opisie do ww. kont w czesci Il pkt 1.35
i 1.66 zalgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia. Pominiecie w ewidencji ksiegowej zapiséw na koncie 640
w kwocie 78 340 zt wptywa na wynik finansowy i rzetelno$¢ sprawozdania finansowego Urzedu za 2011 r. NIK
zauwaza, ze zgodnie z §15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia konta wskazane w planach kont jako standardowe
mozna ograniczy¢ jedynie w przypadku kont stuzgcych do ksiegowania operacji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce.

Odpowiedzialna za powyzsze nieprawidtowosci Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w Zaktadowym Planie
Kont nie wprowadzono konta 226, gdyz w opisie konta 221- Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych w ww.
rozporzadzeniu nie okreslono, by konto to dotyczyto tylko naleznosci krotkoterminowych, natomiast brak
ewidencji operacji gospodarczych w kwocie 78 340 zt na koncie 640 wyjasnita tym, iz z treSci dokumentow
ksiegowych dotyczacych ww. operacji nie wynikato, by dotyczyty kosztow 2012 r. Tymczasem kontrola ujawnita,
ze z tresci zapisOw szesciu umow, ktorych przedmiotem byta organizacja kurséw jezykowych dla pracownikow
Urzedu? z dnia 29 listopada, 12 i 19 grudnia 2011 r., zaparafowanych przez Gtéwng ksiggowa wynikato, i
koszty dotyczg nastepnego okresu sprawozdawczego tj. 2012 r.28

5.2. Przeglad analityczny zapisow ksiag rachunkowych Urzedu ujawnit brak daty dokonania operacii
gospodarczej w 45.636 zapisach dziennika dotyczacych operacji zaewidencjonowanych na kontach ksiegi
gtéwnej i ksigg pomocniczych, pomimo iz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci okre$la date operacii
gospodarczej jako element obligatoryjny zapisu ksiegowego. Btad ten dotyczyt wszystkich dowodow
wewnetrznych (z wyjatkiem listy ptac) i miat charakter systematyczny. Wprawdzie w wydruku raportu Dziennik

przy kazdym dokumencie zrodtowym pole data operacji gospodarczej byto wypetnione, jednakze ustalenia

23 wprowadzona 18 lipca 2008 r. zarzadzeniem nr 157/2008 Wojewody Opolskiego, zmieniona zarzadzeniem nr 68/10 Wojewody z dnia 30 marca 2010 r.
zarzadzeniem nr 183/2010 z 11 pazdziernika 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci oraz Zaktadowego Planu Kont
wOuw

2Dz, U.z2009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% dalej ZPK, wprowadzony zarzadzeniem Wojewody nr 6/11 z dnia 13 stycznia 2011 r.

% Dz. U. Nr 128, poz. 861

2§ 4 ust. 1 umowy

28 7a wyjatkiem kwoty 792 zt dotyczacej realizacji umowy z dnia 29 listopada 2011 r., ktéra to kwota dotyczyta ustugi zrealizowanej w grudniu 2011 r.

(18 godzin lekcyjnych kursu jezyka angielskiego)



kontroli oraz ztozone w tej sprawie wyjasnienia Kierownika Oddziatu Ksiegowosci i Budzetu potwierdzity, ze
operator uzytkowanego w Urzedzie programu finansowo-ksiegowego nie miat mozliwo$ci wprowadzenia do ww.
systemu rzeczywistej daty operacji gospodarczej dotyczacej ww. dowodoéw ksiegowych, a do wydruku raportu
Dziennik data ta byta skopiowana z innej daty wprowadzanej przez operatora m.in. daty w polu zaksiegowac po
datg®.

Na przyktadzie raportu kasowego nr 53 z dnia 7 listopada 2011 r., obejmujacego operacje kasowe zrealizowane
w okresie od 2 do 7 listopada 2011 r.3 stwierdzono ponadto, ze w raporcie Dziennik daty wszystkich 22 operacji
kasowych odpowiadaty dacie raportu kasowego, pomimo ze 15 z nich dokonano w dniach od 2 do 4 listopada
2011 r. Z dodatkowych wyjasnien Wojewody Opolskiego wynika, ze ksiegowanie operacji kasowych w dacie
sporzadzenia raportu kasowego jest dziataniem zamierzonym, majacym oparcie w wewnetrznych regulacjach
Urzedu (82 pkt 5 ppkt 2 lit b Instrukcji obiegu, kontroli, ewidencji i przechowywania dokumentéw ksiegowych
w Urzedzie).

NIK zauwaza, ze art. 24 ust. 1 w zwiagzku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami i wekslami obcymi
oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

5.3. Badanie szczegétowe 625 zapiséw ksiegowych i stanowigcych ich podstawe dowodéw ksiegowych na kwote
6 456,5 tys. 23 (w tym 53 zapiséw/dowodoéw na kwote 34823 tys. zt dotyczacych wydatkéw majatkowych
Urzedu) wykazato, ze 604 zapisy/dowody (na kwote 6 333,7 tys. zt, tj. 97,9%) nie zawierato nieprawidtowosci
i zostato poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych. W przypadku natomiast 2132 zapiséw/dowodow na kwote
132,6 tys. zt (tj. 2,1%) stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na btednej dekretacji dowodu, btedach
w zakresie identyfikacji dowodu, braku akceptacji do zaptaty przez Dyrektora Biura Inwestycji, Logistyki
i Zamowien Publicznych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w dziewigciu z ww. 21 zapiséw/dowodach, dotyczace btedéw formalnych oraz
szesciu zapisach/dowodach, ktére dotyczyly ujecia kosztdw przysztych okreséw (78 341 zt) zwigzanych
z organizacjq kurséw jezykowych w cigzar kosztow roku biezacego nie mialy wptywu na sprawozdawczo$¢
budzetowg Urzedu. Btedna natomiast dekretacja w przypadku szesciu dowodow na kwote 7,7 tys. zt (0,1 %)
miata wptyw na biezacg sprawozdawczo$¢ budzetowg Urzedu®* w czeSci dotyczacej kwoty zobowigzan
i klasyfikacji budzetowej wydatkows-.

5.4. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury aktywow pienieznych i rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych
(zapasow materiatéw) oraz inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald zostaly przeprowadzone zgodnie z art.

26 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i rozliczone w terminie.

29 wg instrukgji uzytkowanego systemu finansowo-ksiegowym w polu zaksiegowac pod datg operator wprowadza date, pod ktorg zaksiegowany bedzie
dowdd ksiegowy

30 Raport kasowy nr 53 za okres od 2 do 7 listopada 2011 r., obejmujacy 22 operacje kasowe, w tym w dniu: 2 listopada — 9 operacji na kwote 1 592,14 zt, 3
listopada — 2 operacje na kwote 379,32 z, 4 listopada — 4 operacje na kwote 1 066,57 zt, 7 listopada — 7 operacji na kwote 8 013,16 z!.

31z tego 229 zapisoéw na kwote 3 170,5 tys. zt dobranych metoda statystyczna i 396 zapiséw/dowodéw na kwote 3 286,0 tys. zt dobranych celowo

32 W tym 6 zapisow na kwote 78,3 tys. zt dot. kursow jezykowych, p ktdrych mowa w pkt. 5.1. niniejszego wystapienia

33 Zanizono kwote zobowigzan w sprawozdaniu RB-28 za styczen 2011 r. 0 1 200 z, za czerwiec 0 943 z}, za sierpien 2011 r. 0 757,50 zt, za pazdziernik
441,37 zt, natomiast zawyzono kwotg zobowigzan w sprawozdaniuRB-28 za lipiec 0 800,50 zt

3 Dowod ksiggowy na kwote 4 050 zt zaewidencjonowany w § 430 zamiast §455 i/lub 470



Stwierdzono natomiast, ze w inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci inwentaryzowanych sktadnikow, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 rachunkowo$ci, przeprowadzonej w dniach od 2do 13 stycznia 2012r. i potwierdzonej protokotem
zatwierdzonym przez Gtéwna Ksiggowq i Dyrektora Generalnego w dniu 27 stycznia 2012 r., nie uwzgledniono
wszystkich dokumentéw dotyczacych sald weryfikowanych kont, znajdujacych sie wéwczas w Oddziale
Ksiegowo$ci i Budzetu. W protokole tym wykazano salda kont wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. i nie
stwierdzono zadnych roznic. Kontrola ujawnita natomiast, ze w dniu zakoriczenia weryfikacji sald tj. 13 stycznia
2012r., saldo konta 080-Srodki trwate w budowie na dzier 31 grudnia 2011 r. wykazane w ww. protokole
w kwocie 2 848 446,14 zt nie uwzgledniato faktu zakonczenia zadan inwestycyjnych, ujetych w zapisach ww.
konta, a udokumentowanego trzema protokotami znajdujacymi sie w Oddziale Ksiegowosci i Budzetu
(Przebudowa pomieszczen budynku przy ul. Oleskiej 123 na potrzeby tworzenia Centrum Powiadamiania
Ratunkowego protokdt zakonczenia zadania z dnia 28 grudnia 2011 r. na kwote 2247 507,45 zt, Budowa
awaryjnego zasilania dla Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — protokédt z dnia 30 grudnia 2011 r. na kwote
471 788,69 zt, Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu — protokét z dnia 30 grudnia 2011 r. na kwote 129 150 zt).
Z treéci ww. protokotow zakoniczenia zadar inwestycyjnych wynikato, Ze saldo weryfikowanego konta 080-Srodki
frwate w budowie na dzien 31 grudnia 2011 r. byto zerowe, a Srodki trwate, ktdre powstaty w wyniku zakoriczenia
ww. zadan zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkdw trwatych prowadzonej przez Oddziat Administracyjny
z datg operacji gospodarczej w dniach 28 i 30 grudnia 2011 r. Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze protokoty
zakonczenia zadan inwestycyjnych nie zostalty uwzglednione w czasie weryfikacji sald, gdyz zostafty
zaksiegowane w dniach 1723 stycznia 2012 r., dodata ponadto, iz przed ostatecznym zamknieciem ksigg
rachunkowych zostanie przeprowadzona ponowna weryfikacja sald tych kont ksiegowych, na ktorych pojawity sie
zapisy dokonane po dniu 13 stycznia 2012 r.

Obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow aktywow i pasywdw wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2011 r. wynikat z zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu nr 45/2011 z dnia 21 grudnia 2011 r. Zgodnie
zww. zarzadzeniem weryfikacjia sald miata polega¢ na poréwnaniu zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, polegajacej na
ustaleniu, czy wielkos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow jednostki ujeta w ksiegach rachunkowych
odpowiada ich stanowi rzeczywistemu, a jeSli nie, to na urealnieniu tych wielkoSci przez wprowadzenie
odpowiednich zapisow do ksigg. Osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji drogq

weryfikacji byta Gtowna Ksiegowa Urzedu.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawozdawczo$¢ taczng czesci 85/16 oraz sprawozdawczo$é
jednostkowg Urzedu.

Sprawozdania budzetowe RB-23 o stanie Srodkéw na rachunkach biezacych jednostek, RB-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych byly sporzadzane w Urzedzie
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR, zapewniajgcym ich rzetelno$¢ w stosunku do

sprawozdan jednostkowych.
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Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dituznych oraz gwarancji i poreczen; Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych; Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej; Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki
Rolnej oraz sprawozdania z budzetu Srodkoéw europejskich Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich z wylgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej sporzadzone zostaty w sposdb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
przekazane do Ministerstwa Finanséw z zachowaniem termindw ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe® i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych36

Sprawozdania jednostkowe Urzedu (Rb-23, Rb-27, Rb-28) zostaty sporzadzone w oparciu o dane z ewidencji
ksiegowej i w terminach okreslonych w zat. nr 42 do ww. rozporzadzenia dla dysponentow Il stopnia. Zerowe
stany $rodkdw na rachunkach bankowych dochoddw i wydatkéw wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
rocznym Rb-23 oraz kwota dochodéw (1 308 380,28 zt) przekazanych na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa zostaty potwierdzone przez NBP O/Okr. Opole w dniu 31 stycznia 2012 r. Sprawozdania jednostkowe
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r. zawieraty dane o stanie nalezno$ci (100 522,21 zt) i zobowigzan (stan zerowy)

wynikajace z ewidencji ksiegowej i zostaty sporzagdzone terminowo.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne weryfikowanie kwot planowanych wydatkéw zgtaszanych do
projektu budzetu panstwa, w tym zwlaszcza w zakresie planowanych inwestycji budowlanych.

2. Uruchamianie Srodkow dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwotach adekwatnych do potrzeb
i zapewnienie prawidtowego nadzoru w tym zakresie.

3. Podijecie dziatan zapewniajacych prawidtowe szacowanie warto$ci zamowien na dostawy/ustugi dla Urzedu.

4. Podijecie dziatah w celu zapewnienia mozliwosci wprowadzania do zapiséw ksigg rachunkowych wszystkich
obligatoryjnych elementéw, wskazanych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Zapewnienie zgodno$ci Zaktadowego Planu Kont z zakresem operacji gospodarczych, ktére wystepujg
w Urzedzie.

6. Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji warto$ci inwentaryzowanych sktadnikow.

35 Dz. U. Nr 20, poz. 103
% Dz. U. Nr43, poz.247
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach na rzecz
ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Opolu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62

ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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