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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli!, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Murowie? kontrole powigzan budzetu

Gminy Muréw? z budzetem panistwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami realizacje zadan objetych kontrola.

1Dz.U.z2012r., poz. 82, dalej: ustawa o NIK
2 dalej: Urzad
3 dalej: Gmina _
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Powyzsza ocene o0golng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami planowanie, pobieranie i odprowadzanie przez Gmine dochodéw z tytutu realizacji zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Z zaplanowanych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 249 ust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i informacjami otrzymanymi od Wojewody Opolskiego’, dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami w kwocie
8,3 tys. zt, Gmina w 2011 r. wykonata ogdtem 20,3 tys. zt. Z uzyskanych dochodow prawidtowo, tj. w kwotach
ustalonych zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® oraz art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw’ przekazano na dochody witasne Gminy w 2011 r. kwote ogétem 7,0 tys. zt. Pozostatg kwote
13,3 tys. zt (159,5% planu) nalezng budzetowi panistwa, odprowadzano na rachunek wiasciwego dysponenta®
w terminach okre$lonych w art. 255 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem jednego
przypadku, kiedy to w wyniku przeoczenia pracownika, dochody z tytutu wyegzekwowanych naleznosci
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 7,36 zt odprowadzono z opdznieniem 49 dni wraz z naleznymi odsetkami
za zwioke 0,20 zt.

Gmina sporzadzita oraz przekazata Wojewodzie sprawozdania zbiorcze z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ), w terminach okreslonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowep. Stwierdzono jednakze, ze
sprawozdania jednostkowe Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej'o, stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan zbiorczych, nie byly rzetelne, gdyz wykazywano w nich réwniez jako wykonane i potracone dochody
otrzymane zinnych gmin na podstawie art. 27 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Tym samym w sprawozdaniu Gminy za cztery kwartaty 2011 r., zawyzono kwoty zaréwno dochodéw wykonanych
jak ipotraconych o 1,7 tys. zt. Przyczyng zamieszczania w sprawozdaniach jednostkowych nieprawidtowych

danych w tym zakresie, wg wyjasnien Kierownika GOPS, byta pomytka.

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych

5 dalej: Wojewoda

6 Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm., dalej: ustawa o dochodach jst

"Dz. U z2009r., Nr 1, poz. 7 ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
8 Wojewody Opolskiego

9Dz. U. Nr 20 poz. 103, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

10 dalej: GOPS



2, Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, ocenia pozytywnie
wykorzystanie przez Gmine dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zzakresu

administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Na realizacje 10 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami Gmina otrzymata
w 2011r. dotacie celowe w kwocie 1146,8tys.zt, z czego wykorzystata 1146,5tys.zt (99,9 %),
a niewykorzystane srodki w kwocie 0,3 tys. zt zwrdcita do budzetu panistwa z zachowaniem terminu ustalonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Otrzymane dotacje celowe nie pokryly w petni kosztéw realizacji dwoch z 10 zadan zleconych:
utrzymywania w Gminie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011)
oraz realizacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe zubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212). Gmina dofinansowata te zadania
ze $rodkdw wiasnych kwotg 88,1 tys. zt, w tym 81,0 tys. zt do utrzymania stanowisk pracy. Dotacja na realizacje
tego zadania pokryta 40,4 % poniesionych wydatkéw, jednak Gmina nie wystepowata do Wojewody
0 zwiekszenie kwoty dotacji na to zadanie.

Kontrola realizacji dwoch z 10 zadan: zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 1095) oraz przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP (rozdziat 75108) sfinansowanych dotacjami w kwocie ogétem 57,6 tys. zt
(tj. 5% wykorzystanych dotacji) wykazata, ze zadania te zostaty zrealizowane prawidtowo i w petnym zakresie,

a uzyskane na ten cel dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo i rzetelnie rozliczono.

3. NIK, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelno$ci, ocenia pozytywnie z zastrzezeniami
realizacje przez Gmine projektow wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej! realizowanych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego™

W 2011 r. Gmina w ramach RPO WO realizowata dwa projekty o wartosci 8 154,1 tys. zt. Na realizacje
tych projektow w 2011 r. wydatkowano ogdtem 2 852 tys. zt, z tego (wg zrodet finansowania): 1973,1 tys. zt
(69,2 %) ze srodkéw UE oraz 878,9 tys. zt (30,8%) z wtasnych $rodkow.

Oba projekty realizowano zgodnie zharmonogramami rzeczowo-finansowymi (po zmianach
wprowadzonych aneksami do uméw o dofinansowanie). Gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw UE
w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych umdw oraz zapewnita wymagany przy ich realizacji wktad
wiasny.

W wyniku kontroli wszystkich szesciu wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych w 2011 r., stwierdzono, ze cztery
z nich (66,7%) zawieraty btedy formalne i wymagaty ztozenia korekt, co skutkowato pdzniejszym otrzymaniem
dofinansowania przez Gmine. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Wojta, przyczyng btedéw byt nattok

Zajec oraz dokumentacji, jak rowniez zmiany zasad w trakcie realizacji projektow.

" dalej: UE
12 dalej: RPO WO



Analiza wszystkich wydatkdéw kwalifikowalnych poniesionych w 2011r. na realizacje projektu
Przebudowa pomieszczen szkolnych w Publicznym Gimnazjum w Zagwizdziu w kwocie 14,4 tys. zt wykazata,
ze spetnialy one warunki kwalifikowalnosci ustalone w zataczniku nr 6 do Szczegbtowego opisu osi
priorytetowych RPO WO na lata 2007-2013'3. Wydatki te poniesiono w zwiazku z realizacjg projektu oraz
w okresie kwalifikowalno$ci, byty one niezbedne do jego realizacji, a takze zostaty rzetelnie udokumentowane

oraz prawidtowo ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej tego projektu.

4. NIK pozytywnie ocenia, uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, sposdb
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych dofinansowanych

$rodkami z budzetu panstwa i budzetu UE.

Kontrolg objeto pie¢ zamdwien publicznych o tgcznej wartosci 585,7 tys. zt, dofinansowanych $rodkami
budzetu panstwa (366,7 tys. zt) oraz budzetu UE (10,6 tys. zt)"*. Oba postepowania’® o wartosci powyzej
14 tys. euro przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych’® m.in. w zakresie wyboru trybu udzielenia zamdwienia, zapewnienia jawnosci, zachowania uczciwej
konkurencji i wyboru najkorzystniejszej oferty, a zamowienia zrealizowane zostaty zgodnie ze specyfikacjami
istotnych warunkéw zamowienia oraz zawartymi umowami. Pozostate objete kontrolg trzy'” zamowienia
owartosci ponizej 14 tys. euro przeprowadzono z zachowaniem zasad okreslonych w procedurach

wewnetrznych Urzedu'®.

5. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej

w obszarach objetych kontrola.

Jakkolwiek w Gminie m.in. w zarzadzeniach wewnetrznych, regulaminach, instrukcjach i zakresach
czynno$ci pracownikéw ustanowiono mechanizmy kontroli zarzadczej, to nie zapewnity one jednak w petni
prawidtowej realizacji zadan w obszarach objetych kontrolg w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ oraz
rzetelnego sporzadzania wnioskow o pfatnos¢. NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia systemu kontroli

zarzadczej w tym zakresie zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej*.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie rzetelnego

sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

13 Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr1324 /2008 z dnia 3 stycznia 2008 r. ze zmianami, opublikowany na stronie
www.rpo.opolskie.pl

4w tym dwa o warto$ci powyzej 14 tys. euro

15 Odbudowa mostu w Radomierowicach oraz Remont drogi gminnej w m. Czama Woda..

6 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

17 Zakup sprzetu odtwarzajgcego dla Gimnazjum w Zagwizdziu; Zakup aparatow fotograficznych, maszyn do szycia i lornetek dla Gimnazjum w Zagwizdziu;
Zakup narzedzi do majsterkowania dla Gimnazjum w Zagwizdziu.

'8 Regulaminie procedur udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 14 tys. euro

19 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych Dz. Urz. MF
Nr 15, poz. 84, standardy: 2, 11,171 18



informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



