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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadawaUrzedzie Skarbowym
w Kedzierzynie-Kalu? kontrok postpowar w sprawach o wykroczenia i przgsstwa

skarbowe w 2010 roku i | potroczu 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikoiniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtiowdciami ocenia dziatania

Urzedu w zakresie obgtym kontrol 3.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dastqwao NIK
2 dalej Urzad
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Powyzsza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. W ocenie NIK pracownicy Urzedu rzetelnie wykonywali zadania w zakresie
ujawniania przestepstw i wykroczen skarbowych oraz terminowo przekazywali
zawiadomienia o tych zdarzeniach do komérki karnejskarbowej® Urzedu, pomimo
stwierdzonych uchybia.
1.1. W kontrolowanym okresieReferat Kontroli Podatkowej skierowat do komorki KS
Urzedu 165 zawiadomie o naruszeniu przepiséw podatkowych stwierdzonychrakcie
214 kontroli podatkowych. Kwota uszczuplonych p&dev obgtych zawiadomieniami
wyniosta ogotem 2 666,3 tys. zi, z tego: 967,6 gysv 2010 r. (116 zawiadomigi 1 698,7
tys. zt w | potowie 2011 r. (49 zawiadomje Zawiadomienia te kierowane byly do komorki
KS takie wtedy, gdy podatnik zgadzatesz ustaleniami kontroli i deklarowat zamiar
skorzystania z instytucji przewidzianej w art. 1&tawy z dnia 10 wrZaia 1999 r.Kodeks
karny skarbow?;

Z badanej proby 30 zawiadomi® naruszeniu przepiséw podatkowych stwierdzonych
w trakcie kontroli podatkowych, 27 zawiadomi€90 %) zostato przekazanych do komorki
KS w ciagu 30 dni od zakiczenia kontroli. Pozostate wnioski o wsgcie pos¢powania
przekazano po uptywie 40, 54 i 80 dni od zakaenia kontroli, co w dwoch przypadkach
wynikato z nieobecrimi pracownikow, a w trzecim - zwiane bylo z oczekiwaniem na
wynik czynndgci sprawdzajcych prowadzonych przez inne gay skarbowe.
1.2. W Urzedzie rzetelnie monitorowano termino$¢o skiadania deklaracji i zezha
podatkowych. Sporgizano raporty z systemu POLTAX zawiexd wykazy podatnikow,
ktorzy nie ztayli deklaracji podatkowych oraz wykazy podatnikdtorzy ztazyli deklaracje
z op&nieniem w stosunku do ustawowego terminu. Komorkymiarowe wzywaty
podatnikow do zigenia zeznania oraz przeprowadzaly czyeno sprawdzajce
I wyjasniajace z udziatem podatnikow.

W Urzedzie sporzdzano wnioski 0 wszerzia posgpowania karnego skarbowego
w stosunku do podatnikéw, ktérych zeznania roczae2009 r. wptyaty do Urzdu po
terminie ustawowym. Stwierdzono natomiagte nie sporzdzono takich wnioskéw
w przypadku 143 podatnikow, ktérzy nie zareagowsdi wezwanie Urdu i nie ziayli
zezna do kaca 2010 r. Naczelnik w wyaieniu wskazat m.in. wymaog przeprowadzenia

przed sporadzeniem wnioskéw dodatkowych czyrdob sprawdzajcych z udziatem

% dalej komoérka KS
“Dz.U.z2007r., Nr 111, poz. 765 ze zm., dile;
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podatnikow, przystugapy podatnikom (wg danych zawartych w informacjad¢h-P1 i PIT-
11A) zwrot nadptaty podatku w kwocie ok. 22 tys.attake wdraanie od pocgtku 2011 r.
nowej struktury organizacyjnej w Wdzie.

W Urzedzie analizowano réwniewywiazywanie s¢ ptatnikdw z obowizku skladania
deklaracji podatkowych i wptacania podatku dochodgwy od o0s6b fizycznych,
a zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow prawa podego kierowane byty do komorki

KS w przypadku trzykrotnego uchylenia sid zaptaty podatku.

2. NIK jako rzetelne i zgodne z obowazujacymi przepisami ocenia wykorzystywanie
informacji o przypadkach naruszenia przepiséw poddtowych w posgpowaniach
karnych skarbowych, pomimo stwierdzonego uchybienia
2.1. W okresie ohjtym kontroh do komorki KS wptyrto 591 zawiadomigé o naruszeniu
przepisow prawa podatkowego skierowanych przemedkomorki organizacyjne Ugdu,
5 zawiadomié od podmiotow zewgtrznych oraz 1 053 zawiadonieztozonych przez
podatnikbw w ramach tzw. czynnegalu na podstawie art. 16ks Zawiadomienia byty
selekcjonowane pod atem wagi narusze przepisow podatkowych oraz powstatych
uszczuplé podatkowych - sprawy najwaiejsze byly wszczynane niezwtocznie, natomiast
wnioski 0 znikomej szkodliw&ei spotecznej oraz wnioski, w przypadku ktérych vagane
byto wydanie decyzji wymiarowej, wszczynano w temeip&niejszym.

Kontrola wykazataze wbrew zaleceniom Ministerstwa Finanséwtyin w ,Zadaniach
i wytycznych dla dyrektorow Izb Skarbowych i nacidedw urzedéw skarbowych” na lata
2010-2011, dotyerych m.in. systematycznego wprowadzania wszystkigimaganych
danych o sprawach karnych skarbowych do aplikacANWDATY, ewidencja wnioskow
0 wszcezcie posgpowania nie byta prowadzona przez komoKS w ww. podsystemie na
biezaco. Oskatyciel skarbowy Urzdu nie wprowadzat do rejestru wszystkich wptyyegch
do komérki KS wnioskéw, ujawnigg tam jedynie 538 wnioskéw, na podstawie ktorych
wszczt poskpowania mandatowelub odsapit od ukarania. Pozostate wnioski, ktére
wptynety do KS lecz nie wszezo w ich przypadku pogpowania lub te nie odsipiono od
ukarania, byly w tym czasie przechowywane w zbigradrcznym i nie byty zarejestrowane
w podsystemie MANDATY. Oskayciel skarbowy wyijéanit, ze taki sposob pogtowania
spowodowany byt znacznliczba innych obowazkow, ktérych terminowe przestrzeganie

uwarunkowane jest przepisakks oraz jednoosobaywobsad w komorce KS, ktéra nie jest

® Postpowania byly wszczynane w dniu stawieniamodatnika na wezwanie Oskgciela skarbowego Uezlu,
ktory przedstawiajc podejrzanemu zarzuty oktat kwalifikacjg prawm czynu, po czym dopiero wtedy
wniosek o ukaranie wprowadzany byt do rejestru.
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w stanie sprostawszystkim obowizkom w terminie. Uchybienie to zdaniem NIK nie noiat
zasadniczego wptywu na skuteczéidJrzedu w kontrolowanym obszarze i nie przyniosto
negatywnych nagpstw dla budetu.

2.2. W badanym okresie wszgp 445 posipowar karnych skarbowych, co stanowito
27 % hcznej liczby otrzymanych zawiadonie Badanie terminowdei wszczcia ww.
postpowai, przeprowadzone na probie 30 spraw wykazado10 posipowar mandatowych
przeprowadzono w terminie od 10 do 27 dni dczod daty wpltywu zawiadomienia do
komorki KS, w 15 sprawach skierowanych dedws (w tym: szé&t aktéw oskarenia

i dziewie¢ wnioskow o dobrowolne poddanies ssdpowiedzialnéci) postpowania zostaty
wszczte po uptywie od 1 do 70 dni, pozostatecgbostpowan prowadzonych na podstawie
wnioskow z IV kwartatu 2009 r. wszgip po uptywie ponad 100 dni, z tego w przypadku
czterech spraw zakozonych skierowaniem aktéw oskania - po uptywie od 112 do 127
dni, natomiast spragvzakaiczora wnioskiem o dobrowolne poddanie sidpowiedzialnéci -

po uptywie 223 dni. Pine wszczcie posgpowania spowodowane byto m.in. nieodbieraniem
wezwai przez sprawcow lub niestawianieng sia wezwania. Wadnej ze zbadanych spraw

nie wystpito zagraenie uptywu terminu przedawnienia karaloio czynu.

3. Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci pozytywnie ocenia
stosowanie przepisow prawa w prowadzonych pagiowaniach karnych skarbowych.

3.1. Postpowania przygotowawcze w sprawach o prgesiva i wykroczenia skarbowe
prowadzone byly w Ukgdzie zgodnie z zasadami o&li@ymi m.in. w art. 313 8§ 1 i 2, art.
143 8§81 pkt 2 oraz art. 325g 8 1 ustawy z dnia éneeza 1997 rKodekspostpowania
karnegd. Czas trwania pogpbowar w kazdym przypadku dcznie ze spomtzeniem aktu
oskarenia nie przekraczat terminéw oki@nych w art. 15&ks

W kontrolowanym okresie Uszl skierowat do sdu 21 aktéw oskaenia (14 w 2010r.
i 7w |pdlroczu 2011 r.) obejmagych uszczuplenia podatku rgczm kwote 414,0 tys. zi
(z tego odpowiednio: 328,7 tys. zt i 85,3 ty9, pkzy czym dwa akty oskaenia z 2010 r.
(9,5 %) zostaly zwrécone przeadsw celu usurgcia brakow, tj. elementow okdlenych
w art. 332 81 pkt Rpk Urzad, po wprowadzeniu uzupehmiew ciagu 7 dni ponownie
skierowat akty oskaenia do sdu, ktory rozpatrzyt obie sprawy przedioem 2010 r. Do
dnia 30 czerwca 2011r. wyrokiemadsi zakaczylo sk 18 spraw, obejmagych
pie¢ przesgpstw skarbowych, z tego dwa przgsitwa z art. 56 oraz po jednym
przestpstwie z art. 54, 76 i 7Tkks

®Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dakgjk
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3.2. Podatnicy w badanym okresie zyti 11 wnioskbw o dobrowolne poddanieg si
odpowiedzialnéci, ktore, po wywizaniu s¢ skladajcych wnioski z obowizkow
okreslonych w art. 143 kks, Oskayciel skarbowy skierowat daadu. Ww. wnioski zawieraty
wszystkie elementy okéne w art. 145 8Xks Uszczuplone podatki - uregulowane przez
sprawcow przed skierowaniem wnioskéw dalis - wyniosty cznie 230,0 tys. zt. Kwoty
natazonych na sprawcéw grzywien i zryczattowanych koszfibstpowania ustalone byty
zgodnie z obowizujacymi przepisani

Badanie terminow&ei przekazywania ww. wnioskow dadil, przeprowadzone na probie
10 spraw (91 %) wykazatae Urzd skierowat dziewi¢ wnioskéw do sdu w chgu od 1 do
13 dni od daty zgtoszenia wniosku przez spkaeaynu, a w jednym przypadku — po uptywie
2 miestcy, co bylo spowodowane sytuadpsows Oskaeyciela skarbowego. O wniesieniu
wniosku do sdu sprawcy czyndw byli niezwtocznie informowani.

3.3. Urzad poprawnie stosowat przepis art. 16e, na podstawie ktérego ogpbwano od
wszczcia posgpowania przygotowawczego w sytuacji gdy podatnikakaiczeniu kontroli
ztozyt korekt deklaracji wraz z uzasadnieniem i uregulowat nayepodatek.

W wyniku badania préby 15 pegbwai kontrolnych, po zakczeniu ktérych podatnicy
ztozyli korekty deklaracji ustalonozitylko dwoch podatnikéw wywgzato s¢ z obowazku
uiszczenia skorygowanej kwoty podatkwc@nie 1400,0 zi), a w przypadku scie
deklaracji zaptata nie byta wymagana w giu z koreki nadwyki podatku naliczonego
VAT nad nalenym. Pozostali podatnicy, pomimo zémia korekt deklaracji, nie wptacili
naleznych podatkow w kwocie 200 441 zt, przy czym w pagku trzech podatnikéw (g
deklaracji 4cznie na kwat 8 521 zt) Urad ods#pit od wszczcia posgpowania z uwagi ha
przedawnienie karaldoi wykroczed na podstawie art. 17 81 pktkpk w zwiazku z art.
113 81kks Pozostata do zaptaty kwota 191 920 zt wynikaldwoch deklaracji zibonych
przez podatnika, u ktérego w wyniku kontroli nr Z010 ujawniono uszczuplenie podatku
VAT za okres |-X/2010 r. naat¢zm kwote 1 074 736,0 zt. Podatnik ten w dniu 20 maja
2011 r. zlayt wprawdzie korekty deklaracji za poszczegolne s, jednak nie wptacit
zalegltego podatku. Wedlug wyjden Oskagyciela skarbowego pagiowanie
przygotowawcze w formiesledztwa zostanie wsze¢le na przetomie 2011/2012r.

i prowadzone &dzie pod nadzorem prokuratora.

"art. 143 81 pkt Xksoraz z rozpormzeniem Ministra Sprawiedliwoi z dnia 8 grudnia 2005 w sprawie
wysokdci zryczattowanych kosztéw pgsbwania zwjzanych ze zgtoszeniem wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie siodpowiedzialnéci w sprawach o przegistwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
(Dz. U. Nr 244, poz. 2074)
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4. Najwyzsza lzba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnasci, pozytywnie

z nieprawidtowosciami ocenia prowadzone pogpowania w trybie mandatowym.

4.1. W badanym okresie Oskaciel skarbowy natoyt mandaty karne na kwetl04 300 zi
za 410 wykroczé skarbowych, z czego jeden mandat na kwbb0 zi, na wniosek
Naczelnika Urzdu, zostat uchylony przezagd w trybie art. 140 8 1kks w zwiazku

z przedigeniem przez osab ukaram kserokopii deklaracji PIT-4 zkonej w terminie
ustawowym. Srednia kwota grzywny naionej w drodze mandatu wyniosta
253 zt w 2010 r. i 257 zt w | potowie 2011 r.

Oskaryciel skarbowy w kontrolowanym okresie postugiwalg supowanieniem
Naczelnika Urzdu udzielonym na czas nieokieny na podstawie 8 2 pkt 1 w zw. z 8 1 pkt 1
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 1999w. sprawie okréenia
szczegOtowych zasad isposobu wydawania funkcjsmom finansowych organéw
dochodzenia i niefinansowych organ6éw dochodzenia upénie do wymierzania kary
grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenideke oraz szczegotowych zasad ich
wymierzania i sposobu uiszczahi®omimo,ze ww. rozporzdzenie przestatlo obowdywat
z dniem 25 lutego 2006°r.a od 25 maja 2011 r. obaamywato rozporadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 w sprawie naktadania kary grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbdyelopiero w dniu 4 listopada 2011 r. (w trakcie koht
NIK) Naczelnik udzielit Oskatycielowi skarbowemu upowaienia w oparciu o aktualnie
obowiqzujaca podstaw prawrp. Kompletowanie przepiséw prawnych i wytycznych
wydanych w zakresie spraw karnych skarbowych #aséde do obowizkéw Oskazyciela
skarbowego.

Badanie kontrolne proby 15 pepbwar mandatowych wykazato,ziwe wszystkich
przypadkach dopuszczalne bylo zastosowanie trybadatawego, spetnione byly wymogi
formalne przy naktadaniu mandatu oraz zasady wymikary grzywny. Wymierzone kary
miescity si¢ w granicach okrdonych ustawowo.

4.2. Kwota uiszczonych mandatow karnych w 2010 r. wylaid®6,1 tys. zt, a w | potowie
2011 r. - 34,7 tys. zt. Wardé mandatéw niezaptaconych do dnia 31 grudnia 208@/mosita
41,5 tys. zi, z tego 9,8 tys. zt dotyczyto 37 maddaz 2010 r. i 31,7 tys. zt z lat ubiegtych,
natomiast na dzie30 czerwca 2011 r. zalegt z tytutu mandatéw wynosity odpowiednio

11,5 tys. zt z 42 mandatéw z | potrocza 2011 rz®8d,5 tys. zt z mandatow z lat ubiegtych.

8 Dz. U. Nr 96, poz. 1114 ze zm.

® W tym dniu weszlo wycie Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2006 spsawie naktadania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroaskarbowe — Dz. U. Nr 25, poz. 184

9Dz, U. Nr 94, poz. 552
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Kwota niezaptaconych mandatow na koniec 2010 rom\wnaniu do stanu na koniec 2009 r.
obnizyta sk 0 19,2 tys. zt z tytulu odpisania nae@sci z 57 mandatow przedawnionych
z powodu bezskuteczém egzekucji.

Na podstawie badania proby 15 tytutdbw wykonawcayatkwot 6 878,06 zt ustalonage
komorka rachunkowdei wystawita trzy tytuty w cigu 8-11 dni po terminie platia
mandatu, a 12 tytutdbw (80 %) po uptywie 18 do 3B dPrzyczym takiej sytuacji byto
sporadzanie przez komoekKS rejestru przypisow mandatow i przekazywaraekdmorki
rachunkoweéci na koniec miegta. W powyszym zakresie Najwgza Izba Kontroli zwraca
uwag, iz stosownie do § 2 rozpamzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy poskpowaniu egzekucyjnym
w administracjt, wierzyciel jest zobowgzany do systematycznej kontroli zaptaty
zobowhzan pienkznych, ktorej rzetelne prowadzenie uthiwia biezace wystawianie tytutdw
wykonawczych.

Stwierdzono ponadtoze do dnia kontroli NIK (16 listopada 2011r.) korkar
rachunkowéci nie wystawita dwoch tytutdbw wykonawczych na kwdit50,0 zt i 200,0 zi,
dotyczicych mandatéw z 2010 r. ktére ukarani sptacali w®0 w ratacH, jednak w 2011 r.
zaprzestali sptaty kolejnych rat. Odpowiedzialnapoavyzsze Starsza kontroler rozliaze
w komorce rachunkovéai w wyjasnieniu wskazata przeoczenie.

4.3. Z badanej proby tytutow wykonawczych uregulowamaygny w kwocie 3 473,40 zt
(50 %), z tego 3073,40 zt w wyniku czydnbegzekucyjnych, a 400 zt wptacono przed
wszczciem egzekucji. Kontrola czyndo egzekucyjnych prowadzonych wobec 14
diuznikbw zalegajcych z zaptat grzywien nataonych mandatami wykazataze
cztery posipowania egzekucyjne wszgp w cihgu 4 dni od daty tytutu wykonawczego
(efektywna¢ egzekucji na poziomie 64 %), trzy pgsbwania wszcgo po uptywie: 18, 34

I 40 dni od daty tytutu wykonawczego, kolejne dwasiypowania po uptywie 81 i 102 dni,
a pozostate trzy pagiowania na podstawie tytutow wykonawczych z 201@szczto po
uptywie 155, 376 i 447 dni od daty wystawienia ytwykonawczego. W przypadku dwdch
tytutbw wykonawczych pogpowania egzekucyjne do dnia kontroli NIK (16 lishoja
2011r.) nie zostaly wszee. Wedlug wyjanien Kierownika Dziatu Egzekucji
Administracyjnej opénienia w podejmowaniu czyneg egzekucyjnych wynikaty m.in.
Z trudndci z ustaleniem sktadnikow mglkowych izrodet utrzymania oséb zoboyzianych

do zaptaty grzywien.

1 Dz, U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
12 7 mandatu na kwe00 zt do kéca 2010 r. sptacono 350,0 zi, natomiast z mandakwot 300 z} sptacono
100,0 zt
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5. NIK pozytywnie ocenia podgcie dziatah majacych na celu realizagg wnioskow
sformutowanych w wysgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 21 grudnia 2009 r.

Na podstawie spraw wybranych do badania w trakoieejszej kontroli NIK, sprawdzono
realizacg czterech wnioskéw pokontrolnych sformutowanych kamtroli poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych w latach 2007-20D%docze), przeprowadzonej
w Il pétroczu 2009 r. Stwierdzonae wniosek nr 3, dotyazy zamieszczania w protokotach
kontroli oceny prawnej spraw\etlacej przedmiotem kontroli u podatnika realizowarst jea
biezaco. NIK zauwaa rowniez poprave sytuaciji w obszarach aftych wnioskami nr 1, 41 5,
ktére dotyczyly wyeliminowania przewlelda postpowar kontrolnych i podatkowych
u tych samych podatnikbw oraz niezwtocznego podejamia czynnféci egzekucyjnych.
Skuteczné¢ podgtych dziata trudno natomiast uzhaza wystarczagca w zwiazku ze zbyt

krétkim okresem jaki uptyat od kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2009 r.

6. Zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow w latach 2eA011 w Urzdzie wdraano
budzet zadaniowy w zakresie alokacjrodkow z budetu tradycyjnego do budtu
zadaniowego. Na polecenie Dyrektora Izby Skarboweppolu wdraono réwnie system
wyliczania miernikéw dla zadai podzada realizowanych przez wdy skarbowe w ramach
budzetu zadaniowego. Dane dotyce wykonania miernikbw za | pétrocze 2011 r. oraz

prognoz wykonania na koniec 2011 r. WUdzprzekazat do I1zby Skarbowej w terminie.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie w podsystemie MANDATY bigej ewidencji wszystkich wnioskow

0 wszczcie posgpowan karnych skarbowych wptywagych do komorki KS.

2. Podgcie skutecznych dziatamajcych na celu skrécenie terminu wystawiania tytutdw

wykonawczych obejmuagych grzywny natgone w drodze mandatéw karnych.

3. Podgcie dziata mapcych na celu wyegzekwowanie zalegio podatkowych

ujawnionych w wyniku kontroli nr 50/2010.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca st 0 przedstawienie przez Pana Naczelnika w termidiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonaniu wnioskéw
badZ o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich

dziatah.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpreiwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



