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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 20 lipca 2010 r.
Delegatura w Opolu

Pan

Kazimierz Sztajglik
Dyrektor

Zarzadu Drog Powiatowych
w Kluczborku

P/10/161
LOP-4101-03-08/2010

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust.udtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Zarzdzie Drég Powiatowych w Kluczborkikontrok realizacji zada dofinansowanych
z budzetu pastwa w ramachHNarodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008—
201F, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2010 r

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 lipca 2010 r., Najprgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowiniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Zarzadu w zakresie spraw

bedacych przedmiotem kontroli, pomimo stwierdzonych ni@rawidtowosci.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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% uchwalony przez RadMinistrow uchwad Nr 233/2008 z dnia 28 pdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia
Programu Wieloletniego pn. Narodowy Program PrzelydDrég Lokalnych w latach 2008-2011, ze znian
wprowadzon uchwah nr 157/2009 Rady Ministrow z dnia 15 wénea 2009 r., daldprogram 2008-2011



Powysza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe.

1. NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Zargd obowigzkOw zarzadcy drég
powiatowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowséci.

1.1. Dlugaci¢ sieci drog publicznych w powiecie kluczborskim,kmmiec 2009 r., wynosita
752,0 km z tego drogi powiatowe stanowity 52,7 %63 km), natomiastegtas¢ sieci drog
publicznych na koniec 2009 r. wynosita 0,883 knkmé obszaru powiatu.

Poziom dekapitalizadjidrég powiatowych byt bardzo wysoki i na koniec 260 wynosit
93,2 %, natomiast w stosunku do 2007 r. (96,1 %ytuboprawie o 2,9 pkt procentowego.
Poprawa stanu drég wynikata z systematycznegekamenia naktadéw ponoszonych na nie
—2 2757 tys. zt w 2008 r. do 3 241 tys. zt w 200® 17,6 %).

Zalozenia przygte na 2010r., wg ktérych naklady na drogi powiaowaplanowano
w kwocie 4 072 tys. zl, wraz z zaplanowanymi wieme Powiatu Kluczborskiego
na 2010 r. wydatkami na inwestycje drogowe w kwdE20 tys. zt, w tym 8 339 tys. zt na
dwa zadania obje Programem 2008-2011wzrost hcznie o 319 %) pozwolity okgéé

w prognozach na koniec kigeego roku dalsze ohignie stopnia dekapitacji do 86,5 %.

1.2. Zarad, stosownie do wymogu art. 20 pkt. 1 ustawy z @dianarca 1985 b drogach
publicznych, opracowat plan rozwoju sieci drég powiatowych n 12003-2020. Plan ten,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy, zostat zw&oxkiany w 2004 r. dla potrzeb opracowania
Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu na lata 2004320 ykazane w ww. opracowaniach
potrzeby w zakresie remontow i inwestycji byly piaa& sporadzenia rocznych plandéw
inwestycyjnych i remontowych na zadzanych drogach oraz wytypowania zaddo
realizacji w ramactProgramu 2008-2011

1.3. Zarad nie zrealizowat w pelnym zakresie zadaynikajacych z art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznychart. 62 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 189rawo budowlané

tj. przeprowadzania rocznych i okresowych kontetéinu technicznego drég powiatowych
i drogowych obiektow imynierskich na tych drogach.

W 2008 r. ww. kontroli rocznych nie przeprowadzoaoy 2009 r. kontral objgto 71 drog
(95,9 %) o 4cznej diugdci 8,361 km (98.0 % diugei drég powiatowych). W protokotach

z kontroli odniesiono si do stanu technicznego nawierzchni drogi, poboetgmentow

* okreslony dtugdicia drég wymagajcych remontu do ich diugoi ogétem
® Dalej - Powiat

®Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

" Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



odwodnienia korpusu drogowego, elementow wypesi technicznego w tym chodnikow,
oznakowania pionowego i poziomego oraz barier aulyoh. Ponadto zamieszczono w nich
inne uwagi dotyczce drogi i otoczenia oraz wnioski wynikeg z kontroli. W protokotach
nie sformutowano natomiast ocen stanu bezpitests& w ruchu drogowym
na kontrolowanych drogach, pomimo takiego wymogtednego w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych

Kierownik Stuizby Liniowef Zarzdu, odpowiedzialny za wykonywanie tych kontroli
wyjasnit, ze przegidy stanu technicznego drog rozpetczod 2009 r. i nie potrafi wskaza
przyczyn zaniechania tego obawku w latach poprzednich oraze w2009 r. nie
skontrolowat trzech drég przez przeoczenie. Dyneltarzadu wyjasnit natomiast,ze nie
sprawdzat czy kontrole stanu technicznego drog pytgprowadzane przez SL, opiacagk

w tym zakresie na ustnych relacjach pracownikéwo®dz ze niezadat protokotow z tych
kontroli z powodu nadmiaru obogakow.

Powyzsze, w ocenie NIK§wiadczy o braku dostatecznego (rzetelnego) nadzerstrony
kierownictwa Zarzdu nad wykonywaniem przez SL ustawowych olkakdw w zakresie
kontroli stanu technicznego drég oraz dokonywanieeny wplywu tego stanu na
bezpieczastwo ruchu drogowego.

Kontrola roczry stanu technicznego obiektéw mostowych w latach820R2009 Zarad
objat po 34 obiekty (97,1 % eksploatowanych w tym oleesa drogach powiatowych),
natomiast kontroli nie poddano dwdéch obiektéw mastth (w Kluczborku - nr ewidencyjny
1018585 i Wotczynie - nr ewidencyjny 10185586). \Nigdzapisow protokotow z ww.
kontroli, w ramach przeprowadzonych czyseciadokonano m.in. oceny stanu technicznego
elementow tych obiektéw, identyfikig ktore z uszkodzezagraaty bezpieczestwu ruchu
publicznego lub grozity katastmpfbudowlan, a ponadto dokonano oceny przydatio
obiektu do aytku i okreslano tryb wykonania zalege
W odniesieniu do przyczyn pomgeia w kontrolach ww. dwoch obiektow, zgsta
dyrektora Zarzdu, kierownik Dziatu Technicznego wyjat, ze dosgp do obiektu nr
10185586 zostat ograniczony poprzez zarurowaniekigsie poprzedzagym przegcie drog
przez Powiat) cieku wodnego, nad ktdrym most teajdine s¢, natomiast przegtl stanu
obiektu nr 1018585 nie zostat udokumentowany preedopatrzenie.

1.4. Zarzd dokonywat systematycznie objazdéw drog powiatdwigategorii zbiorczej,
poswiadczajc ich przeprowadzenie w dzienniku objazdu drég \ategorii, stosownie do

8 dalej SL



wymogu 8 11 rozpoeglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800 w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drdg, publicznychiektbw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,ekiom mostowym i tuneldm
Réwnoczénie stwierdzono,ze nie byly prowadzone objazdy drog kategorii dofaxe)
(30,731 km, tj. 7,8 % drog powiatowych), a objazdidndg kategorii lokalnej (92,540 km, tj.
23,4 % drdg powiatowych) zaniechano po 14 kwie2®i@s8 r.

Kierownik SL wyjanit, ze objazdéw drog dojazdowych nie prowadzit ze wdglna ich zty
stan techniczny i nieprzejezditow czasie opadow atmosferycznych, natomiast dokahyw
objazdow drég lokalnych, ale zaniechat w 2008 l. dokumentowania w dzienniku objazdu
ze wzgkdu na nadmiar obowzkdéw stzbowych, niemniej o stwierdzonych w trakcie
objazdoéw tych drdg usterkach, brakach i uszkodobniea bigaco informowat telefonicznie
lub ustnie podlegtych pracownikow, polegajusungcie stwierdzonych nieprawidtowoi.
W ocenie NIK przywta praktyka nie zapewniala wypetnienia obggiu  rzetelnego
dokumentowania przeprowadzonych czyuo

Dyrektor Zaradu w sprawie nie egzekwowania od kierownika SL proveswz objazdow
drég powiatowych lokalnych i dojazdowych oraz praeenia dziennikdw objazdéw dla drog
tej kategorii wyjanit, ze wiedz w tym zakresie czerpat z systematycznych informacj
ustnych i telefonicznych kierownika SL o zaggaiach wysipujacych na drogach i na
podstawie szczegotowa tych informaciji byt przekonanyze objazdy bylty prowadzone.
Powyzsze, zdaniem NIKswiadczy o braku dostatecznego nadzoru nad ww. zegaidmi.

1.5. Zarad zgodnie z obowikiem wynikapcym z art. 20 pkt 9 ustawyp drogach
publicznych prowadzit ewidengj drdg, ktéra spetniata wymagania olome

w rozporzidzeniu w sprawie ewidencji dréBla kazdej z 74 drog powiatowych wykazanych
w ww. ewidencji Zarad prowadzit w systemie elektronicznyBWIDR ksiazki drog, ktore
odpowiadaty wytycznym okssonym w zahczniku nr 1 ww. rozporgzenia.

1.6. Zarad sporadzit, stosownie do obowzku okrglonego w 8§ 2 ust. 1 rozpaidzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005w sprawie trybu spor@lzania informacji oraz
gromadzenia i udogpniania danych o sieci drog publicznych, obiekté@stowych, tunelach

i promacH?®, informacje o sieci drég powiatowych za 2007 r., 200i 2009 r. i przekazat je
do Generalnej Dyrekcji Drég i Krajowych i Autostraddochowaniem terminu oldlenego

w § 2 ust. 2 tego rozpagdzenia.

°Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalejzporz;dzenie w sprawie ewidenciji drég
¥Dz. U. Nr 67, poz. 583



2. NIK ocenia pozytywnie wykorzystaniesrodkow budzetu paistwa na realizacg

w 2009 r. dwoch zadé w ramach Programu 2008-2011.

2.1. Powiat ztayt do Wojewody Opolskiego cztery wnioski (po dwa2@09 r. i 2010 r.)

o dofinansowanie zadav ramachProgramu 2008-201,1ktore zostaty zakwalifikowane do
realizacji. Zgodnie z umowami o dotagowiat uzyskat dofinansowanie w 2009 r.aeznej
kwocie 976 tys. zt (387 tys. zt na zadanie Remont drogi powiatowej nr 20960 — ul.
Fabryczna w Kluczborku od km 0+000,00 do km 1+231,%89 tys. zt na zadanie pn.
Remont drogi powiatowej nr 13040 — Kostéw-Janéwstakm 0+000,00 do km 5+485,D0
oraz zapewnienie dofinansowania w 2010 r. w kwdcd9 tys. zt (2 187 tys. zt na zadanie
pn. Remont drogi powiatowej nr 13360 Wotczyn-Biskupdekm 0+341 do km 13+322
i 2 032 tys. zt na zadanie pRemont drogi powiatowej nr 13190 — Ligota Dolna-Bciga-
Jesienie od km 0+000 do km 13+70Kwoty wynikapce z umow nie przekraczaty 50 %
planowanych kosztéw, tym samym spetniony byt wynodgeslony w 8§ 2 rozporzdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009xr.sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzdu terytorialnego na przebudew budow Ilub remont drég powiatowych

i gminnych?.

2.2. Wyboru wykonawcéw ww. zada Zarmad dokonat na podstawie prawidtiowo
przygotowanych i przeprowadzonych oraz rzetelnieokuchentowanych pogtowan

0 udzielenie zamowienia publicznego, tj. zgodneagadami wymaganymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 rPrawo zaméwié publicznycl?. Specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru roboOt opracowane zostaly przez osoby guzgice wymagane uprawnienia
budowlane w zakresie drogownictwa, z uwazglieniem postanowie 8§12 +~§ 14
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 winéa 2004 r.w sprawie szczegdtowego
zakresu i form dokumentacji projektowej, specyjikierhnicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalngitowegd® Stanowily one integrain
cze$¢ materiatdbw obowszujacych w posipowaniu i prowadzeniu robét remontowych na
drogach. Postanowienia umow byly zgodne z zapissmeicyfikacji istotnych warunkow
zamowie i z wynikami przeprowadzonych przetargébw nieoggaonych oraz zabezpieczaty
interesy Zarzdu i Powiatu.

2.3. W wyniku zrealizowania przez Zax w 2009 r. zada objctych Programem 2008-

2011 oskgnicto gtéwne cele Programu zwiekszenie plynnéci ruchu i poprawa

"'Dz. U. Nr 53, poz. 435
12Dz. U.z2010r., Nr 113 poz.759 ze zm.
13Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.



bezpieczéstwa komunikacyjnego. Wyremontowane odcinki stahowiowiazanie drog
powiatowych z sieai drog krajowych nr: 11, 41, 42 i45 i uwnliwvialy zwigkszenie
dostpnacici do lokalnych érodkow gospodarczych.

3. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie prowadzenie igkosé robot budowlanych
oraz odbiér zadan realizowanych przez Zarzgd w 2009 r., pomimo stwierdzonych
uchybien.

3.1. Roboty remontowe na drogach nr 20960 i nr 1304@wadzono na podstawie
zgtoszenia dokonanego w trybie art. Bfawa budowlanegoNa realizowanych zadaniach
prowadzono dzienniki budowy, stosownie do wymogéw.4& Prawa budowlanego
Dzienniki te prowadzone byty zgodnie z zasadamiegd&nymi w 8 6 i 7 rozporzdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002w.sprawie dziennika budowy, mohia

i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenizawierapcego dane dotygee
bezpieczéstwa pracy i ochrony zdrowia Utrwalono w nich, stosownie do § 2 ww.
rozporadzenia, przebieg robo6t budowlanych, w tym zgloszemobdt zanikajcych

i ulegapcych zakryciu, w kolejnéei zdarzé prowadzonych prac remontowych.

3.2. Zarad nie wyegzekwowat od wykonawcy rob6t opracowaniaogpmow
zapewnienia jakai, o ktérych mowa w pkt 6.1. specyfikacji techmigzh wykonania

i odbioru robét. Kierownik SL, petacy funkcig inspektora nadzoru i reprezentanta inwestora
dla tych zada, w wyjasnieniu podat,ze brak tych programoéw byt wynikiem przeoczenia.
Zdaniem NIK powysze swiadczy o braku skutecznego nadzoru Zdw nad realizagj
kontrolowanych zada

3.3. Roboty remontowe na drogach nr 20960 i nr 1304@wadzone byly zgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi cksaymi we wnioskach o dofinansowanie
tych zada. Roboty te zostaty wykonane, zgtoszone do odbiardebrane (bez zgtoszenia
wad i wusterek) przez Zawd w terminach umownych. Dokumentacja odbioru
robét odpowiadata wymogom specyfikacji technicznygtkonania i odbioru robét.

3.5. Stwierdzonoze w protokotach odbioru ostatecznego robét zreaimyych na drodze
nr 20960 inr 13040 nie zawarto potwierdzenia udmi@ przez wykonawc gwarancji

i rekojmi na zrealizowane roboty budowlane na okrest2 pomimo wymogu okéonego

w 5 ust. 1 uméw o wykonanie tych robot.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK edkiny wykazaty usterki na drodze nr 20960,
polegajce na osadzeniu 10 kratek kanalizacji deszczowej3odm do 4 cm powej

14Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.



nawierzchni jezdni oraz odchyleniu od pionu i pozio 6 krawznikdw. Uczestnicacy
w odbiorze robét na ww. drodze w dniu 7 lipca 2002astpca dyrektora Zasgdu podat
w wyjasnieniu, ze wymienione wady i usterki w dniu odbioru nie vegpsiwaty (zantenia
krat przy 10 studniach wzglem jezdni w trakcie odbioru wynosity 2 cm)szetwierdzone

zanizenia krat i uszkodzenia kraanikow wystpity wskutek eksploatacji drogi.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o:
Podgcie dziata: zapewniajcych:

1) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu techmigen wszystkich drég
powiatowych i drogowych obiektowzymierskich na tych drogach zgodnie z art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych i art. 62 dsipkt 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane.

2) dokonywanie objazdoéw wszystkich drég powiatowyclkzgregodlnych kategorii
i rzetelne ich dokumentowania w dzienniku objazdgiasownie do wymogu 8 11 ww.

rozporzdzenia.

3) usungcie usterek ujawnionych na drodze nr 20960.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca s} 0 przedstawienie przez Pana Dyrektora, w termlfiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgda takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloseena pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



