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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
(zwanej dalej ustaavo NIK), Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich (zwanym daldjzedem) kontro¢ stanu
realizacji zada dofinansowanychsrodkami z Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych 2008-2011 w Gminie Strzelce Opolskie weske 2008-2010 (I kwartal).

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 maja 2010r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Opolu,
na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawyNIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé¢ Gminy w zakresie spraw

bedacych przedmiotem kontroli, pomimo stwierdzonych uclbien.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzsza ocerr uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe.

1. Gmina, wg stanu na 31 grudnia 2009 r. posiadat Kirh5drég gminnych i wydatkowata
w latach 2007-2010 (I poirocze) na budovodbudow, remonty drog oraz drogowych
obiektow irzynierskich hcznie 11 124,83 tyzi, z tego 9 629,67 §yzt stanowity srodki
wiasne.

Na zadania inwestycyjne prBudowa drogi Ogoélnomiejskiepraz Budowa drogi
tqczgcej ul. Strzelcow Bytomskich z ul. Opalskspétfinansowanych w 2009 r. z bigdu
panstwa w ramachNarodowego Programu Przebudowy Drdgokalnych 2008-2011
zwanego dalej Programem, Gmina wydatkowatarie 3 479,41 tys. zt, w tym Zeodkow
tegoProgramul 496,16 tys. zi.

Kwota dofinansowania z budtu pastwa nie przekroczyta 50 % kosztow realizacji
tych zada, co odpowiadato poziomowi dofinansowania dkdeemu w § 2 rozporzizenia
Rady Ministréw z dni&7 marca 2009 m sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek
samorzdu terytorialnego na przebudew budow lub remonty drég powiatowych
i gminnych, zwanego dalej rozpagdzeniemw sprawie udzielenia dotacjWv ramach ww.
Programu do sfinansowania z letl pastwa zakwalifikowany zostat tak remont ul.
Moniuszki w Strzelcach Opolskich.

Dane, w prowadzonej przez inspektora ds. ataradrogami w Referacie Gospodarki
Komunalnej i OchronySrodowiska Urzdu, zwany dalej Referatem, ewidencji drég
gminnych w zakresie ich numeracji kategorii oramgdéci byly zgodne z siegi drég
naniesionej na mapie sytuacyjnej.

Stwierdzonoze zaradca nie opracowat dokumentu grtanu rozwoju sieci drogowgj
pomimo ze obowizek taki wynikat z art. 20 pkt 1 ustaw§rawo o ruchu drogowym
jednake w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Strzelce Opolskieotta 2013ujete zostaty:
planowane inwestycje i infrastruktura drogowa, goajna celu popraawuchu tranzytowego
przez Strzelce Opolskie i popravibezpiecznego dojazdu do terendw przeznaczonych pod
inwestycje, a take elementy rozwoju sieci drogowej.

Informacje o sieci drég gminnych przekazywane b@gneralnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w terminie okilenym z 8§ 2 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. sprawie sposobwumeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustoproméw oraz rejestru numerdéw

2Dz. U. Nr 53,poz 735
®Dz.U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



nadanym drogom, obiektom mostowym i tunélgimdo kaica miesica pierwszego kwartatu
roku nas¢pnego.

Pracownicy Referatu w latach 2007-2009 przeproviabizikontrole drég gminnych
w zakresie prawidtow&ei ich oznakowania, ocen stanu zdrowotnego drzeswmoych przy
drogach oraz stanu technicznego nawierzchni dndgaidzer inzynierskich. Ustalenia tych
kontroli zostaty poprawnie udokumentowane i przekezdo wiadonmiei Zarzdowi Gminy
oraz Referatowi Inwestycyjno Technicznemu &diz celem wykorzystania przy planowaniu
biezacych zada remontowych oraz inwestycyjnych na tych drogach.

2. Wnioski o dofinansowani@udowy drogi Ogoélnomiejskiej, Budowy drogcizcej ul.
Strzelcow Bytomskich z ul. Opajséraz Remontu ul. Mickiewiczev Strzelcach Opolskich
sporadzone zostaly wg wzoru kwestionariusza o dofinarssoer zadania Programu,
a zawarte w nich dane byly rzetelne i spetniaty wgirustalone w 8 5 ust. 2 rozpadzenia
w sprawie udzielenia dotagjraz zasad okéwnych przez RagMinistrow dlaProgramu.

Stwierdzono,ze zaproponowane do dofinansowania w ramotgramuw 2009 ¢
dwa zadania przewidziane byty do realizacji w RdtaRiozwoju Lokalnego Gminy Strzelce
Opolskie z 23 marca 2005 r.,$zaczekiwanymi rezultatami ich realizacji (wymienyoni
zarowno w Planie, jak Programig byly: poprawa bezpiecznego dojazdu do terendow
aktywizacji gospodarczej i przeciwdziatanie mardjrecji ekonomicznej obszarow
restrukturyzowanych, przajie czsci ruchu tranzytowego zmierzagego obecnie do terendw
aktywizacji gospodarczej poprzez centrum miastazefte Opolskie oraz bezkolizyjne
skomunikowanie tych terendéw z dgokrajowg nr 94 i drogami wojewodzkimi nr 426 i 409
Z pomingciem centrum miasta.

Wymienione wnioski Wojewoda Opolski zakwalifikowdd dofinansowania i zawart
zGmikp umowy o dotacje, w ktorych uwzginione zostaly wymogi 8§ 8 ust. 2
rozporzdzenia Radyw sprawie udzielenia dotacjiDwa zadania zrealizowane w 2009 r.
zostaty rozliczone w terminie ollenym w 8§ 10 ust. 1 powotanego rozpgizenia
w sprawie udzielenia dotacji.

3. Wybor wykonawcow zadawspotfinansowanychirodkami budetu pastwa w ramach
Programutrzech kontrolowanych zadlanasapito na podstawie prawidtowo przygotowanych
i przeprowadzonych oraz rzetelnie udokumentowanyaskpowar o udzielenie zamowie
publicznych, tj. zgodnie z zasadami ustalonymi wawse z dnia 29 stycznia 2004Rrawo

zaméwig publicznych.

*Dz.U. Nr 67, poz. 582
®Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



4. NIK pozytywnie ocenia, uwzgtiniajac kryteria legalnéci i gospodarngxci, przygotowanie

i realizacg trzech ww. zadaw ramachProgramu.Zadania zakiczone w 2009r.
realizowane byly na podstawie decyzji zatwierdapgh projekty budowlane i udzielone
przez Starost Strzeleckiego pozwolenia na budpvatomiast zamiar wykonania remontu
ul. Kosciuszki w Strzelcach Opolskich w 2010r. Burmistegtosit do Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Opolskich wraz z projekberdowlanym.

Poszczegolne elementy rob6t na tych zadaniachzoeane bylty w terminach
ustalonych harmonogramami.zyle do ich wykonania materialy, spetnialy wymagania
okreslone w dokumentacji projektowej. Wykonawcy przeth izabudowaniem uzyskiwali
zgodk inwestora i okazywali wymagane prawem atestyladectwa, aprobaty techniczne
i deklaracje zgodni.

Stwierdzono, ze specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robotaz
dokumentacja przetargowa dla kontrolowanych #adeawieraty wymagania dotysze
warunkéw atmosferycznych zwlaszcza przy podbudowieawierzchniach drogowych,
warunki dotycace kontroli jakéci. Postanowienia umow z wykonawcami ckagy
zabezpieczenie naigego wykonania zamowie okresy gwarancji i ¢kojmi oraz Kkar

umownych i odszkodowez tytutu niewykonania lub nienaigtego wykonania ww. zada

Jednoczénie w kontrolowanej dziatalfoi stwierdzono uchybienie, nie mag jednake
wptywu na realizowane zadania, w tym:

- nieegzekwowanie od inspektora nadzoru nadzoegjo budow drog Ogodlnomiejskiej
i ulicy taczacej ul. Strzelcéw Bytomskich z ul. Opalsk Strzelcach Opolskiclobowiazku
prowadzenia przez wykonawcéw tydada dziennikbw budowy w sposéb gwaramnty
mozliwo$é odtworzenia kolejnéri zdarzé i okolicznaci, o ktérych mowa w 8§ 2 ust 1 i 2
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca020. w sprawie dziennika
budowy, montau rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenmwierajcego dane
dotyczce bezpieczstwa pracy i ochrony zdrowia

- nieegzekwowanie przez inspektora od wykonawcowaktwada realizowanych w 2009 r.
obowiazku przestrzegania postanowienia 8 7 ust. 1 wwpaazadzenia, tj. dokonywania
wpisdw w sposob uniemibwiajacy dokonanie piniejszych uzupeinie oraz wymogu
okreslonego w specyfikacji technicznej wykonania robotnotowywania informacji

o warunkach pogodowych w okresie wykonywania, npdbudowy z betonu asfaltowego

®Dz.U. 22002 r., Nr 108, poz. 953 ze zm.



i nawierzchni z betonu asfaltowego Ilub mieszankitasiyksowo-grysowej bitumicznej,
pomimoze warunkiem przygpienia do uktadania nawierzchni jest temperatuoazsnia.

- nieaktualizowanie wpisow w kgikach drog wiejskich i miasta Strzelce Opolskie od
ich zalazenia, tj. odpowiednio od 2000r. i 2007 r. o danetydzace nazwisk 0sob
upowanionych do dokonywania w nich wpisow, wykazow pkatidw z przeprowadzonych
kontroli okresowych drég w zakresie rozpoznania sthnu technicznego oraz ward
uzytkowej, opracowa projektowych dla drég poddanych budowie, odbuddulieremontowi

i dziennikéw z objazdow drog.

Wyjasnienia inspektora Referatu oraz zpsly Prezydenta wskazywaly,z i
zasadniczymi przyczynami nieaktualizowania wpisOwsizkach drog oraz nieprowadzenia
dziennikbw objazdu drég oddzielnie dlazkej kategorii drogi byty nadmiar przypisanych
zada dla stanowiska inspektora w Referacie oraz bradrdynaciji przy realizacji zada
zwyktego zarzdu drog, ze wzgdu na przypisanie tych zatlaracownikom dwdch referatéw
w Urzedzie, bez écislenia w Regulaminie Organizacyjnym Wddu zadéa w tym zakresie dla
tych referatéw oraz niewskazania stanowiska odpdwigdnego za koordynagiych zada.

- nieposadowienia znaku drogowego informacyjnegoy prjezdzie na drog taczaca ul.
Strzelcéw Bytomskich z ul. Opolgsko maliwosci dojazdu do zjazdu na autosttad 4

w kierunkach do Krakowa i Wroctawia, co uptiovialoby potencjalnym kierowcom
unikniecie przejazdu przez centrum Strzelec Opolskich. &&nee NIK posadowienie tego
znaku pozwolitoby na uzyskanie poprawy ptyscioruchu przez miasto zaktadanej we
wniosku o dofinansowanie ww. drég w ramaéhogramy a tym samym poprawy

bezpieczéstwa w ruchu drogowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwigsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatsh mapcych na celu uzupetnienia dokumentacji (dziennikdlazdu
drég gminnych).

2. Podgcie dziata zmierzagcych do skutecznegegzekwowania od wykonawcéw robot
drogowych obowjzku dokumentowania ich przebiegu w dzienniku budoeyod
pracownikOw nadzoru inwestorskiego sprawowania edartego nadzoru w tym

zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw oraz pagtich dziataniach na rzecz ich realizacji lub praycch nie
podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastee
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.



