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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 15 wrzsia 2010 r.
Delegatura w Opolu

Szanowny Pan
Ryszard Wilczynski

Wojewoda Opolski

LOP- 4101-03-01/2010
P/10/161

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr884 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadaita Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim kontrok stanu realizacjNarodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych 2008-20F1w latach 2008 - 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 sierpnia 2010 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.

1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie gjsie wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi zadaa objetych kontrol g,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

tDz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsfjawa o NIK

2dalej: OUW

®dalej: Program wprowadzony uchwadr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28&iernika 2008 r. w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego pod nazMarodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011, dalej: uchwata RM z 2008 r., ze zmiamprowadzon uchwah nr 157/2009 Rady Ministrow z dnia
15 wrzénia 2009 r., dalej: uchwata RM z 2009 r.
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Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia organizag naboru wnioskow

o dofinansowanie przebudowy, budowy i remontéw drégv ramach Programu, pomimo
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowéci.

1.1. Wojewoda Opolski realizag obownzek okrélony w pkt. 2.5.Instrukcji oceny przez
komisp wojewodzk wnioskow o dofinansowanie przebudowy, budowy, mémalrogi
lokalnej w ramach Programuzatwierdzit w dniu 27 listopada 2008 r. Regulamin
Wojewddzkiej komisji oceny wnioskéw zgtoszonych Bimgramd. Uczynit to jednak szé
dni po terminie skladania wnioskow przez benefi@en (fj. 21 listopada 2008 r.).
okreslonym w harmonogramie Programu. Zatwierdzenie wwegiRaminu na etapie
opracowania i sktadania wnioskéw przez beneficpngpowodowatoze nie posiadali oni
wiedzy dotycacej sposobu punktacji i liczby mlbvych do uzyskania punktow
w poszczegolnych kryteriach.

1.2. W latach 2009-2010 beneficjencizih do OUW 190 wnioskow o0 pozyskanieodkow
finansowych w ramach Programz tego odpowiednio: 78 wnioskéw, z ktérych 75 atst
zakwalifikowanych do realizacji w 2009 r. i 112 wekow, z ktorych 59 wg stanu na
30 czerwca 2010 r. zostato zakwalifikowanych ddizaaji w 2010 r.

1.3. Lista rankingowa wnioskéw sktadanych do Prograna 2009 r. zostata przez Wojewod
Opolskiego opublikowana prawidtowo, tj. w wymaganychwah RM z 2008 r. terminie
(31 padziernika 2008r.) i miejscu (Biuletynie Informacfublicznej). Stwierdzono
rownoczénie, ze dla wnioskow sktadanych do Programu na 201@ta liankingowa zostata
zamieszczona w BIP z ofdieniem wynosgzcym 228 dni w stosunku do terminu
wyznaczonego w harmonogramie Programu (ogtoszeisty rankingowej na 2010r.,
opublikowane w dniu 2 listopada 2009 r., ukazate jgdynie na stronie internetowej
Wydzialu Zaradzania Funduszami Europejskimi). Kierownik Oddziationtroli

i Monitoringu Wydziatu Zargdzania Funduszami Europejskimi jako przyczyowyzszego
wskazata przeoczenie.

1.4. Wszystkie wnioski zimne przez beneficjentow w latach 2009-2010 poddavsaty
ocenie formalnej, w wyniku ktorej do dalszej ocengrytorycznej skierowano 182 wnioski.
Badanie losowo dobranej préby 30 (z 182) wnioskoykazato,ze zostaty one ztmne na
wiasciwym formularzu i w terminach wymaganych uchwataRivl z 2008 r. i z 2009 .

Jednake pomimaoze tres¢ formularza karty oceny wniosku zobazywata osoby dokonage

* dalej: Regulamin Komisji.
® dalej: BIP.



sprawdzenia do zienia czytelnego podpisu, to w dwoch przypadkachppydte byty
nieczytelne, a w dwoch kolejnych przypadkach kaxgny formalnej nie zostaty podpisane
przez Przewodniezego Wojewddzkiej komisji oceny wnioskbagtoszonych do Programu.
Powyzsze w ocenie NIKswiadczy o braku nafgte] starannéci w wypetnianiu ww.
dokumentacji oraz o braku najgego nadzoru Przewodnigzgo Komisji nad jej pracami,
0 ktorym mowa w 8§ 2 pkt.1 Regulaminu Komisiji.

1.5. Wojewoda Opolski stosownie do wytycznych p&t7 zahcznika do Uchwaly RM
z 2008 r. zargdzeniem nr 243/08 powotat Komgsi ustalit jej sktad, ktéry wypetniat wymogi
ww. Uchwaty (w skiad Komisji, obok dwoch przedstaieli Opolskiego Urzdu
Wojewodzkiego, Genralnej Dyrekcji Drog KrajowychAutostrad oraz Policji, wchodzit
takze przedstawiciel Urkdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego). Wobkedany
wprowadzonej uchwat RM z 2009 r. w zakresie sktadu Komisji, ustataj obowazek
zashpienia reprezentanta Wmau  Marszatkowskiego  przedstawicielem  Zalaz
Wojewodztwa Opolskiego, Wojewoda paldgkuteczne dziatania w celu wskazania przez
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego osoby reprezeoéjj Zarad, jednak do dnia
zakaczenia kontroli NIK, pomimo uzyskania takiej infoag)i nie wprowadzono zmiany w
tym zakresie w trei zarzadzenia nr 243/08. Jako wyjaenie przyczyny powiszego

zaniechania dyrektor Wydziatu Zadzania Funduszami Europejskimi podat przeoczenie.

2. Izba negatywnie ocenia poprawng oceny merytorycznej 9 z 20 olgtych kontrola
wnioskow ztazonych do Programu przez beneficjentéw.

2.1. Badanie préby 20 kart oceny merytorycznej skdov wykazatoze Komisja dokonata
ich oceny w nagpujacych kryteriach: wptywu realizacji projektu na pape bezpieczastwa
ruchu drogowego, spéjsa drogi obgtej wnioskiem z siegidrog na obszarze wojewodztwa
opolskiego oraz wspoéipracy enizy jednostkami samagdu terytorialnego. Kontrola NIK
ujawnita, ze w dziewgciu przypadkach (45 %) karty te zawieraty niepradauebsci
polegajce na przyznawaniu przez poszczegolnych czionkowmikjo roznej liczby punktow
w stosunku do danych zawartych we wniosku oraz faajik okre&lonej Regulaminem
Komisji.

W trzech przypadkach zawina liczba przyznanych punktow skutkowatecigm projektu na
liscie wnioskdéw rezerwowych, podczas gdy prawidtowazypnana liczba punktow
pozwolitaby na zakwalifikowanie wniosku doeaja na lécie rankingowej i — w dalszej
kolejndsci - na zawarcie umowy i rozpogde realizacji projektu. Dla przyktadeezpdrednie
wigczenie do drogi wigzej kategorii wojewodzka/wojewddzigy Regulaminu Komisji

® Dalej: Komisja



wycenione bytlo 3 punktami i w przypadku jednego w.wvnioskow (projekt dotyczyt
przebudowy drogi powiatowejdzacej drogi wojewddzkie) trzech zquiu cztonkdédw Komisji

w ocenie przyznato prawidewliczbe punktéw. Natomiast dwie kolejne osoby ze skiadu
Komisji przyznaty w odniesieniu do powszego zakresu zero puktéw. Wniosek ten otrzymat
tacznie 55 punktow i zostat w dniu 307ok&iernika 2009 r. zakwalifikowany na 17 pozycji
listy wnioskow rezerwowych, podczas gdy dodanier&kbjacych punktow pozwolitoby na
zakwalifikowanie wniosku na pozycjl4 listy rankingowej Programu. Skutkiem pawyego
zankenia liczby punktéw (55 punktow zamiast 61 punktéwy. wniosek dopiero w dniu 13
maja 2010 r. zostat przesuty na pozyat 17 dodatkowej listy rankingowe;j.

W kolejnych széciu przypadkach z ww. dziewgiu, stwierdzone nieprawidtowoi nie miaty
wplywu na zakwalifikowanie wniosku nastie rankingowej, skutkowaty jednak z8im
pozycp na liscie rezerwowej. W wyjanieniu przyczyn przyznania nieprawidtowej punktaciji
przez cztonkéw Komisji, jej Przewodnigzy wskazat indywidualne podeje oceniajcych

do projektow oraz kbly i oczywiste omyiki. W ocenie NIK powgze nieprawidtowsi
swiadcz o braku nalgytej starannéci oraz o braku wkxiwego nadzoru nad pracami
Komisji. NIK zauwaa, ze w zwhzku z zaangawaniemsrodkéw Programu (wg stanu na
30 czerwca 2009 r.) w wysosm 22 533 tys. zt (49 %) i niezakozeniem jego realizacji
istnieje maliwos¢ aktualizacji listy wnioskow zakwalifikowanych defihansowania.

2.2. Stosownie do postanowienia pkt. 6.10 uchwa¥y R2008 r., Komisja z dochowaniem
7-dniowego terminu rozpatrzyta 13 zastere wniesionych przez beneficjentow do list
rankingowych i w dniu 17 listopada 2009 r. poinfomrata pisemnie beneficjentow
0 odrzuceniu zastrzen. W uzasadnieniu decyzji Komisji podano m.ia.zaden z cztonkéw
Komisji nie stwierdzit kddu w swojej ocenie oraz nie znalazt uzasadnienigegl@miany
Tymczasem Kontrola NIK ujawnitaze w pkciu przypadkach z ww. 13 (38 %) przyznana
indywidualnie przez cztonkéw Komisji liczba punktéwma ten sam zakres bylazna

i odbiegata od zasad okienych w Regulaminie Komisji. Dla przyktadu: w oeemnwniosku

(a nastpnie ztlozonych zastrzen) jedenego z beneficjentow w pkt. 1dudowa chodnikéw

I sciezek rowerowych, jednostronnie/dwustronnie, na cal&jgasci/odcinku (Regulamin
Komisji umaziwiat przyzanie cztonkom Komisji od 0 do 4 punktpwdwie osoby przyznaty
po 2 punkty, jedna osoba - 1 punkt, dwie osobyre zeinktow. Zgodnie z téeia wniosku
chodnik miat uzyskanowa nawierzchng z kostki betonowej, a koszt prac zmanych z jego
przebudow wg projektu wynosit 241 tys. zt (z 926 tys. zt kt®v inwestycji ogotem).
taczna suma punktow jalotrzymat wniosek od pciu ocenijajcych wyniosta 42 i zostat on
zakwalifikowany na 24 pozyciji listy wnioskow rezeswych, podczas gdy dodanie od 3 do 6

brakupcych punktow (przez dwie osoby, ktore ich nie praty) pozwolitaby na
4



zakwalifikowanie wniosku na pozycji 14 listy rangmwej aneksowanej w dniu 13 maja

2010 r. W ocenie NIK stanowi to o nierzetedoiodziatar Komisji w tym zakresie.

3. NIK pozytywnie ocenia, uwzgidniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, sposob
przekazywania przez Wojewo@ Opolskiego srodkow budzetowych beneficjentom
Programu (gminom i powiatom) oraz sprawowanie nadza nad wykorzystaniem tych
srodkow i ich rozliczeniem.

3.1. W Wojewodztwie Opolskim w 2009 r. w ramach lizji Programu beneficjenci
wykorzystali 33 877 tys. zt z przyznanych 60 576 &t (54 %)srodkdw budetu pastwa,

a wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. z 46 225kywzyzanych na 2010 r. wykorzystano
22 533 tys. zt.

Gtownymi przyczynami niskiego poziomu wykorzystaridkow w ramach Programu
w 2009 r. byty: due oszczdnasci powstate w wyniku rozstrzygegia przetargow, ktore
zmniejszyly warté¢ inwestycji o potow oraz niewielka liczba zimnych wnioskéw
o dofinansowanie (czego przyczybyt m.in. rownoczénie prowadzony nabdr wnioskow
w ramach Podziatania 3.1.Rrogi Lokalne Regionalnego Progran@peracyjnego)W celu
wykorzystania powstatych oszgincgsci w kwocie 26 699 tys. zt Wojewoda Opolski
dwukrotnie (w marcu 2009 r.) podejmowat proby uzysk zgody Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracfi na przeprowadzenie naboru uzupelmiago. Wnioski
Wojewody Opolskiego w tym zakresie zostaly rozpamiez odmownie przez MSWIA
z powodu braku midiwosci dokonywania modyfikacji zai@n Programu na etapie
realizaciji.

3.2. Stosownie do postanowi& 8 ust. 1 rozpoeglzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca
2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednossgmorzdu terytorialnego
na przebudow budove lub remonty drég powiatowych i gminnctWojewoda Opolski
niezwtocznie po zwikszeniu wydatkbw w c#ci budzetu pastwa dokonat podziatu
otrzymanej kwoty dotacji porgilzy beneficjentow, ktoérych wnioski o dofinansowanie
zostaty uwzgidnione na kcie rankingowej.

3.3. Wedtug stanu na daie80 czerwca 2010 r. zakwalifikowanie wnioskow dmdramu
skutkowato zawarciem 133 uméw z beneficjentamipodstawie ktorych Wojewoda Opolski
udzielit prawidtiowo dotacji w kwotach nie vigzych ni okreslone w zatwierdzonej przez
MSWIA liscie rankingowej. Badanie losowo dobranej proby 586w (40 %)

o dofinansowanie zadaw ramach Programu wykazatge uwzgtdniaty one wymogi

" dalej: MSWIA
8 Dz. U. 2 2009 r. Nr 53, poz. 435, dalej: rozpgizenie w sprawie udzielania dotagiji.
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8 8 ust. 2 ww. rozposzizenia w sprawie udzielania dotaciji, tj. zawieratyn.: szczegotowy
opis zadania, na ktore dotacja zostata przyznammin jego wykonania, wysoké dotaciji

i tryb pfatnaci, wysoka¢ udziatu srodkow wiasnych stanoacego nie mniej i 50 %
wartasci zadania, termin wykorzystania dotacji nie zdizy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budetowego, termin i sposob rozliczenia dotacji, termawrotu niewykorzystanej
czesci dotacji nie dhaszy niz 15 dni od okrélonego w umowie terminu wykonania zadania.
Ponadto stwierdzoziczas od daty zenia przez beneficjenta kompletu dokumentéw do daty
podpisania przez WojewedDpolskiego umowy wynosit od 12 do 56 dni w 2009 od 13
do 37 dni dla uméw zawartych do 30 czerwca 201@atpmiastsredni czas przekazania
beneficjentowikrodkow dotacji, liczony od daty zaakceptowania vgkio o ptatnéc, wynosit

9 dni.

3.4. Zadania Programu zalazone w 2009 r. zostaly rozliczone przez beneftéjen
sprawozdaniami z wykorzystania dotacji z uwggieniem wymogéw okgonych w 8§ 10
ust. 1 rozporzdzenia w sprawie udzielania dotaojiaz § 7 ust. 3 umow o dofinansowanie
realizacji projektow w ramach Programistalono,ze spdrod 74 ziaonych sprawozda

z wykorzystania dotacji przyznanych na 2009r., 6prawozda ziozonych zostato

z dochowaniem wymaganego terminu (tj. do 31 sty2ti10r.), a 8 sprawoztlg10,8 %)
ztozono po terminie z omieniem wynoszcym od 1 do 5 dni.

3.5. Wojewoda Opolski, stosownie do postandwgel0 ust. 2 rozposzizenia w sprawie
udzielania dotacji,pismem nr ZF.I1.JK.70128/8/10 z dnia 26 lutego 201(@rzekazat
MSWIA zbiorcze zestawienie dotacji wykorzystanychramach Programu przez jednostki
samoradu terytorialnego Wojewddztwa Opolskiego w 2009 r.

W wyniku realizacji zada Programu w 2009 r. zostaly aghicte zaplanowane na ten rok
cele i efekty, poniewa dlugas¢ odcinkéw drég ohjtych projektami i umowami zostata

zrealizowana w 99,99 %.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad pracdtomisji
oceniagcej wnioski zgtaszane do Programu.

2. Dostosowanie sktadu Komisji ocenigjej do wymogow uchwaty RM z 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najagzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



