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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r.0 Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, w ramach kaihtwykonania
budzetu pastwa w 2010r. w c¢gci 85/16 wojewddztwo opolskie, przeprowadzita
w Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej @polif kontrok wykonania planu

finansowego za 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WSSHEv zakresie obgtym

kontrol .

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dasthwa o NIK
2 dalej WSSE
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Powysza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, ocenia
pozytywnie wykonanie, ewidencjonowanie i odprowadzde dochodow budetu panstwa.
1.1. W planie finansowym WSSE na 2010 r. ustalono ddghHmudzetowe w wysokéci 66,0
tys. zi, z tego: 64,0 tys. zt (97 %) przypadatowmywy z r&nych optat, a pozostate 2,0 tys.
zt (3 %) stanowd miaty grzywny i inne kary pieaine od osob prawnych. Giéwnyimodiem
zrealizowanych dochoddéw (86 %) byly optaty za caogeh wykonywane w zwizku ze
sprawowaniem bigcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, pol@ena podstawie
art. 36 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 1985Raistwowej Inspekcji SanitarriejZ tego tytutu
WSSE uzyskata i odprowadzita w 2010 r. do zetd pastwa 39,9 tys. zt. Pozostate dochody
wyniosty 6,4 tys. zt, w tym: rozliczenia z lat elgtych (m.in. zwrot skladek ZUS) — 4,9 tys.
zt (11 %) i 1,5 tys. zt (3 %) z tytutu kar pieanych wymierzonych osobom fizycznym na
podstawie ustawy z 25 sierpnia 20060rbezpieczistwie zywnaici i zywienid. Dochody
budzetowe WSSE w 2010 r. wyniostadznie 46,3 tys. zt i w poréwnaniu z dochodami
zrealizowanymi w 2009 r. (31,6 tys. zt) wzrosht 4,7 tys. zt (tj. 0 47 %). Uzyskane dochody
odprowadzono na rachunek Lt pastwa w kwotach i terminach wynikaych

z 8 4 ust. 1 rozposrlzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006vr. sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywaniaetuopaistwa.

1.2. Dyrektor WSSE oki&it szczegotowo w zardzeniu nr 6/2010 czas pracy niedhy do
wykonywania ww. bada i zasady obowdzujace przy naliczaniu optat zdadania
laboratoryjne oraz inne czynfw, o ktdorych mowa w rozpogdzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 5 marca 2010 rw sprawie sposobu ustalania wysétio optat za badania
laboratoryjne oraz inne czyngd wykonywane przez organy #xwowej Inspekcji
Sanitarne]. W ramach bigacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego Opolski
Paistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarhy 2010 r. wydat 268 decyzji naktadeych
kary pieneézne lub ustalajcych wysoké¢ optat za wykonane czyném na hczm kwote
49 810,63 zt. Badanie proby 13 decyzji wykazatogptaty za czynniei wykonywane przez
WSSE w ramach uedowych kontrolizywnosci odpowiadaty stawkom ok§lnym przez
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Ministra Zdrowia w rozpormzeniu z dnia 8 maja 2009,r.a wysoké¢ natazonych kar
miescita sk w przedziale od 500 zt do 1000 zt i byta zgodnartz 103 ustawy
0 bezpieczstwiezywnasci i zywienia

1.3 Ewidencja natenosci z tytutu dochoddéw budtowych prowadzona byta w WSSE
w sposob rzetelny, wedtug podziatek klasyfikagjidbetowej i kontrahentow. Nataosci

Z tytutu dochoddw bugktowych (wykazane w sprawozdaniu Rb-27) nad&dé& grudnia
2010 r. wynosihyB 625,03 zt i w poréwnaniu ze stanem aat®ci na koniec 2009 r. wzrosty
0 247 % (0 6 136,38 zt). Wzrost ten spowodowanyveytlaniem w grudniu 2010 r. przez
Wojewoddzkiego Inspektora 54 decyzji na kev@® 337,19 zt, dla ktérych termin plato —
wynoszcy co najmniej 28 dni od daty dmgzenia - przypadat na pagku 2011 r.

Kwota nalenosci wymagalnych na przestrzeni 2010 r. wzrosta 8&7{tj. ol 045,89 zi
z kwoty 1 819,12 zt na koniec 2009 r. do kwoty 584 zt na koniec 2010 r.). Badanie
przebiegu windykacji prowadzonej przez WSSE, praepdzone na probie 13 decyzji, z
ktorych nalenosci nie byty uregulowane na d4ie81 grudnia 2010 r. wykazatee czynngci
prowadzono zgodnie z zasadami glkwrymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 r.w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawypastpowaniu
egzekucyjnym w administratjiNIK zauwaa jednak,ze nie podejmowano ich w pehi na
biezaco, gdy dwa upomnienia dotygze nalenasci wynikajacych z decyzji na kwgt335,02
zt (12,8 %) wystawiono po uptywie 49 dni od termiaptaty, a jedno - dotygee decyzji nr
HZ/RW-025-2-1/10 na kwet1 000,0 zt (38 %) po 91 dniach (ze wall na brak zwrotu
z poczty potwierdzenia odbioru decyzji), natomigdtty wykonawcze dotycice siedmiu
decyzji na kwot 2 136,53 zt (82 %) wystawione zostaty po uptywie2st do 64 dni od daty
doreczenia upomnienia. Starszadgowa odpowiedzialna za powsze wyjanita, ze m.in.ze
przyczyra op&nien byto w szczegdlnei skumulowanie zadaw ostatnim kwartale 2010 r.
Wszystkie tytuty wykonawcze zostaly wystane do detaych miejscowo organdw
egzekucyjnych. W wyniku ww. czynda windykacyjnych z kwoty 2 605,56 zt naleej

Z tytutu 10 decyzji olefych badaniem, do zakozenia kontroli wptygto 134,01 zt (5 %).

W kontroli nie stwierdzono przypadkow przedawnéenalenosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci, gospodarndci i celowaci
pozytywnie ocenia wykonanie przez WSSE wydatkow w020 r.

2.1. Wydatki WSSE w badanym okresie wyniosty 10 77%®. i, z tego 8 516,6 tys. zt
stanowity wydatki finansowane z&odkoéw budetowych, a 2 259 tys. zt - z dochodow
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wiasnych (dziatalngci dodatkowej obejmugej ustugi laboratoryjne), ktére zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 finansach publiczny¢figromadzono na odbnym
rachunku. Gtowa pozycg wydatkow - 7 942,5tys. zt stanowity wynagrodzeniaaz

z pochodnymi, ktére w stosunku do 2009 r. ulegipigéniu o ok. 14 tys. zt (0,2 %) m.in.
w zwiazku ze zmniejszeniem zatrudnienia os$g§zesob. Przeeine zatrudnienie w 2010 r.
wynosito 179 oséb w przeliczeniu na petnozatrudypobn a przegitne miestczne
wynagrodzenie brutto (wraz z wyptatami dodatkowagmagrodzenia rocznego) — 3 122 zt.
W stosunku do roku poprzedniego przéwe wynagrodzenie wzrosto o 100 zt (tj. o 3,3 %).
Planowane wydatki na wynagrodzenia zostaty zreatre w 100%.

Dyrektor WSSE, w ramach wdmnia budetu zadaniowego, w marcu 2010 r. prawidtowo
okreslit dziatan do podzada realizowanych w zadaniu pn. Nadzor sanitarno-
epidemiologiczny, profilaktyka i promocja zdrowia.

Nadzér i kontrola zgodréci dokonywanych wydatkow z ustalonym z planem fswmym

w WSSE prowadzone bylty na bigo, m.in. poprzez wykorzystanie ewidencji na koncie
pozabilansowym 998 Zaangavanie wydatkow bugttowych. Najwysza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia rowniedziatania podjte w celu obnienia kosztow biecej dziatalndci,
dotyczce zmniejszenia m.in. optat za rozmowy telefoni¢cz@sztow eksploatacji
samochodéw sfibowych, zuaycia materiatéw biurowych.

2.2 Badanie proby zdaraegospodarczych, obejmugych zakupy towardw i ustug na kwot
1457,6tys.zt (51,5% wydatkbw na dostawy i uBlugie wykazato przypadkdw
niecelowego i niegospodarnego wydatkowagiadkéw. Umowy na dostawyawierano
w wyniku prawidtowo przygotowanych i przeprowadygoh posgpowar o udzielenie
zamowié publicznych, a stwierdzonachybienia formalne nie miaty wptywu na wybor

wykonawcow.

3. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rzeteln& iwiarygodnosé ksiag
rachunkowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

3.1. WSSE,zgodnie z wymaganiami art. 10 ust. 1 ustawy z dtBawrzeénia 1994 r.
o rachunkowgci'?, posiadata dokumentagcjokreslajaca przyjcte zasady rachunkowd,
wprowadzon zarzdzeniem nr 34/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. Stwiendznatomiastze
Dyrektor WSSE, wbrew obowzkowi okr&lonemu w art. 10 ust. 2 ww. ustawy nie
zatwierdzit do stosowania programu komputerowegokoszystywanego w 2010 r. do

prowadzenia kgg rachunkowych. Nagpito to dopiero z dniem 1 stycznia 2011 r.
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3.2. Kontrola ujawnita,ze w zapisach ewidencji kgiowej za 2010 r. i stycae2011 r. nie
odnotowano daty dokonania operacji gospodarczejmimpo takiego obowizku
wynikajacego z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawyachunkowsci. Ustalono,ze brak ten wynikat

z zasad dziatania programu dgiwego, ktory w odniesieniu do operacji zakupu nie
umazliwial wprowadzenia takiej daty, a w odniesieniu dmperacji sprzedy nie
wykorzystywat w zapisach dziennika daty wprowadzqmeez pracownikow.

Poza ww. bjdem systematycznym, w 17 zapisach ewidencgdmvej 2010 r. (0,03 %) na
kwote 10 732,36 zt stwierdzono brak okienia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego (wymaganych art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawsachunkowsci) lub opisu operacji
(wymaganego wymaganych art. 23 ust. 2 pkt 3 wwawg). Tazsame braki stwierdzono
w przypadku trzech zapiséw (0,08 %) ewidencji stya 2011 r. na kwet 800,00 zi.
Odpowiedzialné¢ za ww. braki ponosi zagica Gtdwnego kggowego, ktéra wyjaita, iz
wynikaty one z przeoczenia.

Stosowany w WSSE system &gowy nie wymuszat zamykania kolejnych okresow —
w trakcie kontroli wysipowata maliwos¢ rownolegtego prowadzenia kgowar w trzech
kolejnych miesicach. Przegll zapiséw ksigowych wykazat, ze 17 250 pozycji
wprowadzono do ewidencji kgiowej 2010r. po dacie spadzania sprawozda
budzetowych, a do ewidencji za styéze2011lr. wprowadzono 1278 takich zapisow.
Wprawdzie ksigowania te nie miaty wptywu na prawidtowéosprawozda budzetowych,
gdyz w gtdwnej mierze dotyczyty ewidencji kosztéw, jedire w ocenie NIK powysze
wskazuje na zwkszone ryzyko wprowadzenia zmian w ewidencjegeivej, skutkujcych
niezgodnécia zapiséw z danymi zkmnych sprawozdabudzetowych.

3.3.Badanie proby losowej 214 zapisow i stangych ich podstawdowodéw ksigowych

na hczm kwote 1 457,6 tys. zt (51,5 % wydatkdw na zakupy dostawtug) wykazatoze
oprécz bédu formalnego polegagego na braku daty operacji gospodarczej dcirzapisow
ksiggowych, dziesic faktur na kwot taczmm 34 127,32t (2,3 % wartéci proby)
zakstgowanych zostalo do niewleiwego okresu sprawozdawczego. W przypadku
dziewkciu z ww. faktur na kwat 26 508,52z, ktére dokumentowaly koszty dziatakod
dodatkowej WSSE, nie mialo to wplywu na dane w meEmych sprawozdaniach
budzetowych, gdy wydatki sfinansowane zostaty zedkéw dochodow wiasnych i zostaty
ujete w sprawozdaniach kwartalnych Rb-34. Natomiagtdnym przypadku - faktury VAT
nr 0677000607 z 6 stycznia 2010 r. zayta w grudniu 2009 r. energielektrycza na
kwote 7 618,80 zi, ktéra zostata cdinie zakwalifikowana do kosztow stycznia 2010 r.,

stanowito to naruszenie zasady memoriatu d&reej w art. 6 ust. 1 ustawy rachunkowsci,



ktory stanowi,ze w kskgach rachunkowych jednostki nzye uja¢ wszystkie osignicte,
przypadaice na jej rzecz przychody i ohgajace p koszty zwazane z tymi przychodami
dotycace danego roku obrotowego, niezaie od terminu ich zaptatyPowyzsze
spowodowato, ze kwota zobowizania wynikagca z faktury nie zostata wykazana
sprawozdaniu Rb-28 za 2009 r. i w sprawozdaniunBoavym (rachunku zyskow i strat)
WSSE za 2009 r.

3.4. W WSSE rzetelnie przygotowano i przeprowadzono inwentacyzakiadnikdw
majatkowych i zrédet ich pochodzenia. Instrukcja inwentaryzacy;m&1 grudnia 2007 r.,
zawierata uregulowania zgodne z wymaganiami art.&6 27 ustawy rachunkowsci oraz

z obowhzujacymi w WSSE zasadami rachunkadep Stansrodkéw piengznych w kasie na
dzien 31 grudnia 2010 r. (zerowy) zostat ustalony w fierispisu z natury przez trzyosobpw
Komisje inwentaryzacyjn, powotan, zaradzeniem p.o. Dyrektora nr 22/10, w obe@no
osoby materialnie odpowiedzialnej. Inwentaryzawsj drodze uzgodnienia starinodkow
pieniznych na rachunkach bankowych oraz sald rozrachunkaw odbiorcami
przeprowadzono zgodnie z terminami ckoaymi w ustawie o rachunkowsci.
Inwentaryzagj rzeczowych sktadnikow maku trwalego przeprowadzono prawidtowo
w formie spisu z natury na daie81 grudnia 2009 r., z zachowaniem czteroletnielg@su
pomiedzy kolejnymi spisami z natury. Kontrola wynikowezpprowadzonej weryfikacji salda
wartasci niematerialnych i prawnych (konto 020) z dokumaem wykazata,ze skiradniki
majtkowe ugte w ewidencji zostaty prawidtowo zakwalifikowaneo dwartgci
niematerialno-prawnych i na daie31 grudnia 2010 r. byty wykorzystywane na potrzeby
WSSE.

4. Najwyzsza lzba Kontroli, uwzgkdniajac wyniki badania wiarygodnaosci ksiag
rachunkowych, pozytywnie ocenia rzeteln& sporzadzanych przez WSSEsprawozdan
budzetowych.

Roczne sprawozdania jednostkowe WSSE (Rb-23, RbR2¥28) zostaly sposzlzone
w oparciu o dane z ewidencji kgpwej w terminach oké&onych w zaaczniku nr 42 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 201Qvrsprawie sprawozdawcan
buctetowef? dla dysponentéw Il stopnia. Stafrodkéw na rachunkach bankowych
wykazany w sprawozdaniu rocznym Rb-23 zostat potizieny przez O/O NBP.
Sprawozdania jednostkowe RDb-N i Rb-Z spdemone na koniec IV kwartatu 2010 r.

zawieraty dane o stanie nat®sci i zobowhzan (stan zerowy) zgodnym z zapisami ewidencji
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ksiggowej. Sprawozdania te zostaly spmlzone terminowo, zgodnie z  wymogami
okreslonymi rozporadzeniem MF z dnia marca 2010 rw sprawie sprawozdajednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacjiarfsowych. Dane wykazane

w sprawozdaniu WSSE Rb-34 z wykonania planu fioaego dochodow wiasnych
jednostek bugktowych i wydatkow nimi sfinansowanych byly zgodnewidency ksiegowa.
Zbiorcze sprawozdania bzetowe, sporagdzane przez WSSE jako dysponenta Il stopnia, oraz
zbiorcze i jednostkowe informacje o wykonaniu wyaat w ukiladzie zadaniowym byty

terminowo przekazywane do dysponenta gtbwnego (QUW)

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podcie dziata: organizacyjnych w celu zapewnienia kompléth@apisow ewidencji
ksiegowej.

2. Biezqce wprowadzanie dokumentéwdggiwych do ewidencji okresu sprawozdawczego,
ktérego dotycz

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rablyrektor, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przayech
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa gy, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

13 Dz. U. Nr 43, poz. 247



