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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzwaOpolskim Urzdzie
Wojewddzkinf kontrok wykonania budetu pastwa w 2010r. w a#ci 85/16 —

wojewddztwo opolskie oraz kontrolykonania planu finansowego doal.

W zwiazku z kontrod, ktOrej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym 8 kwietnia 2011 r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wggtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizag; zadan objgtych kontrol .

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK.
2 Zwany dalej Urzdem.
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Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

Czesé | — Dysponent Gtéwny budetu panstwa czsci 85/16 - Wojewoddztwo opolskie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochidw budzetowych.

1.1. Dochody budetowe w 2010r. zostaly wykonane w kwocie 46 7531y, ktéra
stanowita 94,3 % planu ustalonego w ustawie zetmvej na 2010%. (49 588 tys. z})

i 95,7 % dochodow uzyskanych w 2009 rzddie wykonanie dochodow od zaplanowanych
wystapito w pieciu dziatach 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Trandpo taczna¢, 750
Administracja publiczna, 851 Ochrona zdrowie i 980@spodarka komunalna i ochrona
srodowiska. Najwiksza kwotowo rénica pomedzy planem a wykonaniem wygita

w dochodach w dziatach 750 i 010. Przycgywykonania w dziale 750 dochodéw
0 4 306 tys. zt riszych od planowanych (wykonanie 81,7 %) byty zsme o 3 064 tys. zt -
wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych karepiznych od o0so6b fizycznych,
w zwiazku z mniejsz 0 1 361 (szt.) liczbwystawionych w 2010 r. mandatéw (wastmwo
01031 tys. z) w porownaniu z rokiem poprzednimazospadek skuteczém egzekucii
prowadzonych przez Ugdy Skarbowe. Natomiast w dziale 010-Rolnictwo i leetwo

w ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano m.in. wptywy z tytuéiundacji sSrodkéw
unijnych z pomocy technicznej Programu Rozwoju @b&x Wiejskich na lata 2007-2013
w kwocie 2 000 tys. zi, ktére wskutek dyspozycji nidterstwa Finansow przekazanych
w trakcie roku - nie podlegaly zaliczeniu do dodtwr krajowych tego dziatu, lecz do
dochodow bugetusrodkdéw europejskich.

Jednoczénie w széciu dziatach 500 Handel, 700 Gospodarka mieszkamiowl0
Dziatalng¢ ustugowa, 754 Bezpieczgtwo publiczne i ochrona przeciwgaowa, 810
Oswiata 1 wychowanie, 852 Pomoc spoteczna uzyskammanie dochody o 3 805 tys. zi
wyzsze od zaplanowanych, z tego najsze kwotowo przekroczenie ngsto w dochodach
w dziele 700 z tytutu wptywow z gospodarki gruntainmieruchoméciami - o 1 806 tys. zi
(112,1 % planu) i ze zwrotu wyptaconyéhiadczé rodzinnych iswiadczeé alimentacyjnych
-0 1779 tys. zt (164,3 % planu). @gniecie wyzszych od planowanych dochodow wynikato
giéwnie z wyszej skuteczrimi windykacji nalenosci, za ktén odpowiedzialne byty
jednostki samorgu terytorialnego.

W ocenie NIK prognoza dochodéw na 2010r. zostafrzmdzona prawidiowo,

a podejmowane przez dysponenta dziatania w cehlizosvania zaplanowanych dochodéw

3 Ustawa bugetowa na 2010 rok z dnia 22 stycznia 2010 r., DALY, poz. 102,
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byly witasciwe. Powstate odchylenia od planu wynikaly z peyc niezalenych od

Wojewody Opolskiego.

1.2. Kwota nalenosci budzetowych na koniec 2010 r., wg sprawozdania Rb-@Fkonania

dochodow, wynosita 90 786 tys. zt, w tym 89 922 tzlsstanowity zalegleri netto, ktére na

przestrzeni 2010 r. wzrosty o 14 327 tys. zt (091%,). Najwekszy udziat w zalegkeiach

miaty:

- niezwrécone przez dmikow zaliczki alimentacyjne (rozdziat 85212 — 71 Raoty
zalegtaci), ktorych windykaa} prowada jst,

— dochody z gospodarki gruntami i nieruchdeiami Skarbu Pastwa (rozdziat 70005 —
9,8 % kwoty zalegtéci), ktorych windykag prowada jst,

— dochody z grzywien, mandatow i kar piemych od oséb fizycznych (rozdziat 75011 —
16,8 % kwoty zalegkzi), ktorych windykaa} prowada urzedy skarbowe.

1.2.1. Zalegidci w rozdziale 8521Xwiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zzpikezenia spotecznego (8 2350) na
przestrzeni 2010 r. wzrosty o 15 313 tys. zt, ti31h9 % i na koniec roku wynosity 63 655
tys. zt. Przyczya powyzszego byt wzrost o 2 620 tys. zt kwoty wyptaconyzéliczek
alimentacyjnych (ogétem 31 067 tys. z}) oraz nis&koto 8 % - stopie zwrotu wyptaconych
swiadczeé przez zobowizanych. NIK oceniaze Stwby Wojewody w 2010 r., podobnie jak
w latach poprzednich, podejmowaty prawidiowo dziedanadzorcze w tym zakresie (m.in.
poprzez kontrole i kierowane pism przypomaagch jst o korzystaniu zeodkow prawnego

W postaci przymuszenia diikow do spiaty).

1.2.2. Zalegidci w rozdziale 70005 wynikage z niewniesionych optat z tytutu
gospodarowania gruntami i nieruchafoiami Skarbu P@stwa na koniec 2010 r. wynosity
8861tys. zt i ulegly zmniejszeniu o 2 111 tys.@#9,2 %) w poroéwnaniu do roku
poprzedniego. NIK zauwa, ze Wojewoda posiadat dane o dziataniach podejmowanyc
przez starostébw w celu skutecznego egzekwowaregipéci z tego tytutu dziki m.in.
zobowgzaniu ich do przedstawiania takich danych w corgchrpisemnych informacjach.
1.2.3.Zalegtaci w rozdziale 75011 z tytutu niezaptaconych gramyimandatow i innych kar
pienigznych od osob fizycznych (8 0570) na przestrzeni020lvzrosty o 402 tys. zt (2,7 %)

i na koniec roku wynosity 15 254 tys. zt. Przyczywzrostu byt m.in. wzrost warfoi
jednostkowej grzywien i spadek skutec&rio egzekucji prowadzonych przez ey

skarbowe z 34 % natacsci objetych posgpowaniem w 2009 r. do 29,4 % w 2010 r.
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W ocenie NIK dziatania Uktlu zwhzane z windykagj naleznosci prowadzono prawidiowo
(rzetelnie), gdy tytuty wykonawcze byly przez Usgd wystawiane i kierowane do

wiasciwych urzdow skarbowych w terminie do 60 dni od daty otrzpadazy mandatow.

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydddw budzetowych
w 2010 .
2.1. Wydatki zrealizowane w2010r. wyniosty 778 743.ty zt (97,3 % kwoty
zaplanowanej).Srodki budzetowe przekazywano jednostkom podleglym i jst wgnpl
(harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw betdwych opracowanego dla kwot
ujetych w ustawie buzketowej), porozumielub zapotrzebowasktadanych za goednictwem
wydziatbw merytorycznych Urxlu, w terminach umiiwiajacych petne iterminowe
wykonywanie zada W ocenie NIK nadzér nad wykorzystaniem przezsistlkow dotacji
sprawowany byt prawidtowo (za watkiem p&nego dokonywania blokadrodkow —
omowiono w czsci | pkt. 2.3. wysipienia), gdy wysokaé przekazywanyclrodkéw byta
powiazana ze stopniem realizacji zadazewidzianych do sfinansowania.
2.2. Przecgtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudygby w czsci 85/16
w 2010 r. wynosito 1 395 0s6b i w poréwnaniu do mzepniego roku byto wisze o 448
0s6b. Wzrost zatrudnienia wynikat zasenia z dniem 1 stycznia 2016 do administracii
zespolonej w wojewodztwie paiwowego wojewddzkiego i 11 powiatowych inspekiovat
sanitarnych, w ktérych w 2010 r. przeitie zatrudnienie wynosito ogotem 443 osoby.
Na wynagrodzenia w 2010 r. wydatkowano ogétem @®t§s. zt (98,9 % planowanych
wydatkéw po zmianach).
W zwiazku z powyszym NIK ocenia pozytywnie realizacjv 2010 r. zada dotyczcych
zatrudniania i wynagrodaen jednostkach bugtowych podlegtych Panu Wojewodzie.
2.3. W trakcie realizacji budbtu wyshpity nieprawidtowdci dotyczce pé&nego
podejmowania decyzji o blokadzie nadmiaru posiadarfyodkéw budetowych, o ktérej
mowa w art. 177 ust 1 ustawyfinansach publicznych
Stwierdzonoze do 14 grudnia 2010 r. do blokady nie zgtoszono:
— $rodkow dotacji do pagarskich przewozow autobusowych, pominmavykorzystanie
za 3 kwartaty (na 18 pdziernika 2010 r.) wynosito 14 131 tys. zt (61 Yamk)
I w stosunku do harmonogramu bytasie o 2 939 tys. zt. Zdaniem NIK przycayn
powyzszego byto przycie przez Wydziat Infrastruktury i Nieruchoso Urzedu

(merytorycznie nadzoragy wykorzystanie tej dotacji) na 2010 r. zah 0 wigkszym

4 Zmiana wprowadzona ustaw dnia 23 stycznia 2009a@.zmianie niektérych ustaw w z@ku ze zmianami w
organizacji i podziale zadaadministracji publicznej w wojewddztwiBz. U. Nr 92, poz. 753)
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0 okoto 4 % zapotrzebowaniu w stosunku do plan@0@® r. i zgtoszenie do projektu
ustawy budetowej na 2010 r. kwoty 25 000 tys. zt, pomirs® w 2008 r. wydatki
z tego tytutu wyniosty 22 167 tys. zt, a szacowangkorzystanie w catym 2009 r.
(liczone w oparciu o0 wykorzystanie do czasu sgdewania planu) wynosito
21 524 tys. zt

— $rodkdéw dotacji przeznaczonych dla gmin na zwrotdpaentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dgvego aywanego do produkcji rolnej,
pomimo ze juz 29 padziernika w Wydziale Infrastruktury i Nieruchosod Urzedu
posiadano dane o mniejszym o 1 794 tys. zt zapwbrzaniu w stosunku do wysoi@

otrzymanej dotacji.

Zgtoszenia do blokady wolnyditodkéw w kwocie 4cznej 4 283 tys. zt (z tego 2 464 tys. zt
dotacji do pasgerskich przewozow autobusowych i 1819 tys. zt cotama zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowe) dokonano wi did grudnia 2010 r. Nadto 287
tys. zt dotacji do pasarskich przewozow autobusowych zwrécono, a 333 ztysiie

uruchomiono.

3. NIK ocenia pozytywnie wykonanie budetu srodkow europejskich.

W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano 1 149 tys. zt z praezeniem na zadanie pn.
Renowacja Wiy Piastowskiejrealizowane w ramach RPO. Z ww. kwoty wykorzystano
8 tys. zt (ombwiono w eZci Il pkt. 2.2. niniejszego wyspienia).

W trakcie roku zaplanowana kwota zWgzona zostata 0 4 533 tys. zt, z tego 2 951 tys. z
przeznaczono na zakup przez Komgidojewodzly Paistwowej Stray Pazarnej w Opolu

w ramach RPO samochoddw ratowniczériezych oraz 1 582 tys. zt na zadania realizowane
przez Urad w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2B073 (prace zwzane

ze scalaniem gruntow rolnych i melioracje, w tym bodow ciekéw, watdéw
przeciwpowodziowych i przepompowni). Ww. zkszenie wydatkéw w trakcie roku
budzetowego byto celowe iuzasadnione, a z dodatkoweptk wykorzystano 92 %
(4 159 tys. zi).

4. NIK ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru i konbli nad gospodarka finansowa
srodkami budzetu panstwa w czs$ci 85/16, pomimo stwierdzonej nieprawidtowsci.
Wojewoda Opolski sprawowat rzetelnie nadzor nadtgfenoscia gospodarowanigrodkami
budzetowymi, w tym poprzez przeprowadzanie kontrolinestek samoedu terytorialnego,
zespolonych sib, inspekcji i stray wojewddzkich. Shaby Wojewody przeprowadzity

w 2010 r. 422 kontrole obejmyg nimi 382 jednostki. Do kierownikdw ww. jednostek
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skierowano wysipienia, w ktérych dokonano ocen kontrolowanej ddre¥ci i zawarto
zalecenia zmierzage do usunricia nieprawidtowéci. Do rzecznika dyscypliny finanséw
skierowano trzy zawiadomienia o okolicZo@mch wskazujcych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Stwierdzono,ze w Urzdzie zaniechano skierowania do rzecznika dyscypfinpnséw
publicznych zawiadomie o nieterminowym odprowadzaniu przeze®igmin dochodow
budzetu pastwa na rachunek Wojewody Opolskiego, tym samynusmmy zostat art. 93
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 orodpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych Dyrektor Wydziatu Finanséw i Buétu, odpowiedzialna za nadzér
nad prawidtowécia wykonywania budetu Wojewody Opolskiego, wyjaita ze odsipiono
od sporadzenia stosownych zawiadomieze wzgédu na brak negatywnych skutkow
finansowych ww. nieprawidtowégi, a stopié@ szkodliwgci przewiniéé dla finanséw
publicznych byt znikomy. Izba zwraca uwage ww. ustawa nie upowaia organu, ktory
powzigt informacg o0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dostgalenia od

zawiadomienia o tym fakcie rzecznika dyscypliny.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdawc&g taczna czesci 85/16.
Sprawozdania bugttowe Rb-23 o stani@odkdéw na rachunkach bigcych jednostek, Rb-27
z wykonania planu dochodow hietowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych byly sporzdzane w Urzdzie w Informatycznym Systemie Obstugi Betu
Paistwa TREZOR, zapewnigym ich rzeteln& w stosunku do sprawozd@lgednostkowych.
Sprawozdania Rb-31 z wykonania plandéw finansowyobpgdarstw pomocniczych; Rb-Z
o stanie zobowzan wedtug tytutdbw dianych oraz gwarancji i peczer; Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych; Rb-28 Progyaz wykonania planu
wydatkéw budetu pastwa w zakresie programéw realizowanychimelkOw pochodzcych

z budzetu UE oraz niepodlegajych zwrotowisrodkéw z pomocy udzielanej przezhgava
cztonkowskie EFTA, z wyczeniem wydatkow na realizacjWspolnej Polityki Rolnegj
i Rb-28 Programy WPR 2z wykonania planu wydatkow Astid pastwa w zakresie
programow realizowanych zgodkéw pochodacych z budetu UE na realizaejWspoélnej
Polityki Rolnej, sporzdzone zostaty w sposob rzetelny i prawidtowy podghadem
formalnym irachunkowym oraz przekazane do Mingtea Finanséw z dochowaniem
terminéw ustalonych w rozpaidzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@ rsprawie

sprawozdawczei bud:etowey.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze. zm.
® Dz. U. Nr 20 poz. 103



7

Czeéé 1| — Wykonanie planu finansowego Urazdu

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przezUrzad dochodow
budzetowych.
Zaplanowane na 2010 r. w kwocie 52 000 zt dochodgzétowe zrealizowano w kwocie
114 112,24zt (219 % kwoty zaplanowanej). Dochodyzsze o 62 112,24zt od
zaplanowanych wynikaty z wptat: nateosci zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych
(16 440,81 zt), srodkdw z rachunkow zlikwidowanych gospodarstw pomczych
(17 592,35 zt), z tytutu ekwiwalentu za zwiergzybezprawnie pozyskan(16 397,45 zt),
50 % zysku gospodarstwa pomochiczegoeduz (6 555,36 zt) oraz wplywow ze sprzega
sktadnikbw magtkowych (4 760,00 zt). W ocenie NIK dochody zostatgplanowane
rzetelnie, a przekroczenia planu wynikaty z wplywéwdnych do przewidzenia na etapie
konstruowania projektu planu finansowego é¢diha.
Badanie proby dochodéw w kwocie 105 187,07 zt (92,dochodéw ogotem) wykazatoe
ich wymiar zostat ustalony prawidtowo. Na 31 grwad@010 r. kwota nammosci pozostatych
do zaptaty wg ewidencji ksgyowej i sprawozdania Rb-27 wynasa 12 088,75 zi, byla
nizsza o 26,40 zt od naleosci w kwocie 12 115,15 zt wynikagej z dowodow ksigowych
i ujawnionych w trakcie kontroli eic inwentaryzacyjnych (omoéwiono szczegétowo w
czesci 1l pkt 3.4. wysapienia). Zalegtéci na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 8 518,75 zt (73
naleznosci) i w porownaniu do stanu na koniec 2009 r. (00 Zt) byly nizsze o 2 981,25 zt
(0 26 %). Nie stwierdzono przypadkéw przedawniemgdeznosci, a wezwania do zaptaty

I upomnienia wysytane byly bez gnej zwtoki.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi wydatkow Urzedu.

2.1. W planie finansowym Urdlu na 2010r. opracowanym na podstawie ustawy
budzetowej na 2010r. gjo wydatki w kwocie 23 011 tys. zt. Kwota ta, w vikm
uruchomieniasrodkow rezerw przez Ministra Finansow i uruchoméegiodkéw rezerwy
budzetu Wojewody utworzonej w trybie art. 140 ust. 4aws/ z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznyéhzostata zwikszona w trakcie roku o 1 157,57 tys. zt (0 5 %) d
24 168,57 tys. zt. Wydatki poniesione w 2010 r. gty 23 450,37 tys. zt i byty nsze od
planowanych po zmianach o 718,2 tys. zt (0 3 %).

Szczegotowe badanie wydatkow Edr w kwocie 5 666,9 tys. zt (24,2 % wydatkow ogdlem
wykazato, ze byly one poniesione legalnie, celowo i gospodarnta wyjtkiem

sfinansowania dostawy oleju r@lmwego grzewczego w kwocie 77 640,80 zt (0,33%

"Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej ustanfinansach publicznych.
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wydatkéw Urzdu). Stwierdzono bowiem,ze dostawy zostaty zrealizowane przez
wykonawe;, ktory nie zostat wybrany w trybie oktenym w przepisach ustawy z dnia
29 stycznia 2004 rPrawo zamoéwié publicznych, pomimo ze ich wartéé¢ przekroczyta
okreslony w art. 4 pkt 8 ww. prég 14 tys. euro zobamvijacy do stosowania ww. przepisow.
Na széciu fakturach dokumentagych dostaw zamieszczono klauzulee dotycza one
zamowienia, ktorego warlé nie przekracza wyemnej w ztotych rownowartmi kwoty
14 tys. euro. Umowy z dostawc(5) zawarte zostaly przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczéstwa i Zaradzania Kryzysowego Uezu.

W Urzedzie brak byto dokumentow wskazoych na toze szacowania wydatkéw na olej na
2010 r. dokonano w sposob uwadhiajacy (poza 4czm wartdscia zamowié tego samego
rodzaju udzielonych w poprzednich 12 maesich) zmiany iléciowe zamawianych dostaw
oraz prognozowane na dany rokednioroczne wskaiki cen towardow i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, o ktérych mowa w art. 34lusstawy PZP. Stwierdzono ponadto,
ze W Urzdzie nie ustalono mechanizméw kontroli planowanmonitorowania zamoéwie
publicznych, w tym zamowieponizej 14 tys. euro. Dyrektor Generalny w trakcie kolitr
NIK polecit opracowanie stosownych procedur.

2.2. W planie finansowym wydatkow budtu srodkéw europejskich przewidziano wydatki
w kwocie 1 149tys. zt na realizacjprojektu Renowacja Wiy Piastowskiej w Opolu
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Oyeego Wojewodztwa Opolskiego
na lata 2007-2013. Wydatki z btetu srodkow europejskich w kwocie 8 296 zt (0,7 %
wydatkéw planowanych) poniesiono na opracowanie c&pnji architektoniczno-
przestrzennej (8 6057). Platdota zostata uregulowana ze zwdolk2 dni (podobnie jak
krajowe dofinansowanie realizacji projektu w kwoaid64 zt), ktora jednak nie skutkowata
zaptat, odsetek. Wybrana koncepcja, ktora zostata zatedsra przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, byta drsza o 849 tys. zt od kwoty, jaka zostata zaplan@vara
realizacg zadania. W zwizku z powyszym Urzd wnioskiem z 21 maja 2010 r. wyptit do
Ministra Finansow o przeswtie wickszasci srodkow na kolejny rok, gdy brak byto
podstaw do rozpogzia pos¢powania przetargowegosrodki zaplanowano w buecie
2011 r.).

8 Dz. U. 22010 r., Nr 113, poz. 759, dalej ustaw# P
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3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 2z zastrzgeniami rzetelng¢

i wiarygodnosé ksiag rachunkowych oraz sprawozda budzetowych.

3.1. Przepisy wewetrzne regulujce w Urzdzie przygte zasady rachunkowa (polityke
rachunkoweéci) spetnialy wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wima 1994r.

o rachunkowsci® (zwanej dalej ustagvo rachunkowgci). W polityce rachunkowai nie
ujawniono jednak zmiany, wynikgjej z wprowadzenia do stosowania w 2010 r. nowego
oprogramowania finansowo-kgiowego, polegarej na prowadzeniu jednego dziennika
zdarzeé gospodarczych zamiast dotychczasowych dziennikaggciowych.

Ponadto zaktadowy plant kont Wdu, wbrew przepisom zgiznika nr 3 do rozposelzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010w.sprawie szczegolnych zasad rachunkaoivoraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetow jednostek sameudu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznychsprawie szczegdlnych zasad
rachunkowéci'®, nie uwzgédniat konta 015 Mienie zlikwidowanych jednostek oieonta
855 Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek, pomimo alfokvania operaciji
gospodarczych dotygeych likwidacji gospodarstw pomocniczych o strie wskazanej

w opisie do ww. kont w eZci Il pkt 1.5 i 1.85 ww. zalcznika. Powyszy brak nie
powodowat skutkbw w wymiarze finansowym, jedpakuniemaliwiat automatyczne
ustalenie wartei aktywow przygtych ze zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych
i zweryfikowanie poprawnii rozliczenia likwidacji. Gtéwna ksgowa Urzdu wyjanita,

ze nie byla zobowizana do takiego prowadzenia ewidencjicgswej. NIK podkréla, ze

8 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozpagdzenia stanowi m.inze konta wskazane w planach kont agle
traktowa jako standardowliczbe kont, ktéra mae by ograniczona jedynie o konta shce

do kskgowania operacji gospodarczych nie wpsijacych w jednostce.

3.2. Ksiegi rachunkowe otwarto, zamkto i oznaczono prawidtiowo. W wyniku badania
kompletndci i poprawndéci zapiséw ksigowych wydatkow (przegtl analityczny)
udokumentowanych 3 342 dowodami dggwymi nie stwierdzono nieprawidtowa

w zapisach dotyegzych 2 695 dowoddéw (80,6 %). Pomimo obaikiu wynikapcego z art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawg rachunkowsci, w tresci 21 793 zapiséw ksijowych dotycacych
647 dowoddw ksigowych (19,4 %) nie odnotowano daty dokonania apgegospodarczej.
Nie stwierdzono jednak by nieprawidtoséaa miata wptyw na sprawozdawcédJrzedu.

Tres¢ ksiag rachunkowych Urgdu przeniesionych na informatycznysndk danych nie byta

na dzié kontroli (2 i 3 marca 2010r.) mlbwa do odczytu bez zastosowania

°Dz. U. z 2009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
9Dz, U. Nr 128, poz. 861
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specjalistycznych nagdzi informatycznych (programu TBD-FK), a wydrukoveakskgi
rachunkowe byly niekompletne, tj. nie wydrukowanpietinika i wszystkich kont ksgi
gtéwnej i kshg pomocniczych. Tym samym nie byt spetniony wymadg &3 ust 6 ustawy
o rachunkowsci. NIK uwzglednia jednak dziatania pade w dniach 30 marca - 4 kwietnia
2011 r., w wyniku ktorych ti& ksiag przeniesiona na informatyczny $nk danych byta
mozliwa do odczytu w edytorze tekstow.
3.3. Badanie 306 zapisow kgjowych i dowodow stanowicych ich podstaw na kwot
5 666,90 tys. zt (z tego 278 zapiséw na kewstl11,46 tys. zt dobranych metostatystycza
MUS i 28 zapiséw/dowoddéw na kwpb55,42 tys. zt dobranych celowo) wykazate, 289
z nich (94,4 %) nie zawierato nieprawidio$eo formalnych i zostalo poprawnie ctg
w ksiegach rachunkowych. Natomiast w przypadku 17 zapidowodow (5,6 % na kwet
118,2 tys. zt) stwierdzono nw. nieprawidto$eo
1/ niemagce wptywu na sprawozdawcgoUrzedu, polegajce na omytkach w téei 12
zapisow na kwat 16 716,06 zt dotyerrych dat dowodu i dat operacji gospodarczych oraz
braku kompletnéci poswiadczenia przeprowadzenia kontroli hjeej trzech dowodow
ksiggowych na kwag 94 776 zi,
2/ wpltywapce na sprawozdawc#d biezaca i roczm Urzedu, polegajce na bidnym
zakwalifikowaniu wydatku na opracowanie kosztorysdokumentacji projektowej na
kwote 6 720 zt (wynikajca z dwdch dowodow) do wydatkow bigych, zamiast do
wydatkéw majtkowych; w ocenie NIK kgigi rachunkowe w tym zakresie nie spetniaty
wymogu art. 24 ust. 2 i 3 ustawg rachunkowsgci. Gtéwna Ksggowa Urzdu
w wyjasnieniu jako przyczya wskazata toze wydatku tego nie zaplanowano w 8 605 —
wydatki inwestycyjne jednostek bzetowych i dlatego uregulowano ptatdaze srodkow
na wydatki bieace. W ocenie NIK powisze stanowito przekroczenie wynikeg¢go
z planu finansowego zakresu upow@nia do zaagania zobowjzan i dokonania
wydatkow magtkowych.
3.4. Inwentaryzacja wg stanu na 31 grudnia 2010 r. edzle spisu z natury aktywow
pienieznych i rzeczowych skfadnikow aktywdéw obrotowych gaadéw materiatow) oraz
inwentaryzacja w drodze uzgodnienia i weryfikagjidskont zostata przeprowadzona zgodnie
Z art. 26 ust. 1 ustawy rachunkowsci i rozliczona w terminie. Wyjkiem w tym zakresie
byto rozliczenie konta 22haleinasci z tytutu dochodow budtowych gdyz kontrola NIK
ujawnita r&nice inwentaryzacyja w kwocie 26,40 zt pomizy stanem rzeczywistym
nalezencsci na 31 grudnia 2010r. (12 115,15 z1) wyni#gim z dowoddéw, a stanem
w ksiegach rachunkowych (12 088,75 zi). RRica ta wynikata z: 1/ nieggia w kstgach
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rachunkowych w 2010 r. nalecsci wymagalnej z tytutu naliczonych kosztéw upomien
w kwocie 8,80 zi, pomimo obowiku, wynikapcego zart. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowsxi, 2/ nierozliczenia ujawnionej w trakcie ubiegtoroegkontroli NIK réznicy
inwentaryzacyjnej w kwocie 17,60 zt, pomimo wymogynikajacego z art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowsci. Odpowiedzialni za powgze g byly i obecny Gtowny Ksigowy Urzdu.
Ww. réznice inwentaryzacyjne rozliczono w trakcie kontfdlK w ksiggach rachunkowych
2011,

3.5. Dane odnotowane w sprawozdaniach rocznychedirz Rb-23 o stanigrodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu ddého budetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkow baetowych oraz w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N
o stanie nalenosci i Rb-Z o stanie zobowran wedtug tytutdbw dianych oraz pagczen

I gwarancji byly zgodne z zapisami ewidencji dggiwej i zostaty terminowo przekazane
dysponentowi gtébwnemu. W zwdiku z nieprawidtowéciami dotycacymi ewidencji
ksiggowej, sprawozdania Rb-27 i Rb-N nie odzwiercigdlal peini stanu faktycznego

naleznosci, jednake wymiar nieprawidtowsri (0,22 % nalenosci) byt nieistotny.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo zastrzeen, przeprowadzenie
likwidacji dwbch gospodarstw pomocniczych i przejcie przez Urad mienia tych
jednostek.

Likwidacje dwoch gospodarstw pomocniczych kltm przeprowadzono na podstawie dwdéch
zarzadzer Wojewody z dnia 30 marca 2016 rw ktérych m.in. ustalono termin zalezenia
likwidacji do dnia 31 grudnia 2010 r. Czyniod dotyczce zamkngcia i otwarcia ksig
rachunkowych, przeprowadzenia irozliczenia inweaciji, archiwizacji dokumentacji,
przekazania bigcych spraw do Urdu oraz rozliczé z kontrahentami przeprowadzono
prawidtowo. Sprawy pracownicze wynikag z likwidacji gospodarstw pomocniczych
zostaly przeprowadzone prawidtowo tj. zgodnie z HID ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publiczny¢h Stwierdzone nieprawidtowoi
polegaly na: 1/ wykazaniu w sprawozdaniach finangth obejmujcych okres likwidacii,
wbrew tréci art. 46 ust. 1; art. 47 ust. 2 i art. 48a ugistawyo rachunkowsci, danych wg
stanu na dzie 1 stycznia 2010 r. zamiast na dzi®zpoczcia likwidacji tj. na 1 kwietnia
2010 r. 2/ przekazaniu w dniu 30 grudnia 20189adkoéw piengznych w kwocie 19 456,64 zt

znajdupcych sg na rachunkach bankowych likwidowanych gospodagstmocniczych na

11 zarmdzenie nr 69/10 dotyaee likwidacji Gsrodka Informatyki Wojewédzki Band Danych, zadzenie nr
70/10 ze zm. dotyeze Zaktadu Obstugi Opolskiego 4du Wojewoddzkiego.
12Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — ustaweowpdzagca.



12

rachunki bankowe Urtlu bez wykazania ww. aktywow w protokole-zdawczioctzym,
o ktbrym mowa wart. 89 ust. 4 ustawy wprowadeej Btedy w sprawozdaniach
finansowych zostaty skorygowane w trakcie konttdlK, a otrzymane przez Usd srodki
pieniezne zostaty w terminie przekazane na rachunek danhd@karbu Péastwa (17 592,35
zh) i na rachuneksrodkow Zaktadowego Funduszswiadczeér Socjalnych (1 864,29 z).
Przyczym ww. nieprawidtowdci byt brak dostateczne] znajosud przepiséw przez
likwidatorow.

5. Wprowadzone w Urgdzie procedury kontroli zasgdczej uwzgtdniaty elementy kontroli
operacji finansowych i gospodarczycletej w Standardach kontroli zagziczej dla jednostek
sektora finanséw publicznyth Okresowa ocena przestrzegania realizacji ww. phagevg
wymaga art. 274 ust. 1 ustawg finansach publicznycimie byta jednak od 1 wrzeia
2010 r. do dnia zakwmzenia kontroli dokonywana przez audyt wewmny, w zwhazku
z brakiem w tym okresie audytora w Wadzie.

Badanie przestrzegania procedur kontroli operagginfsowych i gospodarczych ujawnifae
w 33 przypadkach (75 % z 44 badanych umow), wbreseit8 7 pkt 5Procedur kontroli
finansowej*, przed zawarciem uméw skutlggjch zaciganiem zobowizan nie uzyskano
pisemnej akceptacji gtbwnego &gowego i potwierdzenia posiadarisodkow na pokrycie
planowanych zobowrzan (brak parafowania umow przez gidbwnegozgsiwego).
Organizacja mechanizmow kontroli zaglzzej w zakresie sprzetlaz odroczon ptatnGcia
byta nieadekwatna do stwierdzonych ryzyk. Kontrojawnita, ze Urad dokonat wydania
w dniu 24 wrzénia 2010r. sprgu obrony cywilnej zakwalifikowanego do likwidaciji
pomimo braku umowy z odbiergym. Nadto dopiero 10 dni po wydaniu ww. przedmioto
dyrektor Wydzialu Bezpiechstwa i Zaradzania Kryzysowego wnioskowat o ohgenie
odbierajcego nalenoscia w kwocie 1 185,18 zt. Wskutek niezweryfikowaniazdamdci
odbierajcego sprzt, do dnia zakfczenia kontroli, nie dochodzono na drodzdasvej ww.

naleznosci budzetowe.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podgcie dziatai zmierzagcych do zabezpieczenia interesow ddiz w przypadku
dokonywania sprzedg z odroczoan ptatncciq.

2. Podgcie dziata: zapewniajcych prawidiowe planowanie i szacowanie wacto
zamowi@ na dostawy/ustugi dla Uedu.

13 Komunikat nr 23 MF z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dzz. MF nr 15, poz.84),
14 Zakcznik do zarzdzenia nr 195/08 Wojewody z dnia 22 sierpnia 20G& zm.,
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3. Biezqce analizowanie i zgtaszanie do blokady nadmiaoakow budetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Wojewow terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



