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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 15 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Opolu

Pan

Ryszard Mordak
Opolski WojewddzKi
Lekarz Weterynarii

P/09/163
LOP-4100-01-03/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu,awm dalej Inspektoratem, kontgol
wykonania budetu pastwa w 2009r. w cgci 85/16 — wojewodztwo opolskie,

w odniesieniu do wykonania planu finansowego Inspraku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najsgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1iust. 2 ustawy MIK, przekazuje Panu Opolskiemu Wojewddzkiemu Lekarzow
Weterynarii w Opolu, zwanemu dalej Lekarzem Wojerkioh, niniejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami dziatania Inspektoratu

w zakresie spraw obgtych kontrol a.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powysza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. NIK ocenia pozytywnie z zastrzgeniami sposOb prowadzenia w Inspektoracie
ksiag rachunkowych

Obowhzujace w Inspektoracie zasady rachunkéeiooraz regulacje wewitrzne
odnoszace st do zasad prowadzenia kgj odpowiadaly wymogom ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r.o rachunkowsci® (zwary, dalej ustaw o rachunkowsci). Opracowane
procedury kontroli finansowej opieraly ¢sio standardy wskazane w komunikacie
Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006w.sprawie standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznybyly zgodne z wymogami art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005afinansach publicznyéhza wyjtkiem braku procedur
regulupcych zwrot srodkéw publicznych (art. 47 ust. 2 pkt 2 ww. ustqwyPozostate
zagadnienia zostaty unormowane prawidtowo, m.in. zekresie: kontroli finansowej
(dotyczce badania iporéwnania stanu faktycznego ze stamgmaganym), procesow
pobierania i gromadzenigrodkdéw publicznych, zaggania zobowizan finansowych,

dokonywania wydatkéw z&odkdw publicznych oraz udzielania zamosvublicznych.

Wyniki przeghdu analitycznego ksg rachunkowych Inspektoratu za 11 miegi
i danych zawartych w ewidencji za grudzi2009 r. (niezakgsgowanych) oraz bezgeedniej
kontroli losowo wybranych 132 dowodéw kgowych na kwai 1788 156,82 zt (tj. 63,51%
wszystkich wydatkow - 2 815 335,80 zt) potwierdaniarygodnd¢ ksiag. Nieprawidtowdci
w zakresie ujcia w kskgach kwot wydatkow, zapisach na kontach syntetydangraz
kontach analitycznych, a tad w zakresie kggowania do wiéciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej nie stwierdzono.

Badane transakcje (132) zostaty w petni, poprawneetelnie zarejestrowane w kgach
rachunkowych oraz uwzglnione w sprawozdaniu Rb-28. Wydatki poniesioneeadizacg
tych transakcji byly celowe i styly realizacji zada Inspektoratu oraz zostaty dokonane
Z poszanowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 styc20id r.Prawo zaméwie publicznych
(zwana dalej ustaavo zamowieniach publicznych

Jednake wystpowaly nieprawidtowéci systematyczne (powtarzag st) nie majce

wptywu na sprawozdawczé biezaca i roczry, dotyczce:

2Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
“Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



- 1532 zapisow, tj. 18,6% z 8 352 wszystkich zgksivanych dowoddw zakupu, ktére
byty niekompletne bowiem nie zawieraly poprawnejydaperacji gospodarczej,
zamiast tej daty, wymaganej art. 23 ust. 2 pkRuistawyo rachunkowsci, podawano
dat wptywu ww. dowodow do Inspektoratu.

- nie zakstgowanych do 25 marca 2010 r. zapiséw daofggeh grudnia 2009 r. (nie
posiadaty atrybutu trwasei) i mozliwa byta ich modyfikacja bez pozostawiesiadu
zmiany. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 1wagta rachunkowsci, w ktérym

postanowionoze zapisoOw w ksigach dokonuje siw sposob trwaty.

Ponadto stosowany w badanym okresie program komgwyepn. Finanse DDJ firmy
ProgMan nie umdiwiat dokonywania na bieco trwatych zapisow w ewidencji kgjowej
bez zamknjcia danego okresu sprawozdawczego, w tym w gaagjrudniu bez zamkegia
ksiag rachunkowych roku 2009. Stanowito to niespetr@enymogu bieacego prowadzenia
ksiag ustalonego art. 2dst.5pkt 1 ustawyo rachunkowsgci. Zamknicie ksag za 2009 r.
nasgpito w dniu 26 marca 2010 r., a dane w ewidencjedgewej (po zamkriciu kskhg)
odpowiadaty danym zawartym w ewidencji nie posiackgjatrybutu trwatéci.

2. NIK ocenia pozytywnie wykonanie czynn€ci zwigzanych z przeprowadzeniem
inwentaryzaciji.

W 2009 r. w Inspektoracie przeprowadzono, z do@rmwem zasad, terminu i trybu
okreslonych w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy rachunkowgci, inwentaryzacgj gotéwki, czekow
gotowkowych i mandatow. Przeprowadzona inwentafgzaostata rozliczona w terminie
(31 grudnia 2009 r.). Raic nie stwierdzono. Pejninwentaryzagj sktadnikéw aktywow
i pasywow, w tym spisu z natugyodkow trwatych, stosownie do art. 26 ust. 3 pktusBawy
o rachunkowsci, przeprowadzono w 2008 r., a poprzeda 2004 r. Zatem zachowano
czteroletni okres porailzy kolejnymi inwentaryzacjami w drodze spisu z umat

w odniesieniu do okresow przeprowadzania inwentarjyzrodkow trwatych.

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeeniami poprawncsé i terminowos¢ sporzadzenia
sprawozdai budzetowych.

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniachzbtalvych Rb-23 - o stanigrodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planuhddéw, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw i Rb-Z - o stanie zalegln odpowiadaty sumie zapiséw w ewidencji ¢gwej
Inspektoratu za 11 miesy 2009r. i zapisow (nie posiadaych atrybutu trwaltci)
zawartych w ewidencji za miesi grudzié 2009 r.



Natomiast sprawozdanie Rb-N o stanie saabéci na koniec IV kwartatu 2009 r. byto
nierzetelne, bowiem kwota natesci wymagalnych z tytutu dostaw i ustug (93 888,48
byta 0 4 000 zt mniejsza hiwykazana w ewidencji ksjowej (za 11 miesgcy 2009 r.
z uwzgkdnieniem danych zawartych w ewidencji za grualZ609 r.).

Wedlug wyjdnien, specjalisty zatrudnionej w Zespole Finansowogf@ivym
Inspektoratu i p.o. zagicy gidwnej ksigowej nieprawidtowét ta wynikata z pomyiki
i braku czasu na weryfikagfanych ujtych w tym sprawozdaniu.

W ocenie NIK przyczya nierzetelnych danych zawartych w sprawozdaniu Rbyib

niedotazenie naleytej staranngci pracownikoéw Inspektoratu przy jego spgizaniu.

4. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie dochodéw budetowych
w 2009 r.

Dochody budetowe, zaplanowane na 2009 r. w kwocie 311 tyszadtaty wykonane
w 105,3 % (327,5 tys. zl). Planowanych dochodéw wniyskano w 8§ 0690 (wptywy
z r&znych optat), gdy wpltywy z optat za badania waowe z tytutu wykrycia: substanciji
niedozwolonych w ramach sprawowanego nadzoru wedeyjnego i ognisk salmonelli,
przyjete na poziomie 2008 r., byly a5ze w zwizku z mniejsz liczba ujawnionych
przypadkow w tym zakresie.

Zastrzeenia NIK dotycz nie przestrzegania postanowig 3 ust. 1 i 85 ust. 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001wr sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o pgmiwaniu egzekucyjnym w administracjiegzekucii
naleznosci. Stwierdzonoze w Inspektoracie na nateosci netto na koniec 2009 r. w kwocie:
» 101,16 zt (tj. 3,4 % ww. nal@osci ogotem) nie wystawiono tytutdbw wykonawczych

pomimo bezskutecznego uptywu terminu ich zaptatgdénych w upomnieniach (7 dni),

ponadto upomnienia wystawiono po 68 dniach (dlativ@d,38 zt) i 51 dniach (dla kwoty

63,78 zt) od uptywu terminu ptatsa,
= 2717,42 zt (92,5 % natacsci netto ogotem) nie wystawiono upomfielo dnia ich

uregulowania, tj. przez okres 63 dni (dla kwoty5B31 z) i 35 dni (dla kwoty

1 358,71 z}).

Brak wymaganych dziataegzekucyjnych wobec ww. naleosci Lekarz Wojewodzki
wyjasnit zatorami ptatniczymi u zobowaanych i regulowaniem przez nich w przeszto
naleenasci  przeterminowanych oraz niewspoétmiefaig kosztow egzekucyjnych do
dochodzonych nataasci, natomiast zaniedbanie nadzoru nad gusianiem egzekucyjnym

®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



nieinformowaniem go przez gtdwnegoelgsiwego Inspektoratu o faktach nie wystawienia
wymaganych tytutbw wykonawczych
5. NIK ocenia pozytywnie realizacg wydatkéw w Inspektoracie w 2009 r.

Wedlug ustawy budktowej na 2009 r. planowana kwota wydatkdéw Inspeito
wynosita 6 576,0 tys. zi, lecz w wyniku zmian wpemzonych 5 decyzjami Ministra
Finanséw oraz 1 decyzjWojewody Opolskiego zostala zkszona do 8 713,2 tys. zt
(0 32,5 %), z ktoérej wydatkowano 8 665,2 tys. zB,l0%) na cele ustalone w planie
finansowym po zmianach oraztg w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw aikpwych.
Badaniem kontrolnym objo wydatkowanie kwoty 190 907 zt (7,2% wydatkow atiepwych
I na zakupy materialowe), z tego: 4 wydatki atlepwe za 105 000 tys. zt i 15 pozycji
zakupbéw materiatow (gtdbwnie wzorcéw i odczynnikowywanych w laboratorium) za
85 907,02 zt.

Zaréwno wydatkow magkowych, jak i na zakupy materiatdow dokonano celawaz po
przeprowadzeniu pagiowar zgodnie z wewgtrznymi uregulowaniami i wymogami ustawy
Prawo zamoéwié publicznycA. Stwierdzono m.in.ze uzyskane w wyniku rozstrzygeia
badanych pogpowaa 0 zamdwienia publiczne, ceny za zakupione matetgty tacznie
038 742,10 zt (31,1 %) r8ze od kwoty przewidywanej (124 649 zt).

Wydatki srodkéw z rezerw celowych poniesione zostaly zgodnigelem i w limitach
kwot okrglonych w decyzjach Ministra Finanséw, dokumentagastpowar byta
przejrzysta, a umowy zabezpieczaly &iavie interes Skarbu Ratwa, dostawy i ptatrici
ich dotycace zrealizowane zostaty w terminach umownych, apergospodarcze byty
prawidtowo ugte w ewidencji ksigowej Inspektoratu.

Wydatki srodkéw z rezerw celowych poniesione zostaly zgodnigelem i w limitach
kwot okr&lonych w decyzjach Ministra Finansow, dokumentagastpowai byta
przejrzysta, a umowy zabezpieczaly &iavie interes Skarbu Ratwa, dostawy i ptatrici
ich dotycace zrealizowane zostaty w terminach umownych, apergospodarcze byty
prawidtowo ugte w ewidencji ksigowej Inspektoratu.

6. NIK ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK
po kontroli wykonania planu finansowego Inspektorati w 2007 r.
Z 6 wnioskow zawartych w wygtieniu pokontrolnym NIK z dnia z 11 kwietnia 2008 r
4 wnioski zostaly zrealizowane w cé&n Natomiast wniosek Zapewnienie stosowania

polityki rachunkowsci i zgodndci procedur kontroli finansowej z przepisami ustawy

®Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.



o finansach publicznychoraz standardami Ministra Finansowa take ich bieggce
stosowanienie zostat wykonany w petnym zakresie, gadyProcedurach kontroli finansowej
w Inspektoracie nie gjo zagadnig regulupcych zwrotusrodkéw publicznych, wymaganych
art. 47 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Takze wniosek —Wykorzystywanie samochodow zBlowych Inspektoratu zgodnie
z warunkami ustalonymi przez Wojewo@®polskiego nie zostat nalgycie wykonany.
W Inspektoracie wprowadzono dwa uregulowania wgrzne ustalajce odmiennie warunki
uzytkowania samochodow stbowych. W Instrukcji w sprawie gospodarowania i zasad
przejazdu samochodami ghowymilnspektoratu z 19 lutego 2008 r. zapisar@samochody
stwzbowe mog by¢ uzytkowane wyhcznie do realizacji zada stuzbowych, natomiast
w Regulamin ogélnych warunkéwzytkowania samochodéw showych oraz obstugi
transportowejw Inspektoraciez 11 wrzénia 2009 r. w ust. 17 i 18 oldeno warunki
korzystania z samochodow showych do celéw prywatnych.

Na wprowadzenie do uregulowawewrgtrznych Inspektoratu nitiwosci korzystania
z samochodow siibowych do celéw prywatnych poprzedni Lekarz Wojernkidhie posiadat
zgody Wojewody Opolskiego, ktory w korespondencji t&] sprawie z Lekarzem
Wojewddzkim nie dopuszczat innegoznilo zadéa stuwzbowy przeznaczenia samochodow
Inspektoraty. Potwierdzenieny, poprzednio zajmygy stanowisko Lekarza Wojewodzkiego
nie miat zamiaru iytkowania samochodu sthowego w ramach okénych przez
Wojewod: Opolskiego (wydcznie do celdéw sttbowych) jest fakt,7 w dniu odwotania ze
stanowiska Lekarza Wojewddzkiego (24 wirra 2008 r.) wykorzystat samochod abowy
do celéow prywatnych, nie zgtaszajtego naspcy na tym stanowisku i nie ujawniajtego
faktu w dokumentacji. W wyniku przeprowadzonego earz obecnego Lekarza
Wojewddzkiego posgpowania, poprzednio zajmagy to stanowisko zostat olgony
kosztami aytkowania samochodu do celow prywatnych w kwocig,43 zt.

Lekarz Wojewodzki wyjgnit, ze zapis pozwalagy na korzystania z samochodu
stizbowego do celéw prywatnych, odnosit do sytuacji avegtzajnych, orazze nie
dopuszczat mdiwosci by samochody sibowe byty wykorzystywane do celéw prywatnych.
Ponadto w dniu 21 stycznia 2010 r. (w trakcie kointNIK) wydat zarzadzenie ktorym
wytaczyt (poprzez skidenie) ust. 17 i 18 ww. Regulaminu.



7. NIK ocenia pozytywnie, z zastrzeeniami wymienionymi w pkt 4, wykonanie
dochodow budietowych Inspektoratu — jako dysponenta Il stopnia w2009 r.

Dochody budetowe, zaplanowane na 2009 r. w kwocie 595 tyszadtaty wykonane
w 99,3 % (327,5 tys. z}). Z 11 powiatowych inspektow weterynarii 4 wykonaty dochody
nizsze od zaplanowanych (w Glubczycach-98,4 %, Opdld-%, Namystowie-65,6 %
i Prudniku-50,8 %).

Przyczyr niewykonania w tych inspektoratach planu dochotd¥@ m.in. mniejsza, od
przyjetej w kalkulacji planu dochodéw, produkcja w nadm@anych przez te inspektoraty
zakladach przetworczych oraz mniejszy obrot zwiarni, a tym samym mniejsze

zapotrzebowanie na ustugiiadczone przez inspektoraty obstugiwanym podmiotom

8. NIK ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budetowych Inspektoratu — jako

dysponenta Il stopnia w 2009 r.

Wedlug ustawy budkttowej na 2009 r. planowana kwota wydatkow Inspeitto na
wynosita 14 513,0 tys. zt lecz w wyniku zmian wpemzonych 5 decyzjami Ministra
Finanséw i 1 decyaj Wojewody Opolskiego zostata zkiszona do 20 364,5 tys. zi
(0 40,3 %), z ktorej wydatkowano 20 078,1 tys. 28,6 %) na cele ustalone w planie
finansowym po zmianach, w tym 109 207,08 zt (99,7pkdnu po zmianach) na wydatki
majtkowe (zakupy inwestycyjne).

9. NIK ocenia pozytywnie prawidtowac¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia przez Inspektorat —

jako dysponenta Il stopnia - sprawozda budzetowych za 2009 r.

Inspektorat sporzizit terminowo sprawozdania bigtowe — zbiorcze za 2009 r. (Rb-23,
Rb-27, RDb-28, Rb-34), zgodne z danymi zawartymi pvawozdaniach jednostkowych
powiatowych inspektoratéw weterynarii i Inspektoratjako dysponenta Il stopnia.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, uwzgtniajac
wykreslenie z uregulow& wewrgtrznych zapisu o maiwosci korzystania z samochoddéw
stuzbowych do celéw prywatnych oraz spauizenie korekty sprawozdania rocznego Rb-N
Inspektoratu — jako dysponenta Il stopnia za 200feszcze przed uptywem terminu

sporadzenia sprawozdania zbiorczego, wnosi o:

1. Podgcie dziatai skutkujgcych dostosowaniem systemu ewidencji egewe] do

wymogow art. 24ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowa oraz zapewnienie spetniania



przez zapisy zawarte w kgach rachunkowych take wymogow art. 23 ust. 2 ww.
ustawy.

2. Prowadzenie windykacji nalmosci budietowych, wobec ktérych stosujeestiryb
administracyjny, z zachowaniem trybu i terminébw pridzianych w rozpoggzeniu
Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych pepiséw ustawy o0 pegtowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

3. Zapewnienie zgodni@i danych w sprawozdaniach bgetowych z ewidengjksiegowg.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sj 0 przedstawienie przez Pana Wojewddzkiego Lekatzterynarii
w Opolu w terminie 15 dni od daty otrzymania nieEggo wysipienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéwdz o dziataniach podfych w celu realizaciji
wnioskow lub przyczyn niepog¢lia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzkierhekarzowi
Weterynarii w Opolu prawo zgtoszenia narpie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



