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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudii94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej iBawowej Stray Pazarnej w Opolu,
zwanej dalej KW PSP, kontkplw zakresie wykonania planu finansowego w 2009 r.

w ramach kontroli wykonania budtu pastwa w czsci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokOlenkroli
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1 i 2 ustawyo NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wapighnie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zada KW PSP

w zakresie obgtym kontrol 3.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK ocenia pozytywnie rzetelnéé¢ ksiag rachunkowych oraz poprawndgé

zawartych w nich zapiséw.

1.1. System rachunkowgci, procedury kontroli finansowej oraz funkcjoacy system
ksiegowasci komputerowej spetnialy wymagania obaemijacych przepiséw, w tym
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 ro rachunkowsci® oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéhz wyjatkiem podziatek klasyfikacji bugtowej dochodéw
(paragrafow) w ewidencji szczeg6towej do konta 22halencsci z tytutu dochodow
budzetowych zgodnie z wymogami okitenymi w pkt 1.1 ppkt 28 zalcznika nr 2 do
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 200@ rsprawie szczegotowych zasad
rachunkowdci oraz plandéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektomafisow publicznyéh Dostosowanie
ewidencji do wymogow nagito od 1 stycznia 2010r. (pogiku nowego roku
obrotowego) w wyniku realizacji wniosku NIK sfornowanego po kontroli wykonania
planu finansowego w 2008 r.

Badanie ksig rachunkowych wykazatoze dowody ksigowe ujmowane byty we
wiasciwych okresach sprawozdawczych, zachowana bydgtasic zapisow, wydatki
dotyczace zakupow ksgowane byly terminowo na kontach rozrachunkowych.
Funkcjonujcy w KW PSP system Ft-FK, po jego modyfikacji wpemzonej po
zakaczeniu kontroli NIK w zakresie wykonania planu fisawego w 2008 r., zapewniat

kontrok kompletndci zapisOw i ich poprawrso, w tym poprawné& sekwencji dat.

1.2. Badanie proby 33 losowo wybranych dowodow&sapi ksegowych dotyczcych
zakupow towarow i ustug na kwot223 754,29 zt oraz 30 dowodow dotycych
wydatkow magtkowych na kwot 4 849 187,72 zt wykazataze wszystkie transakcje
zostalty w petni, poprawnie i rzetelnie zarejestroevav ksg¢gach rachunkowych oraz
uwzgkdnione w sprawozdaniu Rb-28. Wydatki poniesionerealizacg tych transakcji

byly celowe i shayly realizacji zada Paistwowej Stray Pazarnej.

1.3. Kontrola przeprowadzenia inwentaryzagji 2009 r. wykazataze inwentaryzacja

sktadnikéw aktywow i pasywow KW PSP zostata prze@dzona i rozliczona terminowo

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
“Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



(do 15 stycznia 2010 r.), zgodnie z wymogiem éllorgym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowsci. Przestrzegana byta tak czstotliwos¢ inwentaryzacji, w tymsrodkow

trwatych.

Zastrzeenia NIK dotycz uchybié w przestrzeganiu zasad i procedur inwentaryzacji

okreslonych w instrukcji inwentaryzacyjnej zatwierdzompezez Pana Komendanta w dniu

27 marca 2002 r., w tym m.in.:

zinwentaryzowanie w drodze spisu z naturgrddkow trwatych o 4cznej wartdci
177,3 tys. zt (sie telekomunikacyjna, sée wodno-kanalizacyjna, sie cieplna

i nawierzchnie), mimoze w myl przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowsci inwentaryzacja sktadnikéw mgku trudno dosgpnych powinna by
przeprowadzona dragporéwnania danych kgl rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wado tych skladnikdw. W przypadku ww.
sktadnikbw majtku KW PSP nie byt mdiwy spis z natury zgodnie z jego isiot
zapisan w rozdziale 2 pkt 1 instrukcji inwentaryzacyjney,spis z natury rzeczowych

sktadnikdw maijtku polega na ustaleniu rzeczywistej icl¥dio

bledy formalne dokumentacji inwentaryzacji rzeczowydakiadnikow majtku
KW PSP, w tym m.in. we wszystkich arkuszach spiswatry brak wpiséw symbolu
identyfikacyjnego spisywanego sktadnika (np. numamwentarzowego), brak podpisu
jednego z czlonkéw zespotu spisowego we wszystK@h arkuszach spisowych
srodkéw trwatych. Elementy te wymagane byly zapisemadziatu 2 pkt 2, ppkt 7 1 11
instrukcji inwentaryzacyjnej. Przyczyrbraku symboli identyfikacyjnych w arkuszach
spisu z natury bylo nieoznakowanie rzeczowych silablvn maptku

I nieprzestrzeganie obogwku zapisanego w 8 4 ust. Wytycznych tymczasowych
Komendanta z dnia 22 grudnia 2000m.sprawie szczegoOtowych zasad gospodarki
i ewidencji rzeczowych skladnikéw &y Skarbu Pastwa kedgcego we wiadaniu
jednostek organizacyjnych Petwowej Stray Paiarnej wojewoddztwa opolskiego

brak ewidencji arkuszy spisu z natury jako drukéeistego zarachowania, ktory
doprowadzit do nieprawidtowej numeracji arkuszysspr natury. Stwierdzono z0e
numery oryginatu i kopii - oryginat z nr 2508, kapz nr 2513 — jednego z 9 arkuszy
spisu z naturysrodkow trwatych, na ktorym egfo 12 pozycji sSrodkow trwatych

o wartaci 43 867,85 zt oraz numer 2513 na oryginale i ppikkinnego arkusza, na
ktoérym ugto aparaty telefoniczne (14 pozycji o wadio2 304,92 zt).



- braki dokumentacji inwentaryzacji, w tym m.in.oppkotu z posiedzenia komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie #nic inwentaryzacyjnych spagdzonego, wg wzoru

ustalonego w zat€zniku nr 5 do instrukcji inwentaryzacyjnej.

W ocenie NIK wymienione powAgj uchybienia nie miaty wptywu na wiarygodito

I poprawnd¢ ksiag rachunkowych.
2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie dochoddéw buzetowych w 2009 r.

W 2009 r. plan dochoddéw buzetowych zostat wykonany w kwocie 16,1 tys. zi,
tj. 0 7,3 % wicej niz ustalono w ustawibudtetowej na rok 2002 dnia 9 stycznia 2009°r.
po nowelizacji ustawz dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy budtowej na rok 2009
Wykonanie planu dochodéw w 107,3 &viadczy o prawidtowym i realnym planowaniu
wielkosci dochodow z przewidywanycinodet.

Naleznosci z tytutu dochodow byly wymierzone w prawidtowejysokaci
I terminowo zaptacone. Naleosci pozostale do zaptaty ajpg byly egzekug przez
komornika gdowego, w wyniku ktorej uzyskano dochody w kwoci@87,22 zi, a ich

kwota w 2009 r. nieznacznie zostata zmniejszor0(8 tys. zt do 20,0 tys. zi, tj. 0 4,0 %).
3. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw

3.1. W 2009 r. plan wydatkéw zostat zskiszony z 6 360,0 tys. zt do 10 690,5 tys. zi,
w tym z 454,0 tys. zt do 4 849,3 tys. zt na wydatiaptkowe. Zaplanowane na 2009 r.

srodki finansowe wykorzystano w 100 % (10 690,3 @fszgodnie z planem finansowym

I przeznaczeniem na pokrycie wydatkowzamych i majtkowych.

Wszystkie (19) zmiany planu wydatkow, dokonane akdre roku, a polegage na:
przeniesieniach kwot poruzy paragrafami wydatkow bigcych (w tym 150,4 tys. zi),
zwickszeniu planu wydatkéwsrodkami z rezerw celowych (4 404,5 tys. zi) oraz
zmniejszeniu planu wydatkow (79,3 tys. zi) bytyaweé i wynikaty z faktycznych potrzeb,
w tym w powodu niewystarczgjych srodkow na tzw. ,utrzymanie” (m.in. wzrost cen
gazu i energii elektrycznej). W przypadku wydatkowajtkowych zwikszone potrzeby
uzasadnione byly realizacgd grup zad& 1/ projekt ,Partnerstwo dla bezpieéséva.
Transgraniczny system wspierania daiafatowniczych przez wspolne przeggziccia
i zakup sprztu specjalistycznego” (ogétem 2 947,7 tys. zt) immabany w ramach

Programu Operacyjnego Wspotpracy TransgranicznppBlika Czeska — Rzeczpospolita

®Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.
®Dz. U. Nr 128, poz. 1057



Polska 2007 — 2013, 2/ ,Program modernizacji PioliSirazy Granicznej, Pastwowej
Strazy Pazarnej i Biura Ochrony Rglu w latach 2007 — 2009” (285,0 tys. zt), 3/ budowa
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowegd),Qys. zt) oraz 4/ zakup
sprztu przydatnego w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkdlesk zywiotowych

(1 216,5 tys. zt na kontener i $1k).

3.2.  Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano @ 2ays. zt (72,9 %
wydatkow bieacych), a przeetne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etatyhosyo
71 0s6b i byto nisze od planowanego o 4 osoby (5,0 %). Pemeeiwynagrodzenie brutto
przypadajce na 1 zatrudnionego wynosito 4,8tys. zt i bylo8®b % wysze od
wykonanego w 2008 r.

Fundusz nagrod za szczegolneagsiccia w pracy zawodowej dla kdej z grup
zawodowych pracownikbw KW PSP (stamy, cztonkowie korpusu sthy cywilne,
pozostali pracownicy) zostat prawidtowo naliczony dta straakow w wysokéci
okreslonej w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia
7 grudnia 2007 r.w sprawie nagréd i zapomoOg dla stakéw Paistwowej Stray
Pczarnej’, a dla pracownikéw cywilnych w wysokti 3 % planowanych wynagrodze
osobowych zgodnie z przepisami art. 93 ust. 1 ystadnia 21 listopada 2008a.stbie
cywilnef oraz § 9 ust. 1 rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 200W sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niéfcych czionkami korpusu shy cywilnej
zatrudnionych w uedlach administracji rzdowej i pracownikéw innych jednostek
Korzystapc z maliwosci prawnych zapisanych w § 10 ww. rozpgizenia z 7 grudnia
2007 r., art. 93 ust. 2 ustawg strbie cywilnej i 89 ust. 2 rozpordzenia ww.
rozporadzenia z 6 marca 2007 r. - na fundusz nagréd pexzono take oszczdnasci
w wydatkach na upogania funkcjonariuszy i na wynagrodzenia osobowegkaikow
cywilnych zwikszapc go z 258,0 tys. zt do 353,0 tys. zt dla saedw (po uprzedniej
zmianie planu wydatkow przez Wojewp@®polskiego) i z 16,1 tys. zt do 69,2 tys. zt dla

pracownikow cywilnych.

3.3. W wyniku kontroli 6 spodd 13 przeprowadzonych w 2009 r. ppstwa

0 udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzone, pos¢powania te przygotowano

" Dz. U. Nr 234, poz. 1725
8 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
° Dz. U. Nr 45, poz. 290 ze zm.



| przeprowadzono zgodnie z procedurami ékmeymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. -Prawo zaméwié publicznych.

4. NIK pozytywnie ocenia prawidtiowdé¢ i rzetelnos¢ sprawozdai budzetowych.

Sprawozdania roczne: Rb-28 stanie srodkow na rachunkach bankowycRb-27
z wykonania planu dochodéw kietbwych Rb-28z wykonania planu wydatkow biedu
paiistwa oraz kwartalne za IV kwartat: Rb-M stanie nalénasci i Rb-Z o stanie

zobowizzar wedtug tytutowbyty zgodne z ewidengiksicggowa KW PSP.
Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata mapcych na celu niedopuszczenie do powstanieddw przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji rzeczowych sktadwikdaptku KW PSP.

2. Trwate oznakowanie rzeczowych skladnikéw 4dtk@j w sposéb umdiwiajacy

identyfikacg poszczegolnych jego sktadnikow

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaarie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskowadz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia
na pémie do Dyrektora Delegatury Najwgzej I1zby Kontroli w Opolu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

9Dz, U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



