Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 21 kwietnia 2010 r.

Delegatura w Opolu

Pan
Ryszard Wilczynski
Wojewoda Opolski

LOP-4100-01-01/2010
P/09/163

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
(zwanej dalej ustagvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Opolskim Urzdzie Wojewddzkim (zwanym dalej Ugdem) kontro¢ wykonania budetu
panstwa w 2009r. w c¢&ci 85/16 — wojewddztwo opolskie oraz wykonania plan

finansowego przez Usgd - jako dysponenta lll stopnia.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol®nkroli
podpisanym 8 kwietnia 2010 r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 i 2

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizag; zadan objgtych kontrol .

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

Czesé | — Dysponent Il stopnia (Urzad)

1. Najwyzsza lzba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci ocenia
pozytywnie z zastrzéeniami rzetelna¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.
1.1. Przepisy wewetrzne regulujce w Urzdzie przygte zasady rachunkowa (polityke
rachunkowéci) spetnialy wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrra 1994r.
o rachunkowsgci? (zwanej dalej ustaavo rachunkowsci). Przygty i stosowany w Urazie
zakladowy plan kont ustalony zostat zgodnie z pustaeniami zacznika nrl do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006vr.sprawieszczegolnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samaejdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektoraafiséow publicznycéh(zwanego dalej
rozporadzeniemw sprawie rachunkowai).
1.2. Ksiegi rachunkowe otwarto, zamkto, prowadzono, oznaczono i przechowywano
prawidtowo. Jednate w trakcie analizy zapisow kgjowych stwierdzonoze 129 z nich na
kwote 59,7tys. zt (0,2% wydatkbw Ugdu) dokonano z pomigtiem kont
rozrachunkowych, tj. z naruszeniem zasady memonguazonej art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowsci. Nieprawidlowd¢é ta wystpowata w okresie od stycznia do kwietnia
2009 ., tj. do czasu wdtenia w maju 2009 r. wnioskow pokontrolnych NIK do#ycych
wykonania planu finansowego Wdu w 2008 r.
1.3. Wprowadzone w Uegdzie procedury kontroli finansowej uwegdhiaty wymogi
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 200%rfinansach publicznyéh(zwana dalej ustay
o finansach publicznyg¢h a przeprowadzony audyt wewtrezny i dora&na kontrola
wewrgtrzna (dotyczca okresowej oceny prowadzenia gospodarki finangbpraestrzegania
ustalonych w Urgdzie procedur) potwierdzity ich przestrzeganie.
1.4. NIK wnosi zastrzesnia co do poprawioi formalnej i kompletnéci 224 z 6 851
zapisow w dzienniku dotyazych wydatkow dokonanych w 2009 r., gdy
- w 188 zapisach na kwpt80,5 tys. zt - brak bytlo wymaganego art. 20 bigikt 2 ustawy
o rachunkowsci wskazania osoby odpowiedzialnej za wprowadzenpesaa,

2Dz. U. z 2009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
¥Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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- 36 zapiséw na kwet27,3 tys. zt zawieralo bdlly formalne (np. kidna sekwencja dat,
nieprawidtowy rok operacji), co stanowito naruszeait. 24 ust. 1 ustawgy/rachunkowsci.
Przyczym powyzszego byt brak wprowadzenia w systemie danych ydi&nfacych
osolz dokonujca zapisu ksigowego oraz pomyiki oséb wprowadzajch dowody do
ewidencji ksggowe;j.
1.5. Analiza 132 zapiséw kgjowych na kwai 4 501,8 tys. zt, tj. 18,5 % wydatkéw wykazata
nieprawidtowd¢ w dowodzie nr 6 100 (kwota 4,3 tys. zt - 0,1 % dayth wydatkow)
polegajca na braku podpisu gtbwnego &gowego Urzdu (lub osoby przez niego
upowanionej), co stanowito niedopetnienie wymagania élkr@ego art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawyo rachunkowsci.
1.6. Inwentaryzacja wg stanu na 31 grudnia 2008 drodze spisu z natury aktywow
pienieznych i rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowychgaadéw towardw i materiatow)
- zostata przeprowadzona prawidtowo i rozliczonaazhowaniem ustawowych terminow.
Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia i weryfikacglds kont zostata przeprowadzona
prawidtowo, za wyjtkiem rozliczenia konta 22faleznasci z tytutu dochodéw budtowych
gdyz analiza ujawnita rénice inwentaryzacyja w kwocie 17,60 zt pomidzy stanem
rzeczywistym nalenosci na 31 grudnia 2009r. (11517,60 zt), a stanenksigach
rachunkowych (11 500 zt). Przyczyrpowstania ww. rznicy bylo nieugcie nalenacsci
wymagalnej z tytutu naliczonych kosztow uponfiiggomimo obowqzku, wynikapcego
z art. 20 ust. 1 ustawy rachunkowsci, wprowadzenia do ksy rachunkowych okresu
sprawozdawczego kdego zdarzenia, ktore nag#o w tym okresie sprawozdawczym.
Przyczym powyzszego uchybienia bylo niedopatrzenie ze strony qwaika

odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji fadsci.

2. Najwyzsza lzba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci ocenia
pozytywnie sporzdzenie sprawozda budzetowych za 2009 r.

2.1. Sprawozdania badtowe Rb-23 o stanigrodkdéw na rachunkach kigcych Urzdu,

Rb-27 z wykonania planu dochodow hatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw

budzetowych, Rb-N o stanie naieosci i Rb-Z o stanie zobowran wedtug tytutéw dhinych

oraz poeczen i gwarancji byly sporgdzone terminowo i na podstawie danych ewidenc;i

ksiggowej, ktora w sposob prawidtowy i rzetelny obraatavstan dochoddéw, wydatkow

i zobownzan.

2.2. Ewidencja kggowa nalenosci z tytutu dochodéw bugttowych w 2009 r. (konto
221) zawierata dane niezgodne ze stanem faktyczgymt, 11 zapisOw na kwet67 415,60



4

zt zostato wykazanych nieprawidlowo w ewidencji ggeiwej w rozdziale 75011 § 0970,
pomimo ze powinny by wykazane w tym samym rozdziale, ale w 8 0750. Qhoek
prowadzenia ewidencji szczego6towej (analitycznegj)kdnta 221 wg dinikow i podziatek
klasyfikacji budetowe] zawarty jest w pkt Il opisu kont zektnika nr 2 do rozposdzenia
w sprawie rachunkowgi. Powysze uchybienie nie miatlo wplywu na prawidiaéo
sporadzenia sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoblddzetowych, gdy - jak
wyjasnit gtéwny ksegowy Urzdu — znana byla niedoskonal6 ,starego” programu
finansowo-kgigowego (tj. programu zAytkowanego do kixa 2009r.) i dlatego, przy
sporzidzaniu sprawozdania z realizacji dochodow, uwadgiono stan faktyczny zgodny
z klasyfikagy budtetowy.

Ww. réznica inwentaryzacyjna w kwocie 17,60 zt pedry stanem naimaosci, a ich
ewidencj nie miata istotnego wptywu (0,15%) na sprawozdad€zroczry w zakresie
sprawozdania Rb-27 i Rb-N.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi dochodow Urzdu

Dochody budetowe zaplanowane na 2009r. w kwocie 69 000 zalz@vano
w kwocie 142 821,41 zt. Uzyskanie wozych o 73 821,41 zt dochodow od kwoty planowane;j
wynikato z uzyskania dochoddéw nieplanowanych w 2008n.in. z tytutu najmu powierzchni
(36 273,07 zt) oraz z wptat 50% zysku z dwdch gdspstw pomocniczych Uedu
(36 103,80 z).

4. Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci, gospodarndci

i rzetelnosci ocenia pozytywnie z zastrzeeniami realizacje wydatkéw Urzedu.

W planie finansowym Urdu na 2009 r. opracowanym na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009ujeto wydatki w kwocie 24 241 tys. zt.
Kwota ta w wyniku ustawy z dnia 17 lipca 2009 zmianie ustawy bugttowej na rok 2009
oraz uruchomienidrodkow rezerw Ministra Finansow i rezerw lietlh Wojewody, zostata
zwickszona wtrakcie roku do 24611,97tys. zi. Wydatkoniesiono w kwocie
24 370,12 tys. zi, tj. w kwocie vigzej 0 989,4 tys. zt (0 4,2 %)zniv roku poprzednim.

Zastrzeenia NIK dotycz wydatkowania srodkdw w kwocie 6 845 zt (0,28 %
wydatkéw, z tego 5 745 zt - koszty pobytu, 1 100-zkoszty dojazdu) na organizacj
szkolenia dla 29 pracownikéw w wyrggym hotelu, pomimo posiadania wiasnegwooka
szkoleniowego ,Rybaczéwka” w Turawie, ktory w wwerrinie nie byt wykorzystany.

Wskazé nalezy, ze Urzd na modernizagj osrodka ,Rybaczowka” poniost wydatki

®Dz. U. Nr 10, poz. 58
®Dz. U. Nr 128, poz. 1057
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inwestycyjne w latach 2004-2009 r. w kwocie 1 285,%s. zt (w tym 136,03 tys. zi
w 2009 r.), a na jego wypasanie kwot 231 tys. zt (wtym 47,2 tys. zt na wypasaie
zaplecza gastronomicznego). W 2009 r. koszty fuork@jvania tego @odka przewyszaty
uzyskiwane przychody, aidica ta w kwocie 55,2 tys. zt stanowita wydatekzhay Urzedu.

Dyrektor Generalny Ukglu wyjaniajac przyczyny nieprzeprowadzenia ww. szkolenia
we wilasnym é&odku szkoleniowym podatze pierwotnie planowano 32 uczestnikow
szkolenia (z ktérych 4 wymagato zakwaterowania vkgpo jednoosobowym) oraz brak
zaplecza gastronomicznego wradku i w zwazku z tym problem z zapewnieniem
wyzywienia. Natomiast Kierownik Oddziatlu Logistyki ib@ony Cywilnej, w ktérego
administrowaniu znajdowat giosrodek w 2009 r. wskazat w wyjaieniu, ze agrodek ten
dysponuje 30 miejscami noclegowymi natpie oraz maliwoscia zwigkszenia liczby miejsc
poprzez wykorzystanie apartamentow (5 pokoi naepze) do 40 miejsc.

W ocenie NIK powysze dziatanie, wskutek ktdrego poniesiono wydatekwacie
6 845 zt bylo sprzeczne z zagawbzczdnasci | haruszato zasadyospodarnéci. Organizacja
szkolenia we wilasnymsoodku szkoleniowym ograniczytaby koszty szkoleniavptyneta
korzystnie na wykorzystanie smdka ,Rybaczowka”, a tym samym zmniejszytaby

niekorzystm relacg pomkdzy przychodami i kosztami jego utrzymania.

Kwota zrealizowanych wydatkdw na wynagrodzenia vialdz 750 (Administracja
publiczna) w 2009 r. wyniosta 13 062,5 tys. zt (98, planu) i byta wysza o 7,7% od
wydatkéw na wynagrodzenia w 2008 r. W wydatkachwymagrodzenia - 1 216 125 zi
(9,3%) stanowity srodki wydatkowane na nagrody za szczegélneagogicia w pracy
zawodowej z funduszu nagréd. Z kwoty wyptaconychgrad - 402 902 zt (33,1%)
wyptacono na podstawie wnioskow o nagrody, wskazwy nich szczegodlne agjniccia
zawodowe 0s6b nagradzanych, a 813 223 zt (66,9%)aeyno bez wskazania szczegolnych
osiagnie¢, w tym 127 134 zt (10,5%) wyptacono w grudniu 2009rzyjmupc za kryterium
wyptaty nagréd jedynie wymiar czasu pracy.

Dyrektor Generalny Urglu wyjaniajac przyczyr przyznania nagrod, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrie 1982 r.0 pracownikach urdéw
paiistwowych oraz § 9 rozpormizenia Rady Ministréw z dnia 6 marca 200Wrsprawie
zasad wynagradzania pracownikéw rddipcych cztonkami korpusu shy cywilngj
zatrudnionych w ukdlach administracji rgdowej i pracownikéw innych jednostek.

przyznania nagrod za szczegOlneagsiccia w pracy zawodowej bez wskazania ww.

"Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
8 Dz. U. Nr 45, poz. 290 ze zm.
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osiagniecia, wskazatze przepisy nie definigjtego pogcia. W ocenie NIK pomimo tegae
przepisy nie definiwj pojecia szczegollne aggniecie w pracy zawodowejo obligup

pracodawe do wskazania, jakie agjniccia zawodowe uznat za podstawrzyznania ww.

nagrod

Czes¢ 1l — Dysponent Gitowny budretu panstwa czs$é 85/16 - wojewddztwo opolskie
(Wojewoda Opolski)

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdawczeé taczng czesci 85/16

i dokonanie przeniesié@ tresci ksiag rachunkowych na roczne ikwartalne

sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania bugtowe Rb-23 o staniodkow na rachunkach kigcych jednostek,
Rb-27 z wykonania planu dochodow hatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, Rb-N o stanie naieosci i Rb-Z o stanie zobowkan wedtug tytutéw dhinych
oraz poeczen | gwarancji zostaly sposdzone rzetelnie i prawidiowo pod wezdem
formalnym i rachunkowym oraz terminowo przekazaodvinisterstwa Finansow.

6. Najwyzsza lzba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci ocenia
pozytywnie z zastrzéeniami wykonanie dochoddéw budetowych.
6.1. Dochody w ogci 85/16 zostaty w 2009 r. wykonane w kwocie 48 823 zi,
stanowicej 106 % dochodow zaplanowanych po nowelizacji awgt budetowe]
(46 065 tys. zt) 1108,2 % dochoddéw uzyskanych w0 Wysze o 2 758 tys. zt od
zaplanowanych wykonanie dochoddéw wynikato gtowniaizgskania ponadplanowych
dochodow w dwdch dziatach: 750-Administracja pubi@ (o 1 390 tys. zi, tj. 0 6,1 % kwoty
zaplanowanej) i 852-Pomoc spoteczna (0 2 233 tydj.z0 163,7 % kwoty zaplanowane)).
Wynikato to z wyszych od oszacowanych wptywow z tytutu zwrotu niefrde pobranych
swiadczédh w dziale 852 iz wjyszej sciagalngci mandatow karnych przez organy
egzekucyjne (dziat 750). kBze dochody od zaplanowanych o 1 226 tys. zt (6 o6ty
planowanej) uzyskano w dziale 700 z tytutu gospkidgnuntami i nieruchomaiami Skarbu
Paistwa realizowanych przez jednostki samadre terytorialnego (dalej jst) jako zadania
zleconego, wskutek niewniesienia optat przez kdegysych z mienia Skarbu Rstwa,
pomimo podejmowanych dzid@avindykacyjnych przez jst.
W ocenie NIK prognoza dochoddéw na 2009 r. zosta¢azgdzona poprawnie, a stwierdzone

odchylenia wynikaty gtdéwnie z przyczyn trudnych pizewidzenia.

6.2. Kwota nalenosci budzetowych na koniec 2009r. wg sprawozdania Rb-27
z wykonania dochoddéw, wynosita 76 807 tys. zi, got&5 595 tys. zt stanowity zaleg,
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ktdre na przestrzeni 2009 r. wzrosty o 11 74020 18,4 % w poréwnaniu do 2008 r.)
i stanowity 154,8 % dochodow uzyskanych w 2009 ajwhkkszy udziat w 4cznej kwocie
zalegtaci miaty zalegtdci z tytutu:
- niezwroconych przez dimikéw zaliczek alimentacyjnych (rozdziat 85212 - %3kwoty
zalegtdci),
- gospodarki gruntami i nieruchoseami Skarbu Pastwa (rozdziat 70005 - 14 % kwoty
zalegtdci)
- grzywien, mandatéw i kar pieginych od ludnéci (rozdziat 75011 - 19 % kwoty
zalegtaci) windykacg, ktorych, na wniosek Uezlu, prowadz urzedy skarbowe.
6.2.1. Zalegiéci w rozdziale 85212 -Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zpibezenia spotecznega koniec 2009 r.
wynosity 48 022 tys. zt (§ 2350) i wynikaty z wyptanych zaliczek alimentacyjnych, ktérych
w 2009 r. wyptacono 28 447 tys. zt, tj. o 8 485. tyé wiccej niz w roku poprzednim.
Natomiast zaleglei wzrosty o 14 634 tys. zt (43,8 % kwoty zalegliowg stanu na koniec
2008 r. — 33 389 tys. zt).
W ocenie NIK przyczya tak znacznego wzrostu ww. zalegio byty m.in.: pogorszenie
sciggalnasci wyptaconychswiadczeéd oraz zmiany wprowadzone ustaw dnia 7 wrzénia
2007 r. (obowdzujaca od 1 padziernika 2008 r.)o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Zmiany te skutkowaly zwkszeniem liczbyswiadczeniobiorcéw, z powodu
podwyzszenia kryterium dochodowego z 583 zt do 725 zt evarostem maksymalnej kwoty
alimentow ze 170 zt do 500 zt. Shy Wojewody w 2009 r. prowadzity dziatania
zobowhzujace jst do korzystania zgodkdéw prawnego przymuszenia ghikow do sptaty
zalegt@ci wymienionych w art. 5 ustawg pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
lecz dziatania te nie odniosty prmlanego skutku.
6.2.2. Zalegtéci w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nierucho@@ami na koniec
2009 r. w kwocie 10 434 tys. zt (13,8 % zalgglaogdtem) wynikaty z niewniesionych optat
Z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchdeiami Skarbu Pastwa. Zalegtéci te byly
0 14 % mniejsze nina koniec 2008 r., lecz réwnoémée zmalaly o 12,8 % (2 380 tys. z)
dochody z omawianego tytutu.
Starostowie w przekazanych do kltm - Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki (dalej
Wydziat 1iG) informacjach wskazywali na podejmowardziatania zmierzage do
wyegzekwowania ww. zalegtol, lecz nie wskazywali przyczyn braku skuteczraejsich

windykacji oraz przyczyn zmniejszenia dochodow zwnanego tytutu. Dyrektor Wydziatu

°®Dz. U. Nr 192, poz. 1378 ze zm.
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liIG wyjasnit, ze dane takie zawierajoczne informacje starostow z realizacji dochoddaz
protokoty kontroli przeprowadzonych w starostwachez Wydziat 1iG | Wydziat FiB.

Przeprowadzona przez NIK analiza danych zawartyclinformacjach starostow
i zapisow w jedynym protokole kontroli przeprowadep w 2009 r. przez Wydziat 1iG
w Starostwie Powiatowym w dizierzynie—Kd@lu wykazata,ze brak byto w nich informaciji
dotyczcych rozpoznania przyczyn utrzymywani@ ginacznych zalegégi i zmniejszenia
dochodéw z omawianego tytutu oraz przyczyn przei@dclub niewykonania planu
dochoddéw. NIK zauwza, ze dyrektor Wydziatu |iG zostat zoboawiany do biezgcego
nadzorowania przebiegu realizacji dochoddw i maweania przyczyn oraz stanu zaleggb
budtetowych, w tym zwianych z realizagjzadai z zakresu administracji ggowej i innych
zleconych jst odbnymi ustawami¢co wynikato z polecenia Wojewody z 27 maja 200@o.
kontroli wykonania bugketu w 2008 r.). Stwierdzono ofidienia w sporzdzaniu przez
Oddziat Gospodarki Nieruchorsmami Wydziatu 1iG protokotdw kontroli, pomimo
obowiazku wynikapcego z polecenia Wojewody Nr 66/2007 z dnia 14 aa2007 r.
reguluigcego zasady i tryb wykonywania kontroli zetanych przez pracownikow Widu,
atake postanowig rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009/rsprawie
kontroli prowadzonej przez wojewd] zobowizujacego do spormzenia protokétow
kontroli — nie péniej niz w terminie do 15 dni roboczych od zakaenia kontroli. Protokot
kontroli Starostwa Powiatowego weHzierzynie-Ka@lu zostat sporadzony po 2 miegcach
od zakaczenia kontroli, a protokdt kontroli Starostwa Patewego w Opolu, zakezonej
5 czerwca 2009 r., nie zostat spmizony do dnia zakazenia kontroli NIK (2 kwietnia
2010r.).

Przyczyrm niesporadzenia protokotu wedtug wyaienia kierownika Oddziatu
Gospodarki Gruntami Wydziatu [iG, byt brak czasu fego sporzdzenie. Ponadto,
przekazanie do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Konfiadlej ,Wydziat PINK”) informacji
o dwoch przeprowadzonych kontrolach, z ktérychayjdna zostata faktycznie zalazona
spowodowato,ze sprawozdanie z dziatakke kontrolnej Urzdu zatwierdzone 5 lutego

2010 r. przez Wojewadbyto w tym zakresie nierzetelne.

7. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydddw budzetowych
w 2009 .

7.1. Wydatki zrealizowane w 2009r. wyniosty 65278s. zt (99,2% kwoty

zaplanowanej) i bylty asze 0 2 % w stosunku do wykonania wydatkéw w 2008 adki

9Dz, U. Nr 106, poz. 884
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budzetowe przekazywano jednostkom podlegtym i jst wanpl - harmonogramu realizacji

dochoddw i wydatkow bugttowych opracowanego dla kwotktyich w ustawie butktowej,

a nastpnie w nowelizacji tej ustawy lub wg zapotrzebéwsktadanych za poednictwem

wydziatbw merytorycznych Urzlu. Dotacje dla jst przekazywano w terminach

umazliwiajacych petne iterminowe wykonywanie zadazgodnie z harmonogramem

realizacji wydatkdw, za dotacje na zadania realizowane na podstawie por@au—

w terminach ustalonych w tych porozumieniach. Pazeke jst kwoty dotacji byty powdane

ze stopniem realizacji zadlprzewidzianych do sfinansowania.

Niemniej NIK zauwaa, ze w trakcie realizacji bugktu:

nie podzielono w lutym 2009 r. w cat kwoty dotacji celowej dla jst na zadania zlecone
z zakresu administracji adowej ugtej w ustawie buzetowej na 2009 r. (361 573 tys. z)
lecz 33 311 tys. zt (9,2%) pozostawiono nierozdyspeane oraz poinformowano jst
o nizszych kwotach dotacji na ten celmrynikatby to z podziatu catej kwoty. Powsze
stanowito naruszenie 8 3 ust. 4 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planow finansowych zaida zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgadm terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéw;zaviych z realizagjtych zada'* lecz
wynikato z zalecenia Ministra Finanséw przekazanegumsmie z dnia 29 stycznia 2009 r.
podigcia dziatséh przygotowawczych do planowanego ograniczenia vkyat
budzetowych.

przekazano 21 dni po terminie (30 listopada 20p8&wote 68,4 tys. zt dotacji dla jednej
Z gmin, przeznaczanna zwroty rolnikom podatku akcyzowego od zakupgmeleju
napggdowego, co naruszato art. 7 ust. 1 ustawy z dnienafta 2006 ro zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢ogwego wykorzystywanego do produkcji
rolnej'?, przyczyn, ktérego byto opgnione otrzymanierodkéw na ten cel (18 grudnia

2009 r.) z budetu, pomimo wczaiejszego ich zapotrzebowania.

7.2. Przegitne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudyobn w czsci 85/16

w 2009 r. wynosito 947 oséb i w poréwnaniu do pepiiego roku byto wisze o 12 oséb.

Wzrost zatrudnienia wynikat gtdwnie ze wzrostu adtrienia w powiatowych inspektoratach

weterynarii (rozdziat 01034) oraz w inspekcji oayasrodowiska (rozdziat 90014) i byt

uzasadniony przyrostem powierzonych zadda wynagrodzenia w 2009 r. wydatkowano

ogotem 43 149 tys. zt (99,7 % planowanych wydatl@wzmianach).

Dz, U. Nr 135, poz. 955
2Dz, U. Nr 52, poz. 379
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W zwiazku z powyszym NIK ocenia pozytywnie realizacjw 2009 r. zada
dotyczcych zatrudniania iwynagrodzew jednostkach budtowych podlegtych Panu
Wojewodzie.

8. NIK uwzgledniajac kryterium legalnosci, gospodarndci i rzetelnosci ocenia
pozytywnie sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospdark a finansowg srodkami
budzetu paistwa w czsci 85/16.

W sprawozdaniu z dziataldo kontrolnej w 2009 r. sposdzonym w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli, zatwierdzonym przezn®aWojewod 9 marca 2010r.
wykazano przeprowadzenigcknie 521 kontroli (23 kompleksowe, 441 problemolwyc
21 sprawdzaiych i 36 doranych) obejmujc badaniami 476 jednostek.

Po przeprowadzonych kontrolach skierowano do kierk@w kontrolowanych
jednostek wysipienia, w ktérych dokonano m.in. ocen kontrolowardgiatalngci,
a w przypadku stwierdzonych nieprawidtai®n zobowazano do ich usuncia. Ponadto do
rzecznika dyscypliny finansow skierowano 4 zawiagona o ujawnionych okoliczrigiach
wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

NIK pozytywnie ocenia dziatania s Wojewody zmierzage do poprawy
efektywnaci gospodarowaniagrodkami budetowymi, w tym poprzez przeprowadzanie
kontroli, biezacy nadzér i systematyczny kontakt z kierownikamispmonych shib,
inspekcji i stray wojewddzkich oraz dziatania te ocenia pozytywrda, wyptkiem ww.
uwagi dotyczcej wykonania zadakontrolnych przez Wydziat IiG.

NIK nie wnosi take uwag do sposobu realizacji wnioskow z kontrolikaryania budetu

paistwa w 2008 r.

9. NIK ocenia pozytywnie podgte przez Urzad dziatania zmierzajace do wdrazenia
budzetu zadaniowego.

Zgodnie z dyspozygj Ministra Finanséw, Wojewoda w ramach wskazanych
17 funkcji i 59 zada przypisanych urgom wojewddzkim, okrdit 113 podzada
realizowanych przez Usd oraz jednostki administracji zespolonej i niezdgpej
w wojewodztwie opolskim, wraz z kwotami wydatkow (ukiadzie grup ekonomicznych)
planowanych na 2009 r. oraz planowanego wykonamiz008 r.

Wybrane do kontroli NIK podzadaniBomoc w zakresie dgwiania, w ramach
zadania pnPomoc i integracja spotecznavraz z miernikiem je opisagym (liczba osob
objetych daywianiem) nie byto okrdone samodzielnie przez Uid, lecz ustalone i gife
w katalogu zad@podzada i miernikdw sporzdzonym przez dyrektorow wydziatow polityki

spotecznej urg@ow wojewoddzkich, zaakceptowanym przez MinisteraRsow. Powsgsze
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podzadanie przypisane zostato do realizacji OdoiaPlanowania i Analiz Wydziatu PS.
Wydziat PS prawidtowo przedstawit dane w formulaptanistycznym BZ-1, w tym mierniki
w formie mierzalnej, a wydatki w uktadzie wg grugpaomicznych.

Uwaga NIK dotyczy niepodgia prac nad opracowaniem jednolitego sposobu
klasyfikowania wydatkbw w ukladzie zadaniowym uiiwiajacych prawidtowe
zidentyfikowanie wydatkbw ponoszonych na zadani@dZpdania, pomimo uprawnienia
wynikajacego z 8 12 ust. 2 pkt 2 rozpedzeniaw sprawie rachunkowgi. Ograniczenie
wydatkbw do wynagrodze pracownikOw realizacych zadania/podzadania, skutkuje
brakiem maliwosci przypisania do danego zadania wszystkich wydatednoszonych na
jego realizagj.

Dla kontrolowanego podzadanf®omoc pastwa w zakresie dgwiania, wyznaczony
cel: zapewnienie pomocy w zakresiezyaania dzieciom do 7 roku, uczniom do czasu
ukaiczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osobom i rodzianajdupcym s¢ w trudnej sytuacii
Zyciowej w szczegoldo osobom samotnym w podesztym wieku, chorym Ilub
niepetnosprawnym oraz miernik: liczba o0so0b okgtych dadywianiem umaliwiaty
zwymiarowanie osignigtego celu o charakterze rzeczowym (pozafinansowgrtym samym
spetniagcym wymagania oké&one w pkt 74 ppkt 2 i 5 zgtznika nr 63 do rozpogdzenia
Ministra Finansow z dnia 9 maja 2009w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatléw do projektu ustawy bBemdwej na 2009 . Na 2009 r. przyito
osiagniccie docelowe] wartei miernika w podzadaniupomoc pdstwa w zakresie
dazywiania - 45372 0séb obfych daywianiem. Faktycznie digywianiem obgto
42 372 0s0b (93,6 %), w zywku z nizszym zapotrzebowaniem na ten rodzaj pomocy.
Wydziat PS dokonat oceny aghictych celéw i miernikbw w formularzu opisowym
prezentujcym wykonanie wydatkéw buetu pastwa w roku 2009 w uktadzie zadaniowym,
ustalonym przez MF przy gmnie z 25 stycznia 2010r. W opisie odniesiong db
wykorzystaniasrodkow budetowych na realiza¢jzadania — wielkeci przekazanych dotacji
dla jst i ich wykorzystanie, jak rowniedo kontroli przeprowadzonych w jst bezpednio

realizupcych to zadanie.
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie zasady dziatania komisji przetargdwyw ustawowym skiladzie

co najmniej trzech oséb.

3Dz, U. Nr 87, poz. 537
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2. Planowanie szkolé dla pracownikdw Uredu 2z uwzgtdnieniem rachunku
ekonomicznego i uwzglinianiu efektywnego wykorzystania wiasnegosradka
szkoleniowego.

3. Dokonywanie analiz stanu naf@mosci i zalegidci budietowych oraz przyczyn
zachodgcych zmian, stosownie do polecenia #owego Wojewody z dnia 27 maja
2009 .

4. Poprawne merytorycznie i terminowe spgdzanie protokotdw z przeprowadzanych
kontroli.

5. Rozwdenie maliwosci uszczegotowienia planowania i rozliczania wydatk w uktadzie
zadaniowym, umgliwiajgce przedstawienie rzeczywistych wydatkdbw ponosizome

realizacg zadai/podzada.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaite 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s§ 0 przedstawienie przez Pana Wojewod terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



