Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 2 grudnia 2009 r.
Delegatura w Opolu

Szanowny Pan
Ryszard Wilczynski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita Opolskim Urzdzie
Wojewddzkim - Opolskie Centrum Zdrowia Publiczneg®polu, dalej OCZP lub Opolskim
Centrum kontra funkcjonowania systemu ksztalcenia oraz przygotoavado zawodu
pielegniarki i potaznej w latach 2006-2009 (do 30 wénéa 2009 r.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli,
podpisanym w dniu 12 listopada 2009 r. Najeza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60

ust.1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewoduigejsze wys{pienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Opolskiego Centrum

w zakresie obgtym kontrol 3, pomimo stwierdzonych uchybid.
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Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez Opolskientrum, w imieniu Wojewody
Opolskiego Rejestru Zaktadow Opieki Zdrowotnej, ritéspetniat wymogi okrdone
w rozporadzeniu Ministra Zdrowia dnia 16 lipca 2004 rw sprawie rejestru zaktadow
opieki zdrowotné;j

Zapisy ww. Rejestrze i sprawozdania statystyczne-84ZOCZP prowadzito rzetelnie
i przekazywato je systematycznie do Centrum Systenmbormacyjnych Ochrony Zdrowia.
Wedtug tych danych w wojewoddztwie opolskim w 2009stan na 2 wrzaia 2009 r.)
zarejestrowanych byto 385 zakladdéw opieki zdrowpt(ealej zoz), w tym szpitali
publicznych 19 i niepublicznych 7. W szpitalach lpednych znajdowato si 147 oddziatdw
z 4 862 tgkami, a w niepublicznych 33 oddzialy z 562zkémi szpitalnymi. Ponadto
w 2009 r. w wojewoOdztwie opolskim zarejestrowanybi#o 69 jednostek ratownictwa
medycznego. Zbiorcze sprawozdania statystycznetrodraeniu wybranych pracownikow
ochrony zdrowia - MZ-88 na koniec 2008 r. wykazagtrudnienia 5 084 pigjniarek, 510
potoznych i 282 ratownikdw medycznych.

2. Niezalenie od prowadzonej ww. sprawozdaw&zioOCZP opracowywato w latach 2006-
2008 roczne biuletyny o tematyce ochrony zdrowstanie opieki zdrowotnej woj. opolskim,
ktore zawieraty m.in. anakzsytuacji zatrudnienia piggniarek i potanych. Adresatem tych
opracowa byly m.in. organy administracji publiczne]j odpodzgalne za funkcjonowanie
ochrony zdrowia, w tym Wojewoda Opolski i organymsszadowe. Zdaniem NIK,
zwazywszy na ww. adresatéw wskazane byloby zamieszezarich biuletynach wnioskow

i ocen dotyczcych potrzebach kadrowych pighiarek, potanych iratownikow
medycznych, magych na celu popraw sytuacji zatrudnienia w ww. zawodach oraz
informacji czy w skali wojewddztwa liczba zatrudnegosredniego personelu medycznego

byla adekwatna do potrzeb systemu zdrowia k@Weie rozmieszczona.

3. NIK pozytywnie ocenia sposob przeprowadzanieepr@CZP kontroli zoz w zakresie
legalndci dziatania zaktadow i zgod#a struktury zaktadu z zapisami w statucie.

W latach 2006 — 2009 (wg stan na 4 wgrga 2009 r.) OCZP przeprowadzito 241 kontroli,
wydajac 208 zalece pokontrolnych, z tego 104 zalecenia dotyczyly @igenia przez zoz
minimalnych norm zatrudnienia péginiarek i potanych, Protokoty kontroli sposzizano

zgodnie z obowizujacym zaradzeniami Dyrektora OCZP z dnia 3 stycznia 2005'r.

2Dz. U. Nr 169, poz. 1781 ze zm.



i 11 czerwca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzakontroli podmiotéw udzielagych
swiadczé zdrowotnych. NIK zwraca uwagze pomimo stwierdzenia w czasie tych kontroli
ustalania przez jednostki zoz minimalnych norm umhtiania pieigniarek i potanych
stosownie do wymogoéw zawartych w rozpgizeniu z dnia 21 grudnia 1999 r. Ministra
Zdrowia w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm zatiamia piekgniarek

i potaznych, to jednak w protokotach z tych kontroli ujawnigre nie dokumentowano czy
normy zatrudnienia piegniarek i potanych byly stosowane w praktyce oraz czy byty
weryfikowane i poddawane statej kontroli, o ktongjowa w 8§ 3 ust. 2 i 8§ 6 ww.
rozporzdzenia. Zdaniem NIK trudno zatem stwiekdezy obowizujace normy w zoz byty
przestrzegane i stosowane w praktyce oraz wenyBik@ zgodnie z cytowanym
rozporadzeniem.

4. Dokumentacja (sprawozdania, raporty roczne itgwady z kontroli) z dziatalntxi
konsultantéw wojewodzkich powotanych przez Wojewo®polskiego w dziedzinie
pielegniarstwa, pielgniarstwa ginekologiczno-pataiczego oraz ratownictwa medycznego
prowadzona przez OCZP byla zgodna z ohawuiacym Regulaminem organizacyjnym
Opolskiego Urzdu Wojewodzkiego. Analiza tej dokumentacji wykazata Konsultanci
Wojewoddzcy w dziedzinie piegniarstwa i piejgniarstwa ginekologiczno-pataiczego
wykazywali wykonywanie m.in. takich za@lajak: udzial w naradach, szkoleniach
i prowadzonym nadzorze nad szkoleniami organizowangla personelu piegniarsko-
potozniczego, dokonywanie ocen i analiz o stanie zaiarda pietgniarek i potanych na
terenie woj. opolskiego potrzebach szkaleiruchamiania specjalizacji kadry gighiarskiej.
Wskazywano te na zatrudnianie kadry pigniarskiej niezgodnie z normami wynikaymi

Z ww. rozporadzenia Ministra Zdrowia. Jednak wykazywane w spmd@miach i raportach
dziatania nie byly udokumentowane.

NIK zauwaa, ze w OCZP brak byto opracowaanaliz i wnioskow potwierdzaggych
wykorzystanie sygnalizowanych zagadnieprzez ww. Konsultantéw Wojewddzkich
adresowanych do Wojewody Opolskiego lub innych néga administracji publicznej
0 sytuacji w stanie zatrudnienia i potrzebach szke¥ celu zapewniania wdaiwej obsady
kadrowej.

Ponadto kontrola wykazatae Konsultant Wojewddzki w dziedzinie Ratownictwa
Medycznego nie spogdzat w kontrolowanym okresieadnych opinii i nie przekazywat uwag
dotyczicych potrzeb iliczby zatrudnionych pighiarek i ratownikéw, nie informowat

3Dz. U. Nr 111, poz. 1314



Wojewod: Opolskiego ani innych organéw administracji pubtiej o potrzebach kadrowych
w dziedzinie ratownictwa medycznego i realizacjskimnalenia zawodowego ratownikow,
oraz nie przeprowadzitadnej kontroli w jednostkach zoz, pominie taki obowazek
wynikat z zawartych z nim przez Wojewpdpolskim uméw - zlecenia. Bylo to m.in.
powodem jego odwotania i powotanie z dniem 29 kaieet2009 r. nowego Konsultanta
Wojewddzkiego w dziedzinie Medycyny Ratunkowej, rigt@lo czasu zakazenia kontroli
nie wykazatzadnych udokumentowanych dziata zakresie przepisanych mu zada

Przedstawiajc Panu Wojewodzie oceny i uwagi wynike¢ z ustal® kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu wnosi o:

1. zobowigzanie pracownikow OCZP wykonggych kontrok w zoz do dokumentowania
przestrzegania stosowanych w praktyce norm zatredia piekgniarek i potgnych.

2. Zamieszczanie w opracowywanych analizach ocen ioskow 0 sytuacji zatrudniania
pielegniarek, potgnych i ratownikbw medycznych oraz danych o faktygehn
potrzebach kadrowo-szkoleniowych w skali wojewodzbpolskiego.

3. Egzekwowanie od Konsultantow Wojewodzkich warunkékreslonych w zawartych

Z nimi umowach m.in. w zakresie przeprowadzania &koh w zoz.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsga lzba Kontroli Delegatura
w Opolu oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewed terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiadlotrzymania
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziawp zgtoszenia na fnie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanychstzzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w niniejszym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji Odwotawczej NIK.



