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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@id r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu w ramach kolntr
wykonania budetu pastwa w 2009r. w cz. 80 przeprowadzita w Regionallzbie
Obrachunkowej w Opolu, zwanej dalej RIO, kontravykonania planu finansowego
w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 marca 2010 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 i 2

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi przez RIO zadai objetych

kontrol a.

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.



Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK ocenia pozytywnie system rachunkowsci stosowany w RIO.
1.1. Prezes RIO Zagdzeniem Nr 10 z dnia 31 gpdziernika 2006 r. wprowadzihstrukcj
obiegu i kontroli dokumentgwktora okrélata m.in. zakladowy plan kont, zasady wyceny
aktywow i pasywdw oraz instrukcjnwentaryzacyja. Procedury kontroli finansowej zostaty
ustalone zardzeniem nr 9/2006 Prezesa RIO w Opolu z dnia 2®3nra 2006 r. Ustalenia
zawarte w ww. przepisach wewtrenych spetnialy wymogi ustalone art. 10 ust. lawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r.0 rachunkowsci® oraz z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r.o finansach publicznych

Ksiegi rachunkowe w RIO od 1994 r. byly prowadzone stasowaniem systemu
informatycznego FKB ,Radix” - wersja z 3 listopad®04r. o nr 5.17. Program ten
umazliwiat m.in. rejestragj i ksiggowanie dowodow ksgowych, sporzdzanie wydrukow
komputerowych oraz wspétpracowat z programem koemputym ,faktura”.

Przeprowadzone badanie procedur kontroli finang@nsz funkcjonowania systemu
ksiggowasci komputerowej nie wykazato nieprawidtosen, za wyptkiem nieokrélenia
w dokumentacji opisype] zasady rachunkowo, stosowanej w 2009 r. wersji systemu
informatycznego. Stwierdzonoze pomimo stosowania olglenej wersji systemu
informatycznego - nie zostata ona zatwierdzona zizierownika jednostki. Obowzku
zatwierdzenia zaniechano, pomim® z art. 10 ust. 1 pkt 3c i ust. 2 ustasvyachunkowsci
wymog taki wynikat. Po poinformowaniu o stwierdzpngieprawidiowdci, kierownik

jednostki zatwierdzit stosowaraktualnie wersgj programu ksigowego.

1.2. Przeprowadzona kontrola 270 zapisow e¢dmivych na kwaf 232 792,55 zt
wybranych do szczegbétowego badania w wyniku pegrgl analitycznego ewidencii
ksiggowej i 106 zapisow na kwpt184 803,18 zt wybranych w drodze losowania, nie
wykazata nieprawidtowiei. Dowody ksggowe w kolejnych miegcach 2009 r. oraz za
styczéh 2010r. zostaty wprowadzone (przypisane) do sewaych okreséw
sprawozdawczych. Zapisy byly prowadzone w sposaghcii kompletny (nie stwierdzono
braku wymaganych przepisami dat,eddej sekwencji dat, braku agftosci zapisow

w dzienniku i pomijania kont rozrachunkowych prajgowaniu zakupow).

2Dz. U. 22002 Nr 76, poz. 694 ze zm.
®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



NIK zwraca uwag, iz w wyniku badania préby dobranej losowo, na 3 doaxebd
ksiggowych nadczm kwote 3 211 zt (w ramach badania zgodaip stwierdzono naniesienie
korekt i poprawek w dekrecie w sposob niezgodnytz2® ust. 3 ustawp rachunkowsci.
Polegato to na przerabianiu dcé dekretu i braku potwierdzenia jego dokonaniaadat
i podpisem osoby uprawnionej. Innych nieprawidiéeionie stwierdzono. [..%] Gléwna
Ksicgowa RIO, wyjdnita, ze poprawki naniesione na w/w dowodach dotyczyly w
szczegolnsxi przeprawienia kddnego dekretu i wynikaly z f@echu.Poinformowata take,
ze wychgnieto z tego wnioski i zobowkzano pracownikow kggowasci do stosowaniu ww.

przepisu przy dokonywaniu poprawek na dowodactgksiych

2. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie inwentaryacji.

Zgodnie z wymaganiami art. 26 ustawg rachunkowsci oraz Instrukcji
InwentaryzacyjnejRIO przeprowadzita inwentaryzacjsrodkow trwatych i pozostatych
srodkéw drog spisu z natury. Inwentaryzacja ta miata charaktawczo-odbiorczy oraz
roczny. RIO przeprowadzita spis z natuisodkdéw piengznych, rzeczowych aktywow
trwalych oraz inwentaryzagw drodze uzgadniania sald i weryfikacji. Staodkow trwatych
oraz pozostatyckrodkow trwatych wykazywany w kgjach inwentarzowych byt zgodny ze
stanem ksigowym oraz z rozliczeniem inwentaryzacji. Inwentagja nie wykazata pdic
inwentaryzacyjnych.

Stwierdzono jednate, ze srodek trwaty o nazwidudynek biurowyakwalifikowano
w rejestrzesrodkow trwatych (ksidze inwentarzowej) oraz w arkuszach spisowych dpygr
I, podgrupy (14) i rodzaju (149), pomim@ zgodnie z rozpos#rzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 nw sprawie klasyfikacjisrodkéw trwatych, budynek biurowy
nalezato zalicz¢ w ramach grupy | - do podgrupy 10 i rodzaju 106n&ito w ksjdze
inwentarzowej, w odniesieniu do pozostatych zbadhrpozycji spisowych, oké&ano grug
i rodzajsrodka trwatego bez uwzglnienia informacji w zakresie podgrupsodka trwatego.
Jako przyczya bigdnego zakwalifikowania budynku biurowego do ww. gagy i rodzaju -
Gtéwna Ksggowa wskazata nieuwzglnienie zmian przepiséw dotygz/ch klasyfikacii
srodkéw trwatych, a w konsekwencji niewpisanie paggérodkéw trwatych w ksidze

inwentarzowej (podgrupy aswynikiem zakwalifikowaniem danegdérodka trwatego do

grupy).

* Wytaczenie danych osobowych przez Adama Mencfela -diorakonomicznego z Delegatury NIK w Opolu,
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrda 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz.
1198 ze zm.)

®Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.



W trakcie trwania kontroli NIK (25 lutego 2010 dpkonano zmian w k&ilze inwentarzowe;j
w zakresie zaklasyfikowaniérodka trwategobudynek biurowydo prawidiowe] podgrupy
i rodzaju oraz uzupetniono informacje dotyce podgrupy pozostatyainodkéw trwatych.

3. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow tdzetowych.

3.1. W planie finansowym @jo dochody w kwocie 9 tys. zi, ktére wykonane zlysta
w kwocie 6,28 tys. zt (69,8% kwoty planowanej). Y-izyrq uzyskania niszych dochodéw
od zaplanowanych bylo zakcezenie w lipcu 2009 r. kadencji Regionalnej Komisji
Orzekajcej (RKO) i prowadzeniem, wg obosriujacej procedury, czynr$gi zwiazanych

Z powotywaniem przewodnigzego, zasjpcy oraz cztonkow komisji. Skutkowato to brakiem
rozpraw RKO w okresie od sierpnia dozgaiernika 2009 r. i miato bezpedni wptyw na
uzyskiwanie dochodéw z tytutu zwrotu kosztow ppstvania przed RKO w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych prz@ R Opolu.

Dochody przekazywano na rachunek dochodow zéwd pastwa w nalenej
wysokdaci i terminach okrdonych w 8§ 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 w sprawie szczegdtowego sposobu wykonaniagbugaistwa.

3.2. Kwota nalencsci pozostatych do zaptaty na koniec 2009 r. wyrosi5,86 zi
i dotyczyta pozostatych do zaptaty kosztéw ppsetvania przez obwinionego w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zklgg netto na koniec 2009 r. bytyasize
0 455,08 zt od zalegioi na koniec 2008 r. Zmniejszenie kwoty zaldgtdbyto wynikiem
podejmowanych dziatazmierzajcych do ich wyegzekwowania, m.in. przewodamz RKO
sporadzit tytut wykonawczy dotycxy ww. nalenosci oraz trzykrotnie w aigu roku
zwracat st pisemnie do wigciwego urzdu skarbowego o udzielenie informacji w sprawie

Sposobu zatatwienia przedmiotowego tytutu.

4, NIK ocenia pozytywnie planowanie oraz realizagjwydatkow.

W planie finansowym RIO ustalono wydatki w kwocid& tys. zt - zgodnie z ustaw
budzetowa na 2009 r. W wyniku zmian wprowadzonych ustazv dnia 17 lipca 2009 r.
o zmianie ustawybudzetowe] nasgpito zmniejszenie planu wydatkéw o 348, 2 tys. z}
(do kwoty 3 133,8 tys. z1), a na podstawie 2 dacSekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewretrznych i Administracji wydatki zwekszono o 41,9 tys. zt (do kwoty 3 175,7 tys. z}).

W pierwszej wersji planu finansowego na wydatki atke@jwe przeznaczono 106 tys. zt,

w planie po zmianach wydatkéw m#jowych nie przewidziano.

®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
7Dz. U. Nr 128, poz. 1057



W trakcie roku Prezes RIO, na podstawie udzielon@goez Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji upowanienia, dokonatdcznie 4 zmian w planie finansowym
wydatkéw na dczm kwote 81 tys. zt, polegagych na przeniesieniach wydatkow peday
paragrafami. Zmian dokonano po analizie wykonanidatkOw oraz przewidywanych
wydatkow do kaca roku budetowego.

RIO wydatkowatarodki budzetowe w 4cznej kwocie 3 173, 6 tys. zt (99,94 % kwoty
planowanej), stosownie do zapisbw w poszczegélmpatagrafach planu finansowego po
zmianach.

Kontroli bezpdredniej poddano 40 pozycji wydatkow dotycych zakupu towarow
iustug na 4czm kwote 65,3 tys. zt. W wyniku kontroli wydatkow stwierdzo, ze
nie wystpity przypadki nieterminowych ptatdoi za dostarczone towary Ilub ustugi.
Zakupow dokonano zgodnie z wymogami § 5 zdzeniem nr 9/2006 Prezesa RMGsprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej odniesieniu do kryterium celowa, gospodarndi
i legalncci, przy akceptacji Gtdwnego Kgjowego (na zawieranych umowach Gioéwny
Ksiegowy potwierdzat posiadaniérodkéw finansowych na realizacjdanego wydatku).
Ponadto przed zagjnicciem zobowizania sporgdzano zapotrzebowanie, ktére akceptowata

Gtowna Ksggowa.

5. NIK pozytywnie ocenia sprawozdawcz& roczng.

Sprawozdania bugtowe za 2009 r. z dochodow i wydatkow RIO (Rb-BRk-27
i Rb-28) oraz o stanie naleosci i zobownzan na koniec 2009 r. (Rb-N i Rb-Z) zostaty
rzetelnie sporgizone, a nagpnie przekazane do Ministerstwa Spraw Wewamych
i Administracji w terminach ustalonych w zezniku nr 37 do rozposzlzenia MF z dnia
27 czerwca 2006 rw sprawie sprawozdawcim budietowej, za dane zawarte w ww.

sprawozdaniach odpowiadaty danym wykazanym w ewveigd&siegowe.

6. NIK ocenia pozytywnie realizac¢ zadaa w zakresie zatrudnienia i wydatkow na
wynagrodzenia.
Przecétne zatrudnienie w RIO w roku 2009 (41 etatow) hytzsze od planowanego
(47 etatdéw) o 6 etatow. Wedtug stanu na koniec ihegia okresu nie wykorzystano 3 etatow
do limitu zatrudnienia w grupie pracownikow o staéu 01 oraz 4 etatbw w grupie
pracownikbw o statusie 11. RIO wykorzystata w petmzyznanesrodki w wysokdci
2 173 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracownikstatus 01 i 11), co stanowito 100%

kwoty zaplanowanej oraz 86% zrealizowanych w 2008ydatkéw ogétem. Wykonanie

8 Dz. U. Nr 115, poz. 781ze zm.



wydatkdw na wynagrodzenia osobowe w 2009 r. na &w0173 tys. zt bylo wisze od

wykonanych w 2008 r. (2 090,5 tys. z}) o0 82,5 Bls.Wynikato to z wyptaty pracownikom
ustawowych podwiek ptac w wysoke&ci przyjetej w ustawie buzktowej na 2009 r. oraz ze
zmiany kwoty bazowej dla ok§lenia wynagrodzg@ pracownikom wynagradzanych w

systemie mnznikowym (grupa o statusie 11).

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury umotywowanych zaste#e w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wyspieniu.



