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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/007 — Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskdw pokontrolnych z kontroli
Realizacja zadan melioracji wodnych w dorzeczu Odry na terenie wojewodztwa
opolskiego ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczenia przeciwpowodziowego
(P/11/154)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87813, z dnia 4 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminna Spdtka Wodna w Bierawie!, ul. Wojska Polskiego 12, 47-240 Bierawa

Rajmund Chromik, Przewodniczacy Zarzadu Spotki?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajq dziatania podjgte przez Zarzad Spétki w celu
realizacji wnioskdw pokontrolnych, ktére zapewnity podwyzszenie wysokosci sktadki
cztonkowskiej, pozyskanie $rodkéw z innych zrddet na utrzymanie i konserwacije
urzadzen melioracji szczegdtowych znajdujgcych sie na terenie objetym
dziatalnoscig spdtki oraz ich wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Nie mniegj
jednak, w dalszym ciggu wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej ustalana byta przez Walne
Zgromadzenie Cztonkéw Spotki w odniesieniu od powierzchni fizycznej gruntow,
anie od powierzchni gruntow zmeliorowanych, a Spdtka ponownie zamiescita
nieprawdziwe dane we wniosku o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa w 2013 r.

" Dalej: Spotka.

2 Petni obowigzki Przewodniczacego Zarzadu Spotki od dnia 15 lutego 2005 r. Wyboru na biezacg kadencje dokonato Walne
Zgromadzenie Czonkdw Spétki uchwata nr 1/2013 r. z dnia 21 marca 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie uwag pokontrolnych i dziatania podijete
dla ich realizacji

1.1. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Spdice,
w IV kwartale 2011 r. kontrole realizacji w latach 2008-2011 (I pdirocze) zadan
melioracji wodnych w dorzeczu Odry na terenie Gminy Bierawa, ze szczego6inym
uwzglednieniem zabezpieczenia przeciwpowodziowego?.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 21 grudnia 2011 r. sformutowane zostaty
trzy nastepujace wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) podjecie dziatan na rzecz poprawy stanu utrzymania urzadzen na terenie
dziatania Spotki, poprzez identyfikacje rzeczywistych potrzeb, a takze
zapewnienie $rodkow finansowych na ich wykonanie,

2) zapewnienie uchwalania wysokosci sktadek cztonkowskich proporcjonalnie do
korzysci odnoszacych przez cztonkow spotki, tj. zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® i Statutem Spotki,

3) terminowe przekazywanie Staroscie Powiatu Kedzierzyrsko-Kozielskiego uchwat
podejmowanych przez organy Spoki.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

W pismie z 12 grudnia 2011 r. Michat Klimek, Petnomocnik Spotki poinformowat NIK
o0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw, wskazujac odpowiednio, ze:

1. Prowadzone sg coroczne wiosenne przeglady urzadzen melioracyjnych
z udziatem przedstawicieli Wojewodzkiego Zarzadu Melioraciji i Urzadzen Wodnych
w Opolué. Dokonywane sg réwniez przeglady biezace urzadzen i przeglady
w zwigzku ze zgtaszanymi interwencjami, z ktérych nie zawsze sporzadzane sg
protokoty. Plan rzeczowy Spodtki na dany rok dostosowywany jest do mozliwosci
finansowych Spotki. Dodatkowo dziatania Spdtki wspierane sg przez Urzad Gminy
w Bierawie, ktory corocznie przeznacza $rodki finansowe na prace zwigzane
z utrzymaniem urzadzen melioracji szczegdtowych.

2. Zadeklarowano podniesienie od 2012r. skfadki cztonkowskiej do 15zt od
hektara powierzchni uzytkéw rolnych. Natomiast zapis art. 170 ust. 2 ustawy Prawo
wodne o ustalaniu sktadki cztonkowskiej w wysokosci proporcjonalnej do korzysci
odnoszonych przez cztonkow spotki w zwigzku z jej dziatalnoScig przyjeto, ze jest on
spetniony, gdyz kazdy cztonek Spotki ptaci sktadke w wysokosSci proporcjonalnej do
powierzchni  posiadanych gruntéw rolnych. Ustalania i naliczania sktadek
cztonkowskich zostanie wprowadzone w porozumieniu ze Starostwem Powiatowym
w Kedzierzynie-Kozlu'.

3. Podjeto dziatania dla zapewnienia obstugi ksiegowej Spétki, co powinno wptynaé
na prawidtowos¢ ksiegowania oraz terminowo$¢ przeptywu korespondencii.
(dowdod: akta kontroli str. 8, 9)

4 Dalej: kontrola z 2011 r.

5Dz. U.z2012r. poz. 145 ze zm., dalej: Prawo wodne
6 Dalej: WZMiUW

7 Dalej: Starostwo.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.2 W okresie objetym kontrolg Spotka ustalata zakres prac polegajacych na
koszeniu rowow melioracyjnych, co pozwolito okresli¢ przewidywany koszt ich
wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 36, 65, 66)

Przedstawiciel Spétki uczestniczyt w przegladach ciekéw i urzadzen melioracii
podstawowych bedacych w zarzadzie WZMiUW, ktére stanowig odptywy rowow
melioracji szczegGtowych bedacych na utrzymaniu Spotki. W  trakcie tych
przegladdw ustalano stan tych urzadzen i zakres prac niezbednych do wykonania.
W 2012 r. Spdtka we wspdipracy z Panstwowym Gospodarstwem LeSnym Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo Rudy Raciborskie oraz Nadlesnictwo Kedzierzyn
przeprowadzita konserwacje rowéw (RC i R-2) przebiegajacych przez grunty
graniczace. Wktad finansowy ww. Nadlesnictw w realizacji tych prac wynidst tacznie
23 140,26 zt.
(dowod: akta kontroli str. 40-43, 67-71)
Walne Zgromadzenia Cztonkoéw Spotki, zgodnie z wymogami art. 173 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego uchwalato na lata 2012 i 2013 plan pracy, w ktdrych okres$lono
urzadzenia melioracji szczegdtowych przewidziane do konserwacji w danym roku.
(dowdod: akta kontroli str. 13, 19, 28)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny urzadzerh melioracji wodnych
szczegblowych na terenie sotectw: Bierawa, Dziergowice, Brzezce, Stare Kozle
i Lubieszow, w tym rowow o facznej dtugosci 14,3 km rowéw (34,6% taczne;
dtugosci) wykazaty, ze na odcinku 10,1 km (70,4%) rowy wymagaty wykoszenia ze
wzgledu na poro$niecie zwartg roslinnoscig, gtownie trawami (m.in. turzyce i trzcina)
oraz pojedynczymi drzewami i zakrzaczeniami, co jednak nie ograniczato sptywu
waod. W trakcie ogledzin na trzech rowach o tacznej diugosci 4,2 km prowadzone
byly prace konserwacyjne polegajacych na odmuleniu dna, oczyszczeniu skarp
i brzegu rowu oraz oczyszczenia przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 75-80)

Uczestniczacy w ogledzinach Specjalista ds. rolnictwa i ochrony zieleni Urzedu
Gminy w Bierawie wyjaénit m.in., ze na skarpach rowoéw pozostawiane sg
pojedyncze drzewa lub zakrzaczenia, niepowodujgce utrudnienia w sptywie wod,
a ktére majq stanowi¢ ostoje dla ptakéw izwierzat oraz wptywajg na walory
krajobrazowe i przyrodnicze terenu. Spdtka przyjeta zasade wykaszania rowow
na przetomie sierpnia i wrzesnia, gdyz usunieta w tym okresie ro$linnos¢ nie odrasta
i tym samym réw pozostaje drozny w okresie najintensywniejszych sptywow wod —
jesienig oraz wiosng. Wskazat tez, ze przyjecie takiego rozwigzania wymuszone
byto ograniczonymi Srodkami na utrzymanie urzadzehn melioracji szczegotowych,
a zapewnione w budzecie Gminy kwoty (20 tys. zt w 2012r. i 15 tys. zt w 2013 r.)
wystarczajg na jednokrotne koszenie rowow.

(dowdod: akta kontroli str. 76)

NIK zwraca uwage, ze w Spdice brak bylo dokumentéw Swiadczacych
0 przeprowadzeniu przegladow urzadzen melioracji szczegdtowej, dokonywanych
w celu ustalenia zakresu rzeczowego prac niezbednych do wykonania w danym
roku. Powyzsze ograniczato mozliwo$¢ identyfikacji rzeczywistych potrzeb
i powodowato, ze przedstawiane Walnemu Zgromadzeniu Cztonkéw Spotki plany
rzeczowe, opieraty si¢ na szacunkach.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 24-34, 37-39, 44-46)

Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przeglady rowéw dokonywane sq przez
cztonkéw Spotki, ktdrzy majg doskonate rozeznanie o ich stanie, bowiem bedgc
rolnikami maja mozliwosc biezgcego monitorowania ich stanu. Whioski o remonty
zgfaszane s do Przewodniczacego Zarzadu Ilub do pracownika Gminy
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wspofpracujgcego ze Spotkg. Zasadno$¢ zgtaszanych wnioskow weryfikowana jest
w terenie przez Przewodniczgcego i cztonkow Zarzadu oraz Pracownika Urzedu,
a nastepnie na zebraniu Zarzadu sumowane sg dfugo$ci zgtoszonych rowow
i analizowane koszty tych prac. W zwigzku z tym znajgc dfugoS¢ rowow przyjeta do
konserwacji oraz szacunkowy koszt konserwacji jednego kilometra rowu ktory
utrzymuje sie na poziomie 10tys. zt, wyliczane sgq szacunkowo Srodki na jej
przeprowadzenie. Nie jest sporzgdzana dokumentacja z tych przegladow
i czynno$ci ustalajacych potrzeby rzeczowe obejmujgce konserwacje lub remonty,
gdyz wyliczenia i zestawienia dokonywane sq na brudno m.in. w podrecznym
notatniku. Pracownik urzedu Gminy ze swych kontroli terenowych sporzadza
odpowiednie notatki i zapiski w ksigzce stuzbowej co jest rowniez czesto
wykorzystywane do ustalenia zakresu prac do realizacji.
Przyjeto zasade, ze corocznie wykonywane jest jednorazowe koszenie wiekszosci
rowdw (ciekdw o istotnym znaczeniu dla odprowadzania wody). Koszeniem objetych
Jjest od 70% do 80 % dfugosci rowdw, a roznica ta wynika z kwoty Srodkow
zabezpieczonych przez Gmine na ten cel (bowiem Gmina wspiera Spotke
w utrzymaniu urzadzen melioracyjnych finansujgc koszty koszenia) i stawek
wynegocjowanych z wykonawcq ustugi. W tym przypadku ustalana jest dfugo$c¢
poszczegolnych rowdw wymagajgcych koszenia, a nastepnie wylicza sie
powierzchnie przewidziang do wykoszenia (iloczyn dfugoSci i fgcznej szerokosci
Skarp oraz korony), ktérq sumuje sie i po przemnozeniu przez szacunkowy koszt
jednostkowy ustala sie potrzeby finansowe koszenia rowow. Taka kalkulacja
sporzadzana jest corocznie i przedktadana Zarzadowi. Od przysztego roku zostanie
wprowadzony inny tryb ustalania potrzeb w zakresie konserwacji i remontow
urzadzen melioracji wodnych na terenie gminy. Spotka jako jednostka dziatajgca na
zasadach stowarzyszenia nie posiadajgca etatowych pracownikow potrzebuje czasu
aby wdrozy¢ nowe zasady postepowania przy ustalaniu rzeczywistych potrzeb na
rzecz poprawy Stanu utrzymanie urzadzen melioracji, gdyz cztonkowie Spotki nadal
postepujg w sposob przyjety od wielu lat i trudno zmienic utarte nawyki. W zwigzku
z wnioskiem NIK Zarzad probowat wdrozy¢ ten wniosek, lecz zestawienia skfadane
przez cztonkow Spotki odnosnie potrzeb remontowych byly mato przydatne. Zarzgd
zamierza przekaza¢ softysom lub cztonkom Zarzadu Spotki wykazy rowow
znajdujgcych sig na terenie poszczegolnych sofectw, a ich zadaniem bedzie
wpisanie w tabelach danych o dtugo$ciach rowu wymagajgcych konserwacj,
koszenia i remontu, a takze urzgdzeniach znajdujgcych sie na tym rowie. Zasada ta
bedzie podstawa do ustalania przysztorocznego planu rzeczowego i finansowego
Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 72,73)

W Spotce brak byto rowniez dokumentow okreslajacych jednoznacznie rzeczywistg
dtugo$¢ rowow melioracyjnych objetych jej dziataniem. W sprawozdaniach RRW-10
ze Stanu ilosciowego oraz utrzymania wod i urzagdzen melioracji wodnych za lata
2011 12012 wykazywano, ze dtugoS¢ ewidencyjna rowow wynosi 41,515 km,
natomiast w sprawozdaniu za 2010 r. - 45,550 km. Jednocze$nie wynik sumowania
dtugosci rowdw z wykazow urzadzen i budowli melioracji wodnych, sporzadzonych
dla poszczegoinych sotectw wskazuje, ze dtugos¢ tych rowdw wynosi 47,013 km.
(dowdod: akta kontroli str. 4, 47-51)

W powyzszej sprawie Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zgodnie
z ewidencjg gruntéw Spotka dziata na obszarze 2 592 ha z ktérych 1 269 ha zostato
zmieliorowanych w latach siedemdziesigtych przez WZMiUW. Dokumentacja ta
zostata przekazana Spotce wraz z przejeciem przez nig obowiazkéw utrzymania
tych urzadzen. Spotka planowata w 2012 r. dokona¢ aktualizacji (inwentaryzaciji),
urzadzen melioracji wodnych szczegétowych bedacych w utrzymaniu Spotki. Termin
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ten ulegt zmianie z przyczyn technicznych i organizacyjnych dlatego tez zostanie to
wykonanwe w 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 73,74)

1.3. Walne Zgromadzenie Cztonkéw Spétki w dniu 2 lutego 2012 r. podjefo uchwate,
w ktorej zaakceptowato zaproponowane przez Zarzad Spétki zwiekszenie wysoko$ci
rocznej sktadki cztonkowskiej z 10 zt do 15zt od hektara fizycznego posianych
gruntéw rolnych. Skfadka w tej wysokosci odnosita sie rowniez do nieruchomosci nie
stanowigcej gospodarstwa rolnego o powierzchni do 1 hektara. Termin ptatno$ci
sktadki ustalono do 15 maja danego roku.

(dowad: akta kontroli str. 14-22)

Zwiekszenie skfadki czionkowskiej w 2012r. spowodowato wzrost wptywow
z biezacych sktadek w 2012r8 i zalegtosci do wysokosci 57 188,47 zt, co
w poréwnaniu do roku 2011 (35061,29 zt) stanowito wzrost o 87%. W 2012r.
poprawit sie wskaznik $ciggalnosci sktadek ktory wyniost 77,7%.(w 2011 r. wynosit
73,3 %).

(dowdd: akta kontroli str. 23, 24)

Podjetg przez Walne Zgromadzenie Cztonkdéw Spdtki uchwate dotyczacq ustalenia
wysokosci  sktadki cztonkowskiej w 2012r. Starosta Kedzierzyrnsko-Kozielski
wramach nadzoru, decyzjg zdnia 9 marca 2012r. uznat za niewazna.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze wysoko$¢ uchwalonej sktadki odnosi sie
do powierzchni fizycznej (ha) gruntéw rolnych, co jest niezgodne z przepisami art.
170 ust. 2 ustawy Prawo wodne, ktore stanowi, ze wysoko$¢ sktadek i innych
Swiadczen na rzecz spotki wodnej powinna by¢ proporcjonalna do korzysci
odnoszonych przez cztonkdw spotki wodnej w zwigzku z dziatalno$cig spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

We wniosku do Starosty o ponowne rozpatrzenie sprawy Spotka podniosta, ze
wart. 170 ust. 1 Prawa wodnego, brak jest szczegotowego wskazania, ze Sktadki
powinny byc proporcjonalne do powierzchni gruntéw, na ktore korzystny wptyw
wywierajg urzadzenia melioracji szczegotowych. (...). Zatem szacowanie korzySci
odnosi sie do wszystkich zadan realizowanych przez Spétke. Nie mozna zatem
stwierdzic, ze bfedem jest odniesienie wysokoS$ci sktadki cztonkowskiej do hektara
fizycznego, jesli prawo nie okre$la sposobu naliczania sktadki.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 86)

Decyzjg z 13 kwietnia 2012 r. po ponownym rozpatrzeniu sprawy Starosta uchylit
swojg decyzje z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie ustalenia sktadki cztonkowskich od
hektara fizycznego, wskazujac jednakze, iz W zwigzku z wieloletnim zaniedbaniem
istnieje potrzeba opracowania aktualnej dokumentacji, na podstawie, ktorej Spotka
mogtaby ustalic obszar, na ktory wywierajg korzystny wptyw urzgdzenia melioracji
wodnych szczegotowych i sktadke naliczac od tak ustalonej powierzchni, zgodnie z
art. 170 ust. 2 Prawa wodnego, zachowujgc proporcje odnoszonych korzysci przez
cztonkéw i naliczenia wysokoS$ci sktadki na rzecz Spotki oraz, ze W zwigzku z tym,
Ze spotka swojg dziatalno$¢ prowadzi w oparciu o sktadki cztonkowskie, ktore sq
przeznaczane na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegotowych
stuzgcych rolnictwu, objetych dziataniem spotki wg hektara fizycznego gruntow,
a powinny one odnosic sie¢ do ustalonego obszaru na ktory wywierajg korzystny
wptyw te urzadzenia, z uwzglednieniem zasiegu wptywu poszczegoinych rodzajow
urzadzen melioracji wodnych szczegotowych na poprawe zdolnoSci produkcyjnej
gleby, Spotka musi zweryfikowa¢ zasady naliczenia sktadki, w okresie kilku lat,
w oparciu 0 wytyczne rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22

8 Wplywy z tytutu sktadek biezacych wyniosty 49 157,96 zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania obszaru, na ktory wywierajg
korzystny wplyw urzgdzenia melioracji wodnych szczegotowych /Dz.U. z 2006 r. Nr
226, poz. 1652/ tj. ustalic proporcjonalno$¢ korzysci z uwzglednieniem proporcji
hektara zmeliorowanego do catej powierzchni gruntow.

(dowdod: akta kontroli str. 87- 90, 91- 92)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej zatwierdzonej przez
Walne Zgromadzenie Cztonkéw Spdtki byta okreslana w odniesieniu do powierzchni
fizycznej gruntéw rolnych, a nie do powierzchni zmeliorowanej®, czym naruszono art.
170 ust. 2 ustawy Prawo wodne, ktory stanowi, ze wysokoSC skfadek i innych
Swiadczen na rzecz spotki wodnej powinna byC proporcjonalna do korzysci
odnoszonych przez cztonkdw spotki w zwigzku z dziatalno$cig spotki. Spotka wodna
zgodnie z art. 164 ust. 2 i 3 pkt 4 ustawy Prawo wodne powotywana jest w celu
zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich 0séb w dziedzinie gospodarowania
wodami, aw szczegdlnosci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacii
urzadzen stuzacych do melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki
na terenach zmeliorowanych. Obszar odnoszacy korzysci z urzadzen melioracii
szczegbtowych ustalany jest wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania
obszaru, na ktory wywierajg korzystny wptyw urzadzenia melioracji wodnych
szczegotowych.

(dowod: akta kontroli str. 17, 47-51)

Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze dokumentacja dotyczgca urzgdzen
melioracji wodnych znajdujgcych sie na terenie Gminy, zostata przekazana Spofce
wraz z przejeciem przez nig obowigzkow utrzymania tych urzgdzen. Jednakze
dokumentacja ta nie jest szczegotowa i nie jest na tyle doktadna, aby na jej
podstawie ustalic zasieqg oddziatywania urzadzen melioracji Szczegbfowych,
z uwzglednieniem dziatek i aby ustali¢c faktyczny obszar zmeliorowany dla
poszczegolnych rolnikow. Wykonanie takiej dokumentacji jest bardzo kosztowne
i nie sta¢ na nie Spotki. Natomiast z korespondencji prowadzonej przez gminne
Spotki z powiatu  kedzierzynsko-kozielskiego i Starostwo z Marszatkiem
Wojewddztwa wynika, ze nie dysponuje ona danymi o terenach zmeliorowanych,
ktore sq niezbedne do naliczenie skfadek cztonkowskich w stosunku do obszaru na
ktory korzystnie wptywajq urzadzenia melioracji wodnych. Ponadto ustalenie sktadek
od obszaru zmeliorowanego, bedzie rodzito konflikty, bowiem kazdy rolnik korzysta
bezposrednio lub poSrednio z urzadzen melioracji szczegbtowych. Natomiast
w przypadku gospodarstw nie bedacych gospodarstwami rolnymi, to rowniez one
korzystajg z urzadzen melioracji szczegotowych, gdyz woda spfywajgcq z posesji
odprowadzana jest poprzez sie¢ rowdw melioracyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 72)

1.4 Spotka w terminie wskazanym w art. 179 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
przekazywata uchwaty podjete przez Walne Zgromadzenia Czionkow Spotki
w dniach 21 marca i 11 kwietnia 2013 r. Uchwaty zostaty dostarczone Staroscie
siodmego dnia od dat ich podjecia za wyjatkiem uchwaty z dnia 2 lutego 2012r.,
gdzie przekazanie nastgpito z jednodniowym opdznieniem wynikajagcym z braku
podpisu cztonka zarzadu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 33, 74)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

9 Na terenie Gminy byto zmeliorowanych 1 269 ha gruntéw obejmujacych grunty na wykonano sie¢ drenarska oraz grunty na
ktore oddziatywuja rowy melioracyjne.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Spdtke wnioskow,
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Prawidtowos¢ sporzadzanych wnioskéw o dotacje

Spdtka wystapita 27 lipca 2011 r. do Wojewody Opolskiego o udzielenie dotacii
podmiotowej na remont - konserwacje rowu melioracyjnego R-F2 w sotectwie
Dziergowice, uszkodzonego w czasie powodzi w 2010 r. Do wniosku dotgczono
wymagane dokumenty (m.in. uchwaty o ustaleniu sktadki cztonkowskiej, kosztorys
zadania objetego wnioskiem) oraz dane o dziatalnosci Spotki, a takze dtugosci
rowdw objetych konserwacjq w ciggu ostatnich 3 lat. W 2011 r. Spdtka uzyskata
zbudzetu panstwa dotacje w kwocie 10 723,00 zt. Otrzymang dotacje Spétka
wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem na konserwacje rowu melioracyjnego R-F2
wskazanego we wniosku. W latach nastepnych Spétka nie skiadata wnioskéw
o dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 52-58, 59-62)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

Zgodnie z Zasadami i kryteriami udzielania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
dla spotek wodnych w 2011 r. ustalonymi przez Wojewode Opolskiego, wielkos¢
sktadki cztonkowskiej powinna zosta¢ wyliczona od 1 ha gruntu zmeliorowanego
i odpowiadac co najmniej warto$ci 0,4 g ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech
kwartatéw w 2010 r, tj. w kwocie 15,06 zt.
We wniosku o dotacje Spdtka podata, ze skladka cztonkowska ustalana jest od
hektara gruntdw zmeliorowanych i wynosita 28,20zt od hektara, podczas gdy
w rzeczywistoSci wysokosC skfadki cztonkowskiej odnoszona byta do 1ha
fizycznego.
Zamieszczenie ww. danych skutkowato przyznaniem przez Wojewode Opolskiego
dla spdtki dotacji w kwocie 10 723,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 53-56)

Przewodniczacy Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze wysoko$¢ sktadki od 1 ha gruntow
zmeliorowanych, wyliczono z ilorazu warto$ci planowanych skfadek cztonkowskich
w 2011r. i powierzchni obszarébw zmeliorowanych w hektarach, jakg swojg
dziatalnoscig obejmuje Spdtka (1 207 ha). Zasada ta byta stosowana co najmniej od
10 lat i nikt jej nie kwestionowat.

(dowdod: akta kontroli str. 73)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przedstawienie we wniosku do
Wojewody Opolskiego o przyznanie dotacji danych dotyczacych wysoko$ci sktadki
cztonkowskiej, ktore nie miaty odzwierciedlenia w stanie faktycznym, natomiast
pozytywnie wykorzystanie Srodkdw tej dotacii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu realizacje
drugiego wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym, z dnia 21 grudnia 2011 .

0Dz . U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 18 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
gtéwny specjalista k.p.



