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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/007 - Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskow pokontrolnych z kontroli
Realizacja zadan melioracji wodnych w dorzeczu Odry na terenie wojewodztwa
opolskiego ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczenia przeciwpowodziowego
(P/11/154)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86600, z dnia 5 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminna Spdtka Wodna w Dobrzeniu Wielkim?, ul. Namystowska 44,
46-081 Dobrzen Wielki

Jan Okos, Przewodniczacy Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Dobrzeniu Wielkim
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci2 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajq dziatania podjgte przez Zarzad Spétki w celu
ograniczenia ryzyka powstawania nieprawidtowos$ci stwierdzonych w toku kontroli
P/11/154 oraz rzetelno$¢ udzielonej Najwyzszej Izbie Kontroli informacii
0 wykorzystaniu uwag i wykonaniu wnioskow pokontrolnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty ustalenia wysoko$ci sktadki cztonkowskie;
przez Walne Zgromadzenie Delegatow Spdtki naliczanej od powierzchni fizyczne;
gruntow, a nie od powierzchni gruntow zmeliorowanych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie uwag pokontrolnych i dziatania podijete
dla realizacji wnioskow

1.1. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Spdice,
w IV kwartale 2011 r. kontrole realizacji w latach 2008 — 2011 (I potrocze) zadan
melioracji wodnych w dorzeczu rzeki Odry na terenie Gminy Dobrzen Wielki,
ze szczegblnym uwzglednieniem zabezpieczenia przeciwpowodziowegos.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 7 grudnia 2011 r. sformutowane zostaty
dwa wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

' Dalej zwana: Spotka

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: kontrola z 2011 .



1) Podjecie dziatan na rzecz poprawy stanu utrzymania urzadzen na terenie
dziatania spotki, poprzez identyfikacje rzeczywistych potrzeb, a takze
zapewnienie $rodkow finansowych na ich wykonanie.

2) Zapewnienie uchwalania wysokosci skfadek cztonkowskich proporcjonalnie do
korzy$ci odnoszacych przez cztonkow spotki, tj. zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne* i statutem spdiki.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

W pisSmie z dnia 20 grudnia 2011r. Marcin Wiodarczyk, Zastepca
Przewodniczacego Spdtki poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow, wskazujac m.in., ze:

1. Przeglady urzadzen melioracyjnych sg przeprowadzane corocznie, a cztonkowie
spotki zgtaszajg rowy do wykonania konserwacji gruntowej. Rzeczywiste potrzeby
w zakresie prac melioracyjnych sg znane Zarzadowi Spotki. Zapowiedziat
przeprowadzenie na najblizszym zebraniu Delegatéw Spétki, w styczniu i lutym
2012r. dyskusji na temat zmiany sposobu wykonywania przegladdéw urzadzen
melioracji szczegbtowych oraz podwyzszenie stawki w wysoko$ci umoZliwiajace;
wykonanie niezbednych prac melioracyjnych.

2. Rowy objete dziatalno$cig spotki sg sprawne technicznie i utrzymywane w stanie
umozliwiajagcym odprowadzanie wéd, co zostato potwierdzone w protokole ogledzin,
dokonanych w trakcie kontroli w 2011 r. Czes¢ rowdw jest wprawdzie poro$nieta
porostem twardym, ktory utrudniat swobodny przeptyw wody, jednakze spetniajg one
swoje funkcje.

3. We wnioskach o przyznanie dotacji wysokoS¢ sktadek cztonkowskich od gruntow
zmeliorowanych wynikata z wyliczenia ilorazu catkowitej wartosci dochodéw
pochodzacych ze sktadki czlonkowskiej i powierzchni gruntdow zmeliorowanych
objetych dziatalnoscig spotki. Wnioski te oraz uchwaty ustalajgce wysokos¢ sktadki
cztonkowskiej corocznie kontrolowane byty przez przedstawiciela Starostwa
Opolskiego i nie byty one kwestionowane.

4.Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Prawo wodne marszatek wojewddztwa jest
zobowigzany do prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw. Po opracowaniu tej ewidencji oraz jej udostepnieniu,
zostang podjete dziatania majace na celu zmiang sposobu naliczania sktadek,
tj. naliczanie sktadek od gruntéw zmeliorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 16 -17)

1.2. W dniu 27 stycznia 2012 r. podczas Walnego Zgromadzenia Delegatéw, w toku
uchwalania planu pracy spotki na 2012r. odbyfa sie dyskusja, m.in. na temat
wykonania prac niezbednych do osiggniecia celow spotki, w tym takze sposobu
przeprowadzania przegladow urzadzen melioracji szczegdtowych nalezacych do
spotki. Podczas dyskusji przyjeto zasade zgtaszania przez cztonkow potrzeb
koniecznych do wykonania rob6t na poszczegdinych rowach, zamiast dokonywania
przegladéw urzadzen. Zarzad Spotki poinformowat, ze roboty wykonywane bedg do
wysokos$ci posiadanych $rodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 41)

4Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki wnioskowat do Walnego Zgromadzenia
Delegatow o podjecie uchwat ustalajgcych zwiekszenie wysoko$ci sktadek
cztonkowskich, zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy Prawo wodne. W badanym okresie,
uchwatami Walnego Zgromadzenia zwigkszono skfadke cztonkowskg z 14,00 zt
(obowigzujacq w latach 2008 — 2010) do 18,00 zt/ha. Termin pfatno$ci sktadki
ustalono do dnia 15 wrze$nia danego roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 23)

Stwierdzono, ze w 2011 r. wpfaty czionkdw Spdtki wynosity 67 105 zt, a w 2012r.
uzyskano z tego tytutu 58 334 zt. Wysoka byta $ciggalno$¢ sktadek, ktora 2011 r.
wynosita: 87,3%, aw 2012 r. 89,4%.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 55-56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej zatwierdzonej przez
Walne Zgromadzenie Delegatow Spotki byta okreSlana w odniesieniu do
powierzchni fizycznej (ha) gruntdw rolnych, a nie gruntéw zmeliorowanych.
Naruszono tym samym przepis art. 170 ust. 2 ustawy Prawo wodne, ktory stanowi,
Ze WysokoSC Skfadek i innych $wiadczen na rzecz spotki wodnej powinna byc
proporcjonalna do korzysci odnoszonych przez cztonkdw spotki w  zwigzku
Z dziatalno$cig spotki. Ustalenia powyzsze wskazuja, ze nie zrealizowano wniosku
nr 2, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym NIK, z dnia 7 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 29-30)

M. Wiodarczyk — Z-ca Przewodniczacego wyjasnit, ze Spdtka nie posiada ewidencii
gruntéw zmeliorowanych. Wykonanie opracowania majgcego na celu okreslenie
konkretnego  zasiegu  oddziatywania  poszczegélnych  rowow  melioracii
szczegbtowych bytoby zbyt kosztowne i przekracza mozliwosci finansowe spotki.
W zwigzku z tym Walne Zgromadzenie Delegatéw uchwala wysokos¢ sktadki
cztonkowskiej od hektara fizycznego gruntu bedacego w posiadaniu cztonkdw,
ktérzy odnoszg bezposrednio lub posrednio korzySci z konserwacji urzadzen
melioracyjnych. Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy Prawo wodne ewidencje urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw prowadzi marszatek
wojewddztwa. Ewidencja ma by¢ udostepniona do wgladu nieodptatnie. Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego jednak do dnia dzisiejszego nie wykonat tego obowigzku.
Po opracowaniu i udostepnieniu ewidencji przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego sktadki na rzecz Spdtki bedg naliczane od hektara zmeliorowanego,
zgodnie z odnoszonymi korzy$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69)
Kontrola wykazata, ze spdtka wykonywata ograniczony, w stosunku do planowanych
potrzeb, zakres prac niezbednych do prawidtowego funkcjonowania urzadzen
melioracji wodnych. Wedtug protokotéw Komisji rewizyjnej w 2011 r. konserwacjq
objeto tacznie 14,82 km rowdw zamiast 18,7 km, tj. 79,2% ujetych w budzecie,
natomiast w 2012 r. 13,13 km (87%) zamiast przewidzianych 15,00 km. Powyzsze
potwierdzajg takze ogledziny przeprowadzone na 25 km rowéw zlokalizowanych na
terenie czterech sotectw, tj. Dobrzenia Wielkiego, Chroscic, Kup i Czarnowas, ktore
wykazaty, ze 75% z nich nie byto prawidtowo utrzymanych i wymagato biezacej
konserwacji wskutek zaro$niecia wysokq trawg i krzakami, a cze$¢ z nich byta
zamulona.

(dowod: akta kontroli str. 39, 70-74)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Spoétke wniosku
pierwszego, a negatywnie niewykonanie wniosku drugiego.

2. Prawidlowos¢ sporzadzania wnioskdw o dotacje oraz
wykorzystania sSrodkéw dotac;ji

2.1. Wnioskiem z dnia 29 lipca 2011 r. Spétka wystapita do Wojewody Opolskiego
0 udzielenie dotacji podmiotowych na konserwacje gruntowg okres$lonych rowéw
znajdujacych sie w 5 sotectwach. Do wniosku dotgczono wymagane dokumenty
opisujgce rodzaj robdt, zakres prac (w mb), oznaczenie urzadzenia, termin
wykonania i oczekiwane efekty. W 2011 r. Spétka uzyskata z budzetu panstwa
dotacje w wysokosci 13 024,00 zt. W latach nastepnych nie sktadano wnioskow
0 udzielenie dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 100-101, 39, 41)

We wniosku o dotacje Zarzad Spotki wykazat ogélng powierzchnie obszaréw
zmeliorowanych objetq dziatalnoscig spdtki oraz wysoko$¢ sktadki udziatowej jako
iloraz warto$ci sktadek planowanych na 2011 r. i powierzchni ogélnej gruntow
zmeliorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69)

Otrzymang dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na konserwacje rowow
melioracyjnych w pieciu sotectwach: Kup, Krzanowice, Chro$cice, Dobrzen Wielki,
Czarnowasy.

(dowdd: akta kontroli str. 81-101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

We wniosku o dotacje spdtka zamieScita nieprawdziwe dane dotyczace wysoko$ci
ustalonej na 2011r. skfadki cztonkowskiej od 1 ha gruntbw zmeliorowanych
w kwocie 30,25 zI, ktdéra w rzeczywistoSci wynosita 15zt i odnosita sie do
powierzchni fizycznej gruntéw. Podanie tych danych spowodowato przyznanie
Spdice dotacji z budzetu panstwa w kwocie 13 024 zt na konserwacje urzadzen
melioracji szczegdtowych (rowow melioracyjnych), gdyz przedstawione w ten
sposdb dane odpowiadaty wymogom okreslonym przez Wojewode Opolskiego
w Zasadach | kryteriach udzielania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
spotek wodnych w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 39-41)

Zastepca Przewodniczacego Spotki wyjasnit, ze wysokoS¢ ustalonej sktadki od 1 ha
gruntow zmeliorowanych, otrzymano z ilorazu wartosci planowanych sktadek
cztonkowskich w 2011 r. (49 705,00 z) i powierzchni obszaréw zmeliorowanych
w hektarach, jakq swojg dziatalno$cig obejmuje spotka wodna (1 643 ha). Przyznat
jednakze, ze spotka nie posiada zadnego dokumentu, potwierdzajgcego, ze obszar
zmeliorowany w rzeczywisto$ci wynosi 1643 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69)
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi 0: peing realizacje wszystkich wnioskow
zawartych w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym, z dnia 7 grudnia 2011 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 25 wrzesnia 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Ryszard Staniszewski
gtéwny specjalista k.p.

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



