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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Olszanka!, Olszanka 16, 49-332 Olszanka

Aneta Rabczewska, Wojt Gminy2, od 20 listopada 2018 r.

1. Planowanie dochodow i wydatkdw budzetowych

2. Dziatania gmin w celu ograniczenia negatywnych skutkow pandemii w ramach
realizacji wybranych zadan wiasnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/14/2022
z 1 marca 2022r.
(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej: Urzad.
2 Dalej; Wojt.
3Dz.U. 22022, poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogolne;

Il. Ocena og6lna+ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, Po ogloszeniu stanu epidemii COVID-19 Woijt podjeta
skuteczne dziatania majace na celu przystosowanie Urzedu do nieprzerwanej
realizacji ustug publicznych. W tym zakresie wprowadzony zostat m.in. mechanizm
wykonywania pracy w trybie zdalnym oraz obowigzek zachowania rezimu
sanitarego (maseczka, dezynfekcja, zachowanie odlegtosci) przez pracownikow
i klientow Urzedu. Ponadto pracownikéw oraz pomieszczenia Urzedu wyposazono
w srodki ochrony bezposredniej, czasowo ograniczono bezposrednig obstuge
interesantow oraz podjeto decyzje o niewprowadzeniu dodatkowych procedur badz
dokonywania zmian w procedurach juz obowigzujacych.

Skutki epidemii COVID-19 nie wplynely negatywnie na dochody Gminy Olszanka®.
Wplywy stanowigce ponad 80% dochodéw wiasnych gminy (z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych, podatku od nieruchomosci, z podatku rolnego
oraz z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) systematycznie wzrastaty
w okresie objetym kontrolg. Wynikafo to m.in. z rolniczego charakteru gminy, niskiej
liczby przedsiebiorcow objetych ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz wzrostu stawek za wywoéz odpadéw komunalnych. Ponadto
dokonywane w planach finansowych zmiany przy planowaniu dochoddw i wydatkéw
gminy uwzglednialy dziatania majace tagodzi¢ negatywne skutki epidemii COVID-
19.

Wcelu przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19 gmina korzystata rowniez
z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Uzyskane $rodki umozliwity podejmowanie dziatari w stosunku do oséb
potrzebujacych wsparcia, jak tez kontynuowanie zadan inwestycyjnych. Ze $rodkéw
tego funduszu wybudowano ponad 600 m drég wewnetrznych, zapewniajacych
komunikacje z drogami wojewddzkimi oraz dojazd do posesji po nawierzchni
asfalfowej. W ramach realizacji projektow grantowych® (Zdalna szkofalZdalna
szkola+) zakupiono i przekazano do czterech publicznych szkét podstawowych
53 laptopy wraz z akcesoriami komputerowymi. Ze $rodkéw subwencji ogoinej
czgsci oswiatowej przekazano natomiast ponad 50 uprawnionym nauczycielom
dofinansowanie” zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odleglos¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec.

W ramach realizacji programu Laboratoria przysztosci finansowanego ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, za blisko 120 tys.zt zakupione zostaly
przedmioty stuzace rozwijaniu umiejgtnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mlodziezy. Jednak w Zadnej z trzech szkét, do korica roku szkolnego 2021/2022,
nie zostala uruchomiona pracownia druku 3D oraz nie byly wykorzystywane nowo
zakupione zestawy elektronicznych sprzetéw edukacyjnych (np. LegoEducation,
BeCreo, Photon Laboratorium, robot Krypton2). Jedynie sprzety, ktére nie wymagaly
szkolen w zakresie ich obstugi (np. aparat fotograficzny, zestawy nagtasniajace) byly
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6 Jako grantobiorca,

T W kwocie do 500 zt.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie dochodow i wydatkow budzetowych

1.Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym® Urzedu za zadania zwigzane
zrealizacjg budzetu Gminy, w tym uzyskiwaniem dochodow wiasnych
odpowiedzialny byt Referat Finansowy® podlegajacy Skarbnikowi. Do podstawowego
zakresu dziatania RF nalezata m.in.: obstuga finansowo-ksiegowa Urzedu i Gminy,
egzekucja naleznoéci finansowych, opracowywanie projektu budzetu, sporzadzanie
sprawozdan finansowych i budzetowych, wymiar i pobor podatkéw i optat lokalnych.
W okresie objetym kontrolg, liczba etatow RF ksztattowala si¢ na poziomie od o$miu
do dziewieciu, w tym na stanowisku pracy: ksiegowosci budzetowej'd (4),
ksiegowosci podatkowej i windykacji, wymiaru podatkéw i opfat, podatkow
i ksiegowosci budzetowej!’, ksiegowosci i windykacji optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz Skarbnika.

W zakresach obowigzkow trzech'? pracownikow RF zostaty okreSlone zadania
dotyczace m.in.: ustalania naleznosci podatkowych na podstawie ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych'3, gromadzenia niezbgdnych
danych do prawidlowej identyfikacji podatnikow, biezacej realizacji dochodow, w tym
podatkowych (zgodnie z wystawionymi decyzjami) oraz optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (zgodnie ze zlozonymi deklaracjami). Skarbnik petnit nadzor
nad prawidlowa realizacjg zadan merytorycznych wynikajacych z tego regulaminu
oraz z zakresow czynnosci podleglych pracownikow. Ponadto jeden pracownik'
Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zobowiazany byt do realizacji
zadaf wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach's, w tym do przyjmowania, weryfikacji i aktualizacji ewidencji
deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
prowadzenia postepowania oraz sporzadzenia projektu decyzji okreslajace]
wysokoS¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku
niezlozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych
w deklaracji.

8 W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wojta UG-
2/2004 z 10 maja 2004 r. zmieniony m.in. zarzadzeniami nr UG-34/2015 z 23 listopada 2015r,, UG-13/2019
7 28 czerwca 2019 1., UG-17/2020 z 6 sierpnia 2020 r., UG-36/2020 z 1 grudnia 2020 r., UG-32/2021 z 19 lipca
2021 r, oraz UG-51/2021 z 13 grudnia 2021 r.

9 Dalej: RF.

10 W tym na stanowisku pracy ds. ksiegowosci budzetowsj (2 etaty), ksiggowosci budzetowej i kasy (1),
ksiegowosci budzetowej i plac (od 1 grudnia 2020 r. na 7/8 etatu).

11 Stanowisko pracy dodane na mocy zarzadzenia Wéjta nr UG-13/2019 z 28 czerwca 2019 .

12 Zatrudnionych na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej i windykacji, wymiaru podatkéw i optat, ksiggowosci
i windykacji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

13Dz.U.z2019r,, poz. 1170 ze zm.

14 Zatrudniony na stanowisku referenta ds. gospodarowania odpadami komunalnymi.

6 Dz. U. 22021 r., poz. 888 ze zm.
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Sposrod 22 szkolen's, w ktorych uczestniczyli ww. pracownicy RF, trzy szkolenia
zorganizowane w 2020r. w ftrybie on-line, dotyczyly zmian w egzekuci
administracyjne;j'” oraz prowadzenia ksiegowos$ci podatkowej w $wietle COVID-1918,

(akta kontroli str. 5-114)

2. W zwigzku z ogloszeniem® stanu zagrozenia epidemicznego Wéijt w okresie od
marca 2020 r. do czerwca 2021 r. wprowadzata?® zmiany w zasadach organizacii
pracy i funkcjonowaniu Urzedu, polegajace m.in. na ograniczeniu obsady
pracownikow do niezbednego minimum oraz umozliwienie wykonywania pracy
w formie zdalnej (na polecenie pracodawcy). Zgodnie z tymi zasadami2! w okresie
od 16 marca do 25 maja 2020r. w Urzedzie wykonywano zadania w sposdb
wylaczajacy bezposrednig obstuge interesantéw, a w przypadkach niecierpiacych
zwioki wymagajacych osobistego stawiennictwa, konieczny byt uprzedni kontakt
telefoniczny z pracownikiem merytorycznej komorki organizacyjnej w celu ustalenia
terminu wizyty w Urzedzie. Podstawowa formg komunikacji w celu zafatwiania spraw
w tym okresie byta poczta tradycyjna, skrzynka podawcza przy drzwiach glownych
do budynku Urzedu, kontakt telefoniczny oraz droga elektroniczna z wykorzystaniem
platform internetowych?2. Analogiczne zasady wykiuczajace bezposrednig obstuge
interesantow  obowigzywaly?® réwniez w listopadzie 202014 W pozostalych
okresach 202012 pracownicy Urzedu wykonywali zadania niezbedne do
zapewnienia pomocy obywatelom w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
ewidencji ludnosci idowodow osobistych, budownictwa oraz planowania
| zagospodarowania przestrzennego, a takze ochrony $rodowiska. Dopuszczalna
liczba interesantow przebywajacych w Urzedzie w tym samym czasie, w jednym
pomieszczeniu, nie mogta by¢ wigksza niz jedna osoba na stanowisko obstugi®
(z wytaczeniem os6b obstugujacych interesantow).

16 Zrealizowanych w okresie od 8 lutego 2018 1. do 19 kwietnia 2022, i dotyczacych zagadnien zwiazanych
m.in. z ksiggowoScig podatkowa, egzekucja administracyjng podatkéw i optat lokalnych.

17 Szkolenie Rewolucyjne zmiany w egzekucji administracyjnej 2020 - zmiany ustawy, nowe rozporzadzenia
wykonawcze. Upomnienie, tytut wykonawczy, dalszy tytut wykonawczy, zmieniony tytut wykonawezy i kolejny
tytut wykonawczy od 30/07/2020 przeprowadzone w dniach 5-6 listopada 2020 r.

18 Szkolenie Ksiggowosé podatkowa 2020/2021 w $wietle COVID-19 (zakres przedmiotowy obejmowat m.in.:
Jlockdown" w ksiggowosci podatkowej — nowosci i zmiany, przedawnienie zalegtosci i nadptat w przyktadach, jak
prawidiowo wyliczy¢ termin przedawnienia podczas epidemii) przeprowadzone 26 listopada 2020t. oraz
szkolenie Ksiggowos¢ podatkowa 2020 w $wiefle COVID-19 — uporzgdkowanie spraw terminéw, postanowien
i zaZalen, upomnien, tytuléw wykonawczych po epidemii przeprowadzone 25 czerwca 2020 .

19 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 . w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U., poz. 433),

2 Zarzadzenia nr: 7/2020 z 16 marca 2020 ., 11/2020 z 16 maja 2020 r., 27/2020 z 14 pazdziernika 2020 r.,
31/2020 z 3 listopada 2020 r., 33/2020 z 30 listopada 2020 r., 37/2020 z 28 grudnia 2020 r., 8/2021 z 1 lutego
2021, 10/2021 z 12 lutego 2021r., 12/2021 z 1 marca 2021 r., 16/2021 z 11 marca 2021 r., 18/2021
222 marca 2021 r., 24/2021 z 8 kwietnia 2021 r., 25/2021 z 15 kwietnia 2021 1., 27/2021 z 26 kwietnia 2021 r.,
29/2021 z 6 maja 2021 ., 30/2021 z 7 czerwca 2021 1,

21 Zarzadzenie Wojta nr 7/2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany organizaciji pracy Urzedu Gminy
Olszanka w zwiazku z zagrozeniem epidemicznym koronawirusem (COVID-19) oraz nr 11/2020 z dnia 16 maja
2020 r. w sprawie zmiany organizacji pracy Urzedu Gminy Olszanka w okresie obowiazywania stanu epidemii,

2 www.epuap.gov.pl, www.obywatel.gov.pl

2 Zarzadzenie Wojta nr 31/2020 r. z dnia 3 listopada 2020 r, w sprawie zmiany organizaciji pracy Urzedu Gminy
Ofszanka w okresie obowiazywania stanu epidemii.

24 0d 3 do 30 listopada 2020 r,

% 0d 25 maja do 3 listopada 2020 r. oraz od 30 listopada 2020 r.

% Z wylaczeniem dziecka do ukoriczenia 13 roku zycia, osoby z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci lub
ograniczonej moZliwosci prowadzenia wlasnych spraw w Urzedzie, osoby wymagajacej tlumacza lub innej
osoby, w przypadkach wynikajgcych z odrebnych przepisow na mocy Zarzadzenia Wojta nr 37/2020 z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia (...).
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W 2021 r. ograniczenie w wykonywaniu zadari niezbednych do zapewnienia pomocy
obywatelom www. sprawach bylo kilkukrotnie przediuzane? i ostatecznie
obowigzywalo do 25 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 141-177)
Wojt wprowadzita28 Regulamin pracy zdalnej w Urzedzie, ktory obowiazywat
od 3 listopada 2020 r. W regulaminie tym okreslono m.in. warunki pracy stacjonamej
w Urzedzie w okresie epidemii, warunki pracy zdalnej oraz warunki, ktore musiato
spefnia¢ miejsce $wiadczenia pracy w formie zdalnej, zasady bezpieczenstwa pracy
zdalnej i stacjonamej, w zakresie wykorzystywania urzadzen stuzbowych
(np. komputer, laptop) oraz dostepu do Internetu. W pazdzierniku2® 2020 r. nastapita
zmiana zasad ewidencjonowania pracy zdalnej, tj. zobowigzano pracownikow do
opisu wykonanych czynnoéci w ramach takiej pracy.
(akta kontroli str. 152-153, 156-164)

Ponadto Wojt wdrozya3® Plan awaryjny reakcji na incydenty cigglosci dziatania
Urzedu!, w ktorym zdefiniowano szes¢ rodzajow zagrozen (przerwa w dostawie
zasilania, awaria telekomunikacyjna, awaria serwera bazodanowego oraz
antywirusowego, atak z uzyciem zlosliwego kodu lub oprogramowania, zlamanie
regulaminu  lub  wewnetrznych  procedur  dotyczacych  bezpieczenistwa
teleinformatycznego). Za realizacje tego planu odpowiedzialny byl Zespdt
ds. Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji, w sktad ktorego wchodzit
Sekretarz  Gminy, Inspektor Ochrony Danych oraz Administrator Systemow
Informatycznych.

(akta kontroli str. 126-140)

W sprawie zapewnienia ciaglosci dziatania Urzedu po ogloszeniu stanu zagrozenia
epidemicznego Wojt wyjasnita, ze (...) Od marca 2020 r. do dnia 31 marca 2022r.
nie bylo przypadku zamknigcia Urzedu Gminy Olszanka dla 0séb z zewnatrz,
w ktérym brak bylo mozliwosci zafatwienia jakiejkolwiek sprawy bezpo$rednio
w Urzedzie. W okresie wylaczenia bezposredniej obstugi interesantow budynek
Urzedu pozostawat zamknigty, jednakze Urzad Gminy Olszanka zapewniaf przez
caly okres jw. ciaglosé realizacji zadan i obstuge interesantow. Nie bylo przypadku
wstrzymania/zawieszenia dziatalnosci Urzedu z powodu COVID-19. Wprowadzono
ograniczenia dotyczace wejscia i przemieszczania sig 0sob z zewnafrz na teren
obiektu Urzedu w ten sposob, ze obstuga interesantéw obywata sig w punkcie
obstugi zlokalizowanym w holu Urzedu (parter), a takze zalecano wczesniejsze
uméwienie wizyty z merytorycznym pracownikiem za pomocq ogélnodostepnych
$rodkéw komunikacji. Wejécie do budynku Urzedu nastepowato po uprzedniej
sygnalizacji poprzez wideodomofon. W punkcie obstugi zapewniono niezbgdne druki
i materialy dla interesantéw. Informacje o ograniczeniach pracy Urzedu podawano
do wiadomosci publicznej na stronie intemetowej Urzedu Gminy w zakfadce
aktualnosci i sprawy biezgce oraz przez wywieszenie wewnalrz i na zewnafrz
budynku Urzedu. W szczegbinosci informowano o sposobie obstugi interesantow
wskazujac na nastepujace Srodki:  wideodomofon,  telefonicznie, poczte
elektroniczng, email; za pomocg Elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej ePUAP, poprzez skrzynke podawcza, platforme www.obywatel.gov.pl,
poczte tradycyjna. (...) Zmiany w organizacji i zasadach funkcjonowania Urzedu

27 Przykladowo na mocy Zarzadzenia Wojta 8/2021 z 1 lutego 2021r. w sprawie zmiany Zarzadzenia {...)
do 14 lutego 2021 1., 16/2021 z dnia 11 marca 2021 r. (do 28 marca 2021 r.), 25/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.
(do 25 kwietnia 2021 r.).

2 Zarzadzenie nr 31/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie zmiany organizacji pracy Urzedu (...).

2 Zarzadzenie nr 27/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 . w sprawie zmiany Zarzgdzenia (...).

3 Zarzadzenie nr 37/2021 z 20 sierpnia 2020 r. w sprawie wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w UrzedZie.

31 Zatacznik nr 6 do Zarzadzenia nr 37/2021,



zapewniajgce ciggloS¢ dziatania (...) przygotowywano woparciu o o0gdlnie
obowigzujace przepisy prawa, a takze korzystano z ogdinodostepnych Zrédet
i materiafow oraz wytycznych wifasciwych organéw iinstytucji Na stronie
internetowej Urzedu zamieszczano komunikaty, informacje i ogfoszenia w zakresie
funkcjonowania (...) w okresie zagrozenia epidemicznego (...). Monitorowano
obowigzujgce przepisy w zakresie wprowadzanych ograniczer, nakazéw i zakazéw
w okresie epidemii oraz dokonywano aktualizacji wewnetrznych regulacji celem
dostosowania do biezgcego stanu prawnego oraz majac na wzgledzie zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikow i obywateli. Wprowadzono ograniczenia w zakresie
obiegu i kontroli dokumentow, np. przekazywanie do punktu kancelaryjnego
dokumentow do wysyiki raz dziennie do godz. 12.00, kwarantanna korespondencji
wplywajgcej, ograniczenia konfaktéw miedzy stanowiskami pracy, wylaczenie
bezposredniej obstugi interesantéw, wprowadzenie obostrzenn w  zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych (...) W Urzedzie
wprowadzono skrzynke podawczg do wplywu dokumentéw i przyjeto procedury,
zgodnie z ktorymi, korespondencja zfozona przez interesantéw do skrzynki
podawczej byta ewidencjonowania w punkcie kancelaryjnym i przekazywana do
poszczegolnych kombrek organizacyjnych nastepnego dnia roboczego (po uplywie
co najmnief 24 godzin od przyjecia korespondencji). Do skrzynki podawczej mozna
byto wrzucac wszystkie dokumenty, z wyjatkiem spraw wymagajacych osobistego
Stawiennictwa. {...).

(akta kontroli str. 115-125, 226-232)

W sprawie przyjecia procedur, rozwigzan organizacyjnych lub wytycznych dla
jednostek organizacyjnych Gminy dotyczacych zapewnienia regularnej i kompletnej
dezynfekcji miejsc publicznych, niezaktéconej organizacji zaje¢ szkolnych w okresie
nauki zdalnej, opieki nad osobami zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
zakupu sprzetu i wyposazenia ochrony osobistej Wojt wyjasnita, ze (...) W Urzedzie
nie zostaly przyjete procedury i nie formutowano wytycznych dla jednostek
organizacyjnych dotyczace (...) Dziatania w zakresie zapewnienia realizacji ww.
zadah przez jednostki organizacyjne gminy realizowane byly na biezaco w ramach
zwierzchnictwa stuzbowego organu wykonawczego wobec kierownikow gminnych
Jednostek organizacyjnych np. pisemne polecenia’? badz realizowane w trybie
wideokonferencji i narad on-line z kierownikami jednostek organizacyjnych gminy.
Wcelu realizacji zadan przyjeto nastgpujace rozwigzania organizacyjne: {...)
Dezynfekcja miejsc publicznych zapewniona zostata przez pracownika Urzedu
(dotyczy obiektu Urzedu Gminy i terenu parkingu przy budynku Urzedu oraz
przystankéw autobusowych) oraz poprzez zaopatrzenie w $rodki dezynfekcyjne
podlegfych gminie jednostek organizacyjnych oraz jednostek ochotniczych strazy
pozarnych (...) Na terenie Gminy Olszanka nie wystepuje publiczny transport (...)
W oparciu o wytyczne Ministra Zdrowia, Gfownego Inspektora Sanitarnego oraz
Ministra Edukacji Narodowej dla zapewnienia bezpieczenstwa i higienicznych
warunkow pracy podczas epidemii COVID-19, dyrektorzy zespotow szkét
funkcjonujgcych w gminie Olszanka .. (...) wprowadzili procedury ich
funkcjonowania. Celem procedur byto dodatkowe zwigkszenie bezpieczeristwa
podczas zajec lekcyjnych uczniow, nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych
I obstugi szkdf, ograniczenie ilosci kontaktéw interpersonalnych w danej jednostce
czasu w ramach zmniejszania potencjalnego ryzyka zakazenia oraz kompleksowe
dziafania przeciwepidemiczne dostosowane do danej - aktualnej sytuacji. Szkoly
prowadzac nauke w lrybie stacjonarnym wprowadzily zmiany w zasadach
korzystania z pomieszczen i przestrzeni szkolnych, w tym dostepu do bibliotek

%2 Nr §50.4424.34.2020 z 24 marca 2020 1., OR.0147.3.2020 oraz SSO.4424.48.2020 z 8 maja 2020r.,
nr §80.4424.49.2020 oraz SS0.4424.59.2020 15 maja 2020 r,
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i $wietlic. Oddziatom przypisano state sale lekcyjne, wylaczono lub ograniczono
mozliwo$é korzystania z czytelni ibibliotek, w salach nauczania poczatkowego
zrezygnowano z wykfadzin dywanowych w czeciach przeznaczonych na zabawy
psychoruchowe. Szkofy zostaly wyposazone w $rodki dezynfekcyjne do odkazania
sal, pomocy dydaktycznych i elementéw stafych oraz $rodki do odkazania rak
i maseczki. W zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkof, dyrektorzy
gminnych szkof wprowadzili odpowiednie regulacje umozliwiajgce organizacje tzw.
zdalnego nauczania, w tym m.in.: przekazali nauczycielom informacje o sposobie
i trybie realizacji zadan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkof,
wyposazono wszystkich nauczycieli w indywidualng mozliwo$¢ pracy zdalnej,
wskazali  technologie  informacyjno-komunikacyjne  wykorzystywane  przez
nauczycieli do realizacji zaje¢ — platformy medialne, ustalili tygodniowy zakres tresci
nauczania do zrealizowania w poszczegdinych oddziatach klas, zapewnili uczniom
i rodzicom mozliwoé¢ konsultacji z nauczycielem prowadzgcym zajecia oraz
przekazali im informacje o formie tych konsultacji, (...), ustalili we wspdfpracy
Z nauczycielami, sposob potwierdzania uczestnictwa uczniow na zajeciach oraz
sposob i termin usprawiedliwiania nieobecnosci uczniow na zajgciach edukacyjnych.
W szkotach prowadzonych przez Gming Olszanka wdrozono nastepujace procedury
(...) W zakresie dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Olszance z/s
w Krzyzowicach: zawarto umowy z ROPS Opole, Urzgdem Marszatkowskim
i Brzeskim Stowarzyszeniem Promocji Zdrowia na nieodpfatne uzywanie: termometr
bezdotykowy dla klientéw i pracownikéw, stacja bezdotykowa do dezynfekcji rak,
stacja do dezynfekcji dokumentéw, lampa UV-C TUV do dezynfekcji pomieszczen,
(...) w ramach projektu pn. ,Blizej rodziny i dziecka” rozdysponowano nieodpfatnie
dla rodzin dysfunkcyjnych $rodki ochrony osobistej: (...), w ramach wspofpracy
z Sanepidem Brzeg ofrzymywano na biezgco liste 0sob zterenu gminy
przebywajacych na kwarantannie. Pracownicy osrodka kontaktowali sig z tymi
osobami telefonicznie w celu ustalenia ich sytuacji rodzinnej, zdrowotnej
i ewentualnego zorganizowania dowozu niezbgdnych towaréw zywnoSciowych, (...)
Zgodnie z zaleceniami (...) Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej kierownik
oérodka petnit dyzury pod telefonem po godzinach pracy iw dni wolne od pracy
w godzinach 7.30 — 19.00 w celu udzielania niezbednych informacji osobom, ktdre
potrzebowaly pomocy, zwlaszcza ludziom starszym, samotnym i niepelnosprawnym,
(...) Zgodnie z wytycznymi Wojewody Opolskiego, celem zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom o$rodka wprowadzono dla pracownikow socjalnych
mozliwoéé kontaktu z rodzinami potrzebujacymi wsparcia socjalnego drogq
telefoniczng — bez fizycznej obecnosci pracownika socjalnego w domu klienta, (...)
zarzgdzeniami kierownika osrodka wprowadzono procedury w sprawie dziatan
zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa Covid-19 oraz wprowadzono
Regulamin pracy zdalnej - rotacyjnej dla pracownikéw GOPS Olszanka, {...)
w okresie szczytowym epidemii obstuga klientow odbywafa sie na zewnatrz osrodka
/wystawiony stolik z zachowaniem dystansu.

(akta kontroli str. 115-125)

3. Rada Gminy Olszanka przyjeta3? dokument® Strategia Rozwoju Gminy Olszanka
na lata 2016-2025 z perspektywq do 2030 roku, w ktorym okresiono cele

33 Uchwalg Nr XVIII1143/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 1. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Olszanka
na lata 2016 — 2025 z perspektywa do 2030 roku.

3 Dostepny na stronie https://bip.olszanka plidownload/attachment/9023/uchwala-nr-xviii-143-2016-rady-gminy-
olszanka-z-dn-23092016-r-w-sprawie-przyjecia-slrateqil-rozwoju-gminy-olszanka-na-lata-2016-2025-z-
perspektywa-do-2030-r.pdf
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strategiczne™®, stanowigce jednoczes$nie planowe kierunki rozwoju Gminy, cele
operacyjne oraz wskazniki monitoringu celow strategicznych.

W dokumencie Raport o stanie Gminy Olszanka za 2020 rok, sporzadzonym na
podstawie art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym%,
podsumowano realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu
obywatelskiego. W dokumencie wskazano, ze realizacja ww. strategii odbywa sie
poprzez coroczne wykonywanie zaplanowanych w budzecie zadan i przedsiewzigé,
na ktore wptyw majg przede wszystkim zaplanowane w budzecie $rodki finansowe.
W sprawie monitorowania celéw strategicznych pod katem wplywu epidemii COVID-
19 na ich osiagniecie Wojt wyjasnita, ze (...) Realizacja celéw i priorytetow
strategicznych i programowych rozwoju gminy Olszanka byta na biezgco
monitorowana pod wzgledem wpfywu pandemii Covid-19 na ich osiggniecie
/realizacje. W wyniku takiego monitorowania podejmowano dziatania korygujace lub
Zmierzajace do zmiany zafozonych celéw i priorytetéw polegajace na: - w latach
2020- 2021 nie byly przeprowadzane otwarte konkursy ofert na realizacje zadaf
publicznych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii - w 2020 r. Srodki pochodzace z oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly w catosci wydatkowane na
dziatalno$¢ merytoryczng w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, poniewaz cze$¢ tych $rodkéw
przeznaczona zostata na wydatki dotyczace przeciwdziafania COVID-19.
W pozostalym zakresie realizacja celow i priorytetéw strategicznych i programowych
rozwoju gminy Olszanka odbywafa sie zgodnie z dokumentami strategicznymi
gminy. Nie zachodzita konieczno$¢ dokonywania zmian w Strategii Rozwoju Gminy

Olszanka.
(akta kontroli str. 125, 222-225)

4. W okresie objetym kontrolq nastepowal systematyczny wzrost uzyskanych
dochodéw ogotem, w tym dochodéw wiasnych gminy. Dochody te zrealizowano
odpowiednio w wysoko$ci: 20 607,2tys. zt oraz 94879tys. zt (2018r),
23 250,4 tys. zt oraz 10 337,2 tys. zt (2019 r.), 24 860,3 tys. zt oraz 10 619,4 tys. zt
(2020 r.) oraz 27 202,3 tys. zt oraz 11875,5 tys. zt (2021 r.). W latach 2018-2019
Gmina uzyskata dochody wiasne na mniejszym poziomie niz zaktadany, gdyz na
poczatek (1 stycznia) i koniec (31 grudnia) danego roku planowata ich poziom
odpowiednio w wysokosci 101069tys. zt i 10421tys. z (2018r) oraz
104206 tys. zt i 10691,7 tys. zt (2019r.). W 2021 r. uzyskano natomiast dochody
wlasne w wysokosci wyZszej niz planowana na poczatek (11 133,7 tys. z!) oraz
koniec (11693,6tys. zt) roku, a w 2020 1. wysoko$¢ dochodéw wiasnych byla
wyzsza niz planowana na poczatek roku (10546,6tys. zt) oraz nizsza niz
planowana na koniec roku (11 160,7 tys. zt).

Najwigkszy udziat w dochodach wiasnych stanowity wpltywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (od 30,1%38 do 33,6%%), o ktdrych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego*? oraz z podatku od nieruchomosci (od 31,0%4! do 33,7%%?), o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit a) tej ustawy. W okresie objetym kontrolg wplywy z tych

% 1. Rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej elementem poprawy poziomu zycia mieszkancow, 2. Wysoka
jakosC i dostgpnosé uslug publicznych, 3. Zachowanie tozsamosci lokalnej, walorow kulturowych
i przyrodniczych w oparciu o istniejace zasoby i kapitat spoleczny oraz 4, Rozwéj gospodarki oparty na tworzeniu
atrakeyjnych warunkéw do rozwoju rolnictwa i przedsiebiorczosci,

% Dostepnym na stronie hilps://samorzad.gov.pl/web/amina-olszanka/raporl-o-stanie-gminy.

7Dz U.z2022r., poz. 559 ze zm.

BW2021r.

IW2019r.

0 Dz.U. 22021, poz. 1672 ze zm,

AW 2021,

42\ 2018 .




podatkow systematycznie wzrastaly. W przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych w najwigkszym stopniu (0 14,2%) w 2019 . (z 3 045,6 tys. w 2018 r. do
347831tys. zl), a w kolejnych latach odpowiednio o 0,5% (do 349561tys. z
w 2020 1) oraz 0 2,2%, (do 3 572,9 tys. zt w 2021 r.). Wzrost wptywow z podatku od
nieruchomosci wynosit od 1,6% do 7,8% (z 31962tys.z2t w 2018r. do
3247 4 tys. 2t w 2019 1. oraz z 3 413,1 tys. zt w 2020 r. do 3 680,9 tys. z!).
Poza wplywami z ww. podatkéw, najwiekszy udziat w dochodach wiasnych gminy
stanowity wptywy z podatku rolnego (od 12,0%* do 13,3%*) oraz z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (od 8,2% do 12,3%%), o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 lit b) oraz pkt 2 lit f) ww. ustawy. Wplywy te réwniez
systematycznie wzrastaly w okresie objetym kontrolg i wynosity odpowiednio
1256,9tys. zt oraz 778,5tys.zt (w 2018r.), 1328,2tys.zt oraz 8934 tys. zt
(w2019r.), 1409,1tys.zt oraz 11413tys.zt (w 2020r.), 1426,5tys. 2zl oraz
1460,9 tys. zt (w 2021 r.).
W okresie objetym kontrolg ponad potowe (od 50,5%% do 54,2%%) dochodow
Gminy stanowita subwencja ogélna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2-3 ww. ustawy. W przypadku subwenciji ogolnej
Gmina uzyskata od 5 636,4 tys. zt (w 2019 1.) do 6 858,7 tys. zt (w 2021 1), a dotacji
od 5234,7 tys. zt (w 2018 .) do 7 414,7 tys. zt (w 2020 r.).

(akta kontroli str. 241-243)

5.W sprawie wplywu epidemii COVID-19 na budzet Gminy w 2021r. oraz
realizowane i planowane zadania wlasne oraz wydatki inwestycyjne Skarbnik
wyjasnita, ze sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19 nie wplynela
znaczaco na wykonanie budzetu Gminy Olszanka w 2021 roku (tj. dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw). W roku 2021 r. dochody zostafy wykonane na
poziomie 106,5% planu, natomiast wydatki zostaty zrealizowane na poziomie 97%
planu. Wiekszo$¢ zaplanowanych wydatkéw majatkowych zostata zrealizowana
(wykonanie 88% planu) za wyjatkiem dotacji dla Powiatu Brzeskiego, bowiem
realizacja tych zadan zostata przesunigta na lata kolejne oraz zadania, na ktére
Gmina nie otrzymata dofinansowania. Pozostate zadania Gminy (biezace) byly
realizowane bez zagrozenia utraty plynnosci finansowej. Na wysoki poziom
wykonania dochodow wplynefa otrzymana nagroda w  konkursie ,Rosnaca
Odpornosé”, w ktérym Gmina Olszanka zajeta | miejsce (kwota 1 000 000 z{) oraz
uzupetnienie subwencji ogolnej (kwota 529 022 zf). Dodatkowo Gmina Olszanka
ofrzymata $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w  kwocie
500 000,00 zt co pozwolito na realizacje trzech inwestycji drogowych w latach 2020-
2021,

(akta kontroli str. 237-240)

6. W latach 2020-2021 Wéjt oraz Rada Gminy Olszanka wprowadzali® zmiany
wplanie finansowym budzetu Gminy zwiazane ze stanem zagrozenia
epidemicznego  COVID-19. W 2020r. zwigkszono dochody biezace tgcznie
01353tys.z, a wydatki biezace o 1453tys.zt oraz dochody majatkowe
0 500 tys. zt. W 2021 r. zwiekszono dochody i wydatki biezace o kwotg 147,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 244-245)

BW2021r,

“4W2018r.

SW2018 .

B W2021T,

ATW2019r,

48 W 2020,

49 Wojt poprzez wydawanie Zarzadzen w sprawie zmiany planow finansowych budzetu Gminy Olszanka w latach
2020-2021, a Rada Gminy Olszanka poprzez uchwalanie uchwal w sprawie zmiany uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Olszanka w latach 2020-2021.
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W zwigzku z realizacjg w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. dwdch projektow
grantowych Zdalna szkofa oraz Zdalna szkofa+ oraz otrzymaniem czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej (w listopadzie 2020r.), Wojt zwiekszyta®® dochody i wydatki
biezace budzetu Gminy odpowiednio o taczng kwote 105 tys. zI5! oraz 27,5 tys. zI52.
Pozostata kwota 2,8tys.zt dotyczyta zwiekszenia®® dochodoéws® w zwigzku
z otrzymaniem darowizny srodkéw pienieznych (2 tys. zl) i przeznaczeniem jej na
wydatki®® zwigzane z zakupem $rodkéw ochrony osobistej pracownikéw Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych Gminy oraz zwigkszeniem® dochodows?
i wydatkow®8 w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw (0,8 tys. zi) z Funduszu Pracy.
Dotacja celowa w kwocie 10tys. zt dla Brzeskiego Centrum Medycznego
zwigkszyla®® wydatki biezace® i byla sfinansowana z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®!. W zwigzku z planowang realizacjg zadan inwestycyjnych
polegajacych na przebudowie drog wewnetrznych we wrze$niu 2020 r. zwigkszono®2
zarowno dochody®, jak tez wydatki®4 o kwote 500 tys. zt. Ponadto w okresie
marzec-kwiecien 2020 r. Wojt dokonata podzialu rezerwy ogdlnejss w kwocie
24,7 tys. zI%6 oraz celowej®” w kwocie 25tys. zI®® z przeznaczeniem na wydatki
majgce na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 246-323)

W 2021 r. w zwigzku z decyzjami Wojewody Opolskiego opisanymi w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, Wojt¥® oraz Rada Gminy Olszanka’™ zwiekszyli

50 Zarzadzeniami: WG-VIII-34/2020 z 10 kwietnia 2020 r., WG-VIil-43/2020 z 2 czerwca 2020 r, oraz WG-VIiI-
90/2020 z 3 grudnia 2020 r.,

51 Dziat 801 Oéwiata i wychowanie Rozdziat 80101 Szkoly podstawowe.

52 W ramach dochoddw w Dziale 758 Roine rozliczenia Rozdziatu 75801 Czgé¢ oswiatowa subwencji ogdinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego §2920 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa, a w ramach wydatkow
w Dziale 801 Oswiata i wychowanie Rozdzialu 80101 Szkoly podstawowe §3020 Wydatki osobowe nigzaliczone
do wynagrodzen (18,5 tys. zt) oraz §2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

53 Zarzadzenie WG-VIlI-80/2020 oraz uchwata XXI1/154/2020 z 27 pazdziernika 2020 T,

% Dzial 750 Administracja publiczna Rozdziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) §0960
Wplywy z otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienigzne;.

5 Dziat 750 Administracja publiczna Rozdzial 75095 Pozostala dzialalnosé §4210 Zakup materiatow
i wyposazenia.

% Zarzadzenie WG-VI11-94/2020 oraz uchwata XXIV/165/2020 z 17 grudnia 2020 r.

5 Dzial 855 Rodzina Rozdzial 85504 Wspieranie rodziny §2690 Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na
realizacje zadan wynikajacych z odrebnych ustaw.

% Dzial 855 Rodzina Rozdziat 85504 Wspieranie rodziny §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

5 Zarzadzenie WG-VI1-40/2020 oraz uchwata XVIIl/122/2020 z 14 maja 2020 .

80 Dziat 851 Ochrona zdrowia Rozdzial 85111 Szpitale ogoine §2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych,

81Dz, U. z2021r., poz. 305 ze zm.

82 Zarzadzenie WG-VI11-68/2020 oraz uchwata XXI/152/2020 z 15 wrzeénia 2020 r,

83 Pierwotnie w Dziale 600 Transport i facznos¢ Rozdziale 60017 Drogi wewnetrzne, a nastepnie (Zarzadzenie
WG-VIII-80/2020 oraz uchwata XXII/154/2020 z 27 pazdziernika 2020r1.) w Dziale 758 Rézne rozliczenia
Rozdziale 75816 Wplywy do rozliczenia.

84 Dziat 600 Transport i faczno$é Rozdzial 60017 Drogi wewnetrzne §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

85 Zarzadzenie WG-VII1-29/2020 z 11 marca 2020 1.

8 Dzial 750 Administracja publiczna 75095 Pozostala dzialalnosé §4210 Zakup materialow i wyposazenia
(19,7 tys. zt) §4300 Zakup ustug pozostatych (2 tys. zt) oraz Dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa Rozdzial 75412 Ochotnicze straze pozarne §4210 Zakup materiatow | wyposazenia (3 tys. zt).
67 Zarzadzenie WG-VIII-35/2020 z 14 kwietnia 2020 r,

88 Dziat 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa Rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe
§4170 Wynagrodzenia bezosobowe (4,6 tys. z!) §4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne (0,8 tys. zf) §4120
Skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (0,1 tys. zi) §4210
Zakup materialow | wyposazenia (17,5 tys. zt) §4300 Zakup ustug pozostatych (2 tys. zt).

8 Zarzadzeniami: WG-VIII-22/2021 z 22 lutego 2021 r., WG-VIII-27/2021 z 29 marca 2021 r. oraz WG-VIII-
40/2021 z 18 czerwea 2021 r,

0 Uchwatemi: XXVI/174/2021 z 22 lutego 20211, Uchwala XXVII/179/2021 z 29 marca 2021r. oraz
XXX/193/2021 z 18 czerwea 2021 1.
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jednoczesnie dochody™ i wydatki’2 biezace budzetu Gminy o faczng kwote
27,8 tys. zt. W zwigzku z realizacjg programu Laboratoria przysziosci w listopadzie
2021 r.73 zwiekszono dochody’ i wydatki’ biezace o kwote 120 tys. zt.

(akta kontroli str. 324-390)

W sprawie analizowania i monitorowania uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych
ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19 na potrzeby zmiany uchwaty
budzetowej na 2020 r., jak tez przygotowania uchwat na lata 2021-2022 Skarbnik
wyjasnita, ze Organ wykonawczy na biezaco analizowat sytuacje finansowg gminy
poprzez comiesieczng analize sprawozdan budzetowych Rb-27s, Rb-28S, Rb-NDS
oraz biezacq analize stanu rachunkoéw bankowych. Na biezgco byly rowniez
analizowane i monitorowane komunikaty Ministerstwa Finanséw oraz Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu. Budzet na dany rok oraz kolejne lata byt planowany
ostroznie z uwzglednieniem ewentualnych skutkow wynikajacych z biezgcej sytuacii
spofeczno-gospodarczej zwigzanej z COVID-19, w celu zapewnienia realizacji
obligatoryjnych zadan wiasnych gminy. Z uwagi na to, iz Gmina Olszanka jest gming
rolnicza, to skutki pandemii nie byly tak odczuwalne w tamtym czasie jak w innych
gminach, szczegdlnie w duzych miastach, opierajacych sie w duzej mierze na
turystyce. Niemniej jednak zauwaza si¢ znaczacy wzrost wydatkéw biezacych,
nieproporcjonalny do wzrostu dochodéw, co moze w najblizszej przysziosci
skutkowaé zagrozeniem spetnienia wskaznika z art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (...). W zwiazku z powyZzszym, w celu
ograniczenia wydatkéw biezacych zostaly podjete pierwsze decyzje. W dniu
7 marca 2022 roku Rady Gminy Olszanka Uchwatg Nr XL/253/2022 nie wyrazita
zgody na wyodrebnienie $rodkow funduszu sofeckiego na rok 2023.

(akta kontroli str. 237-240)

7. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 Rada Gminy Olszanka nie
wprowadzata fakultatywnych ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych, .
rozwigzan przewidzianych w art. 15jd7, art. 15p ust. 177, art. 15q ust. 17 oraz art.
15qa’® ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

" Dzial 851 Ochrona zdrowia Rozdziat 85195 Pozostala dzialainosé §0970 Wplywy z réznych dochodéw

2 Dziat 851 Ochrona zdrowia Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ §4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (13,9 tys. zt), §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (2,4 tys. zl) §4120 Skiadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Solidarnogciowy (0,3 tys. z¥) §4210 Zakup materialow i wyposazenia (2 tys. zt) §4300 Zakup
ustug pozostatych (9 tys. zt) §4360 Oplaty z tytutu zakupu usiug telekomunikacyjnych (0,2 tys. zt).

73 Zarzadzenie WG-VIII-76/2021 oraz uchwata XXXVI/222/2021 z 25 listopada 2021 r.

™ Dziat 801 O$wiata i wychowanie Rozdziat 80101 Szkoly podstawowe §2180 Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

75 Dziat 801 Oéwiata i wychowanie Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe §4240 Zakup $rodkow dydaktycznych
i ksigzek.

78 Mozliwo$¢ pomniejszenia oplat z tytulu uZytkowania wieczystego oraz odstapienia od pobierania czynszu
najmu, dzierzawy oraz optat za uzytkowanie przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego

77 Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cze$¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce 2021 r.
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

78 Rada gminy moze przediuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerweu 2020 ., nie
diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz platnych w wybranych miesigcach 2021 r., nie diuzej niz do dnia 31
grudnia 2021 r.

79 Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (...), ktorych waznos¢ uptywa w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja waznos¢ przez dodatkowy okres 6 miesigcy od dnia utraty
pierwotnego terminu waznosci zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie
zezwolenia przed uplywem pierwotnego terminu wazno$ci zezwolenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®o,
Skarbnik wyjasnita, Ze (...) w czasie objetym obostrzeniami w zwigzku z pandemiq
COVID-19 na biezaco monitorowano, czy podatnicy potrzebujg dodatkowego
wsparcia w postaci wprowadzenia ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych.
Z uwagi na to, ze Gmina Olszanka jest obszarem w przewazajgcej czesci rolniczym,
sytuacja epidemiologiczna nie wplynefa bezposrednio na prowadzenie tej
dziafalnosci. Ostatecznie nie zdecydowano o wprowadzeniu fakultatywnych ulg
i zwolnien w podatkach i opfatach lokalnych w zwiazku z sytuacjq epidemiologiczna.
W 2020 1. na mocy art. 15qc ww. ustawy Wojt wykorzystat dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®! oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11i tej ustawy na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19, tj. zakup lampy do dezynfekeji, ostony z plexi, dezynfektoréw, laptopow
do pracy zdalnej, szafki szkolnej oraz $rodkéw ochrony osobistej (maseczki,
przytbice oraz ptyn do dezynfekcji).
‘ (akta kontroli str, 237-240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Dziatania gminy w celu ograniczenia negatywnych
skutkow pandemii w ramach realizacji wybranych zadan
wilasnych

1. W okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. Gmina zrealizowata dwa projekty grantowe,
tj. Zdalna szkofa oraz Zdalna szkofa+, w wyniku ktorych zakupiono i przekazano do
publicznych szkot podstawowych 53 laptopy wraz z akcesoriami komputerowymi
(mysz i torba), w tym pig¢ do Szkoly Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot
Katolickich w Michafowie, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
Ponadto w ramach projektu Op@/skie dla podstawowek — zdalne nauczanie zblizal
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-202082 w marcu 2021r. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego przekazat bezposrednio dyrektorom tych placowek
facznie 33 laptopy.

W sprawie podejmowanych dziatan w zakresie ustalenia potrzeb uczniow
i nauczycieli zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkow epidemii COVID-19
oraz wyposazenia szkot w pomoce dydaktyczne, w tym réwniez przed
sporzgdzeniem wnioskéw o przyznanie ww. grantow Wojt wyjasnita, ze analize
w zakresie zidentyfikowania potrzeb w celu planowanego wsparcia szkét na terenie
gminy Olszanka przeprowadzili w okresie marzec-kwiecieri oraz wrzesieri 2020 r,
dyrektorzy ~szkdf. Do przeprowadzenia badania wykorzystano: rozmowy
indywidualne z uczniami i ich rodzicami oraz nauczycielami, kwestionariusz ankiety
dla uczniow badajacy posiadanie lub nie sprzetu oraz oprogramowania
umozliwiajacego wykorzystanie TIK®3 podczas zaje¢ zdalnych (...) W oparciu
0 wymienione analizy dyrektorzy przekazali do tut. Urzedu Gminy zapotrzebowanie
na sprzgt komputerowy, co pozwolito na sporzadzenie stosownych wnioskéw
o przyznanie grantow. W efekcie wymienionych dziatari szkoly otrzymaty: PSP

80Dz,U. 22020 ., poz. 1842 ze zm. Dalej: ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z COVID-19.
81Dz.U. 22021, poz. 1119 ze zm.

82 W ramach Poddziatania 9.1.1 Wsparcie ksztalcenia ogbinego.

8 Technologie informacyjno-komunikacyjne.
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w Przylesiu: 13 laptopéw, PSP w Jankowicach W.: 13 laptopéw, PSP w Olszance:
22 laptopdw, ktore uzyczono z oprogramowaniem wszystkim potrzebujacym, ktorzy
nie mieli wiasnych komputeréw czy laptopdw i to zgtosili (...) W poszczegdinych
placéwkach realizacja zadan przebiegafa nastepujgco:
1/Publiczny ~ Zespot  Szkolno-Przedszkolny ~ w  Jankowicach  Wielkich:
Przeprowadzono monitoring rzeczywistych potrzeb wsréd wszystkich uczniow
w szczegdlnosci w rodzinach wielodzietnych i wérod nauczycieli. Informacje, ktore
zostaly zebrane potwierdzity, ze w niektorych rodzinach istnieje potrzeba
wypozyczenia sprzetu komputerowego - laptopow ze szkoty. Na poczatku wytonit sig
tez problem w niektérych rodzinach uczniéw, ze zbyt stabg przepustowoscig lub
brakiem Internetu. Rodzice uczniow wspdfpracujac ze szkofq zakupili u dostawcow
odpowiednie pakiety. Kadra pedagogiczna dokonafa analizy dostepnych na rynku
platform do nauki zdalnej, Zadecydowano o wprowadzeniu platformy ,Microsoft
365", Kazdy z nauczycieli i uczniow otrzymat darmowe konto oraz dostep do wielu
narzedzi do zdalnej nauki m.in: Teams, Office, Outlook, Excel, Forms, OneNote,
oraz 1 Terabajt przestrzeni chmurowej. Przeprowadzono szkolenia najpierw dla
nauczycieli a potem dla uczniéw i rodzicow uczniow w K. 1-3 i przedszkoli
Zintegrowano nowa platforme ,Microsoft 365" z dziennikiem elektronicznym Uonet +
Vulkan tak aby mozliwa byla praca w czasie rzeczywistym na obydwu narzedziach
()
2/ Publiczny Zespét Szkolno-Przedszkolny w Przylesiu: Przeprowadzono rozmowy
z nauczycielami o ich potrzebach zwigzanych ze sprzgtem. Wychowawcy
poszczegdlnych klas przeprowadzili réwniez rozmowy z rodzicami w celu okreslenia
potrzeb w tym zakresie. Informacje, kiére zostaly zebrane potwierdzify, ze
w niektérych rodzinach istnieje potrzeba wypozyczenia sprzgtu komputerowego-
laptopdw ze szkofy. Udostepniono sprzet dzieciom oraz nauczycielom na podstawie
stosowych umow na czas prowadzenia zdalnego nauczania w celu prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych irealizacji podstawy programowej. Kazdy z zakupionych
komputeréw zostat ubezpieczony (...),
3/ Publiczny Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Olszance: w pierwszym tygodniu
nauczania zdalnego, od dnia 27 marca 2020 r. szkofa udostepniata rodzicom sprzet
komputerowy do realizacji nauczania zdalnego. Wypozyczono 15 laptopow
rodzicom uczniéw i 5 nauczycielom, od 25 marca 2022 r. wychowawcy informowali
rodzicow o mozliwosci wypozyczenia sprzetu ze szkoly i diagnozowali na biezgco
potrzeby rodzin w tym zakresie, analiza potrzeb wskazafa, ze zapotrzebowanie na
sprzet przewyzsza mozliwosci placowki, szkofa wystapifa do organu prowadzacego
0 zakup 10 laptopdw {...).
Pismem z dnia 23 listopada 20201r. {...) organ prowadzacy przekazat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego w Opolu sporzgdzong ankiete
dotyczacq potrzeb w zakresie wyposazenia w laptopy szkoty podstawowe w ramach
projektu ,Op@Iskie dla podstawowek - zdalne nauczanie zbliza’. Zapotrzebowanie
na laptopy dla nauczycieli potwierdzono pismem z dnia 11 lutego 2021r. (...).

(akta kontroli str. 200-219, 226-232)

W okresie objetym kontrolg, liczba wnioskow o zalatwienie spraw dotyczacych
przyznania $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, tj. zasitku statego,
okresowego i celowego, o ktorych mowa w art. 36 pkt 1 lit. a-c) ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznejs ksztattowata sie na zblizonym poziomie®.

W sprawie podejmowanych dziatan w zakresie ustalenia potrzeb osob objetych
pomocg spoleczng zwiazanych z ograniczeniem negatywnych skutkow epidemii
COVID-19 Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olszance z/s

8 Dz, U.z 2021 r., poz. 2268 ze zm.
8 W przypadku zasitku stalego, okresowego i celowego wynosita odpowiednio: 20, 25, 60 (2018 1), 18, 22, 54
(20191.), 25, 19, 48 (2020 1.) oraz 24, 20, 59 (2021 r.).
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w Krzyzowicach poinformowat®, ze (...) Gminny Osrodek (...) dokonywat analizy
potrzeb mieszkancow gminy pod katem epidemii COVID-19 na bieZaco oraz
w trakcie narad pracowniczych. Pracownicy socjalni o$rodka byli w kontakcie
telefonicznym z klientami o$rodka z grup szczegolnie wrazliwych, ti. z osobami
starszymi, niesamodzielnymi i schorowanymi bgdz z ich rodzinami z przypadajacych
im rejonéw opiekunczych. Ponadto osrodek pomocy spofecznej otrzymywat
codzienne raporty od Sanepidu w Brzegu o osobach i rodzinach przebywajacych
w kwarantannie na terenie naszej gminy z ktérymi kontaktowano sig telefonicznie.
W zwigzku z epidemig COVID-19 osrodek pomocy spofecznej uruchomit dodatkowy
nr telefonu po godzinach pracy osrodka i w dni $wigteczne na potrzeby
mieszkancow (...) W zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii pracownicy socjalni
w oparciu o baze teleadresowgq klientéw osrodka oraz sygnatéw naplywajgcych od
softysow i radnych kontaktowali sie telefonicznie z podopiecznymi / osobami
starszymi, schorowanymi i odizolowanymi celem rozeznania ich potrzeb bytowych.
Pracownicy o$rodka pomocy byli w Scislym kontakcie z soltysami i radnymi
z poszczegoinych sofectw gminy, ktérzy to monitorowali sytuacje osob starszych,
samotnych badz przebywajacych na kwarantannie na terenie ich miejscowosci {(...)
Gminny Osrodek (...) aplikowat w 2020 roku do rzadowego programu ,Wspieraj
Seniora” i uzyskat na ten cel fundusze z budzetu Wojewody w kwocie 5000 . (...)
W okresie epidemii COVID-19 Gminny Osrodek (...) zwracat si¢ do Urzedu Gminy
Olszanka o dodatkowe Srodki finansowe na wypfate zasitkow celowych i takie Srodki

otrzymat w kwocie 22 500 zf.
(akta kontroli str, 501-509)

2. Porownanie ogolnej liczby wszystkich ustug publicznych®” $wiadczonych
w Urzedzie w latach 2019-2021 (m.in. sprawy z zakresu: rejestracji stanu cywilnego,
ewidencji ludno$ci i dowodéw osobistych, pomocy spolecznej, $wiadczen ustug
komunalnych, ochrony $rodowiska oraz innych wynikajacych z whasciwosci urzedu)
wskazuije, ze liczba realizowanych ustug ksztattowala sie na zblizonym poziomie.

Na podstawie danych o liczbie wydanyches: 1/ zaswiadczen z ewidenciji dziatalnosci

gospodarczej, 2/ dowoddéw osobistych (réwniez wymienionych), 3/ wypisow lub

wyrysow z ewidenciji gruntow i budynkow, 4/ spraw meldunkowych, 5/ odpisdéw
aktow urodzenia, 6/ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
innych decyzji i postanowien ustalono, ze:

— najwigkszy spadek liczby $wiadczonych ustug publicznych zostat odnotowany
w zakresie obejmujacym m.in.: ewidencje dziatalnosci gospodarczej (106 ustugi
w2019 r,; 96 - 2020 r.; 81 — 2021 r.); $wiadczenia rodzinne (238 — 2019 r.; 197
- 2020r.; 196 — 2021 r.); Swiadczenia wychowawcze (550 — 2019r.; 526 -
2020 r.); ewidencje ludno$ci/sprawy meldunkowe (610 - 2019 r.; 580 — 2020 r.);
dowody osobiste (339 ~ 2019 r.; 245 - 2020 r.); gospodarke nieruchomosciami
(34 -2019r.; 19 - 2020 r.); ochrong $rodowiska (73 - 2019 r.; 57 - 2020 r.),

— wzrost liczby $wiadczonych ustug publicznych zostat odnotowany w zakresie
m.in.. $wiadczeri wychowawczych (526 - 2020r.; 551 - 2021r.); ewidencji
ludnosci/spraw meldunkowych (580 — 2020r.; 657 - 2021r.); gospodarki
nieruchomosciami (19 — 2020r.; 37 - 2021r.); ochrony $rodowiska (57 —

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK,

8 Dane dotyczage liczby ustug publicznych zostaly zwymiarowane na przyktadzie danych dotyczacych liczby:
wpisowiwypisow dofz ewidencji dziataino$ci gospodarczej, wydanych lub wymienionych dowodéw osobistych,
spraw meldunkowych, rejestracji matzefstw, zgonéw, urodzen, i innych czynnosci z zakresu stanu cywilnego,
wydanych decyzji o warunkach zabudowy, wydanych decyzji zezwalajacych na usuwanie drzew i krzewow,
$wiadczen rodzinnych i wychowawczych i innych decyzji i postanowien.

8 Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly wykazane w nastepujacych przedziatach czasowych:
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. i od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.
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2020 r.; 75— 2021 r.); gospodarki przestrzennej (131 — 2019r.; 158 — 20207,
213-2021r.).
(akta kontroli, str. 482-486)

W okresie objetym kontrolg, nastepowat systematyczny wzrost liczby
korespondenciji przychodzacej do Urzedu w formie elektronicznej. Sposrod 6 418
(20181.), 6781 (2019r.), 6679 (2020r.) oraz 7529 (2021r.) tacznej liczby
korespondencji odpowiednio 705, 887, 1134 oraz 11258 zostalo ziozonych
poprzez platforme ePUAP. W latach 2020-2022% w Urzedzie zafatwiono przy
pomocy profilu zaufanego lub podpisu kwalifikowalnego tacznie 3 561 spraw, w tym
m.in. dotyczacych: wydania dowodu osobistego (609), obstugi Centralnej Ewidencii
i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (221), obstugi tytutow wykonawczych (261),
komunikacji z innymi urzedami (402), ztozenia deklaracji VAT/JKP (60).
W okresie objetym kontrolag w Urzedzie nie byly wdrazane procedury obiegu
zarzadzania dokumentami regulujace komunikacje elektroniczna,
W latach 2020-2022 kazdy z pracownikow Urzedu posiadat profil zaufany, przy
czym przez szeSciu pracownikow byt wykorzystywany przy zatatwianiu spraw
zgodnie z podzialem zadan i kompetencji na danych stanowiskach pracy, a oSmiu
pracownikow korzystato z podpisu elektronicznego z certyfikatem kwalifikowanym.
W sprawie $wiadczenia ustug publicznych w formie komunikaciji elektronicznej
wokresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 oraz ograniczen
w wykonywaniu zadan przez Urzad Wéjt wyjasnita, ze (...) W latach 2020-2022
facznie zatatwiono 2672 sprawy przy pomocy elektronicznego  podpisu
kwalifikowanego oraz 889 spraw przy pomocy profilu zaufanego (...) Stan
wyposazenia pracownikéw Urzedu w urzadzenia informatyczne do zafatwiania
spraw byt wystarczajacy i zapewniaf cigglo$¢ realizacji zadan (...) W latach 2020-
2022 Wéjt podjaf decyzje o ograniczeniu wykonywania przez Urzad zadan wytqcznie
do niezbednych dia zapewnienia pomocy obywatelom, wskazujgc zakres tych zadan
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczefi, nakazéw | zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Wojt
okredlif réwniez, ze zadania Urzedu wykonywane bedq w Sposob wyfgczajacy
bezposrednig obstuge interesantéw, z wyjatkiem spraw obywatelskich i rejestracji
stanu cywilnego, do ktérych interesanci mieli zapewniong bezposrednig obstuge.
Wraz ze zmianami obostrzen w zakresie dziatalnosci urzedow administracji
publicznej ograniczenia w wykonywaniu zadan byfy dostosowywane do
zmieniajacych si¢ rozporzadzer (...). Podkreéla sie, ze w ww. okresie
obowigzywania ograniczefi, Urzad zafatwial praktycznie kazdg sprawe, o ktorg
zwracali sie Obywatele i podmioty z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 115-125, 228, 233-236)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze wszystkim uczniom szkot i placowek o$wiatowych
z terenu Gminy zapewniono udziat w zajeciach szkolnych w okresach objetych
naukg zdalng. Uczniom oraz nauczycielom w ramach posiadanych zasobow
zapewniano sprzet komputerowy. W wyniku realizacji projektow grantowych Zdalna
Szkota i Zdalna Szkofa+ zapewniono sprzet komputerowy dla uczniéw i nauczycieli.
Woijt wyjasnita ponadto, ze od wprowadzenia zdalnej nauki zapewniono mozliwosc
udziatu w zajeciach w szkole uczniom majacym czasowe trudnodci z dostgpem do
Internetu. Z informacji oftrzymywanych od Dyrektordw placowek oSwiatowych
wynikato, ze w okresie nauczania zdalnego nauczyciele wykorzystywali materiafy
rekomendowane i udostepnione przez MEN na stronach internetowych do pracy
zdalnej z uczniami, m.n.: (...). Uczestnictwo uczniéw iewidencjonowanie
aktywnego czasu pracy nauczycieli w okresie zdalnego nauczania prowadzona byfa

8 Co stanowito od 11% do 17% ogdlnej liczby korespondencii przychodzacej do Urzgdu.
9 Do dnia 28 kwietnia 2022 r.
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poprzez oprogramowanie firmy VULCAN w tzw. e-dzienniku, do ktdrych dostep mieli
nauczyciele prowadzacy zajecia. Dodatkowo szkoly korzystaly z darmowych
platform-Teams firmy Microsoft, gdzie réwniez poprzez logowanie sie dany uczer
sygnalizowat swoje uczestnictwo w zajeciach, co mogt sprawdzic nauczyciel
w czasie trwania danej lekcji.

(akta kontroli str. 226-232)
W sprawie sposobu uwzglednienia ograniczen wynikajacych ze stanu epidemii
COVID-19 w realizacji zadah dotyczacych zapewnienia pomocy spoleczne
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olszance z/s w Krzyzowicach
poinformowat, ze Gminny Osrodek (...) w stanie pandemii COVID-19, zgodnie
z ant.15h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (...) dokonywat analizy
okresu wazno$ci orzeczelh o niepefnosprawnosci i sukcesywnie przedfuzat waznosé
decyzji administracyjnych, ktore byly wydane w oparciu o orzeczenie
0 niepefnosprawnodci na okres do 60 dnia od dnia odwofania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, nie dfuzej jednak niz do dnia wydania nowego
orzeczenia 0 niepefnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci,
Wszyscy klienci oérodka, ktérym koriczyt sie okres waznosci orzeczenia o stopniu
niepefnosprawnosci byli informowani telefonicznie lub osobiscie przez pracownikow
osrodka pomocy spofecznej o tym, ze z urzedu przediuza sie im $wiadczenia, do
ktorych uzyskania potrzebne jest przedstawienie orzeczen o niepefnosprawnodci.
W budynku, w ktérym mieéci sig Gminny Osrodek (...) wprowadzono ograniczenia
w przemieszczaniu sie interesantdw, a obsfuga interesantéw byfa prowadzona
w zorganizowanym punkcie podawczym w korytarzu osrodka. Pracownicy osrodka
przekazywali mieszkaricom naszej gminy ze szczegélnym uwzglednieniem senioréw
i 0s0b niepetnosprawnych nieodpfatnie plyny dezynfekujace, rekawiczki
Jednorazowe i maseczki ochronne. Na terenie o$rodka wprowadzono Regulamin
pracy zdalnej/rotacyjnej. Wyjazdy pracownikéw socjalnych w teren odbywaty sie
Jedynie w sytuacjach niezbednych / interwencyjnych, przy zachowaniu wszystkich
mozliwych Srodkéw zabezpieczajacych. Pracownikéw zabezpieczono w niezbedne
Srodki ochrony / $rodki dezynfekcyjne, maseczki i rekawiczki jednorazowe.

(akta kontroli str. 501-509)

W sprawie organizacji dowozu dzieci do szkét w zwigzku z wystapieniem stanu
zagrozenia epidemicznego COVID-19 oraz wprowadzeniem nauki zdalnej Kierownik
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Olszance
poinformowal, ze (...) W okresie nauki zdalnej (...) dowozenie odbywalo sig, ale
w ograniczonym zakresie tylko dla dzieci z zeréwek i oddzialow przedszkolnych.
W trakcie tzw. postoju autobuséw, kierowcy i opieka wykonywata prace porzgdkowe
(...) W czasie pandemii COVID-19 wystapito zmniejszenie ilosci zakupu paliwa. Wg.
rozliczenia prowadzonego w GZEASIP zakupiono: 2 567 litréw (2019 r.), 1 496 litrow
(2020r.), 2341 litrbw (2021r.). Miato to wplyw na drobne oszczednosci
w wydatkach roku 2020 na dowoz)! {...).

(akta kontroli str. 494-500)

Zadna ze skarg, ktéra wplynefa do Urzedu w okresie objetym kontrolg, nie dotyczyla
kwestii zwigzanych ze spadkiem jakosci ustug publicznych w okresie pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 491-493)

3. W 2020 r. Gmina poniosta wydatki ze $rodkoéw zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 wtgcznej kwocie 706,7 tys. zt, w tym 462,3 tys. zt na przebudowe

91 W latach 2019-2021 wydatki biezace ogdtem wynosity odpowiednio: 119 045 zi, 107 703 zt oraz 144 473 zi,
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odcinkow dwoch drog wewnetrznych, 105 tys. zt na zakup tabletow i laptopoéw do
szkot, 19 tys. zt z tytutu przekazania dotacji dla dwoch podmiotow oraz 17,9 tys. zt
z tytutu wykorzystania czesci o$wiatowej przyznanej subwenciji ogolnej, co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Pozostata kwota 102,5 tys. zt stanowita
wydatki biezace, w tym Urzedu w wysokosci 85,4 tys. z przeznaczone m.in. na
zakup komputeréw do pracy zdalnej (20,6tys. zt), sprzetu do dezynfekcii
(13,1tys. t), $rodkéw ochrony osobistej (12,2tys. zl), badan na obecnos¢
przeciwciat wirusa SARS-Cov-2 (10,5 tys. zl), ptynéw do dezynfekcji (8,1 tys. z),
szafek szkolnych (8,3 tys. zt) czy oston z plexi (6,1 tys. zi).
W 2021 r. Gmina poniosta wydatki w ww. zakresie w tacznej kwocie 134 tys. i,
wtym 37,7 tys. zt na przebudowe drogi wewnetrznej, 73,9 tys. zt z tytulu zakupu
wyposazenia do szkot w ramach programu ,Laboratoria Przysztosci” oraz 22,2 tys.
zt z tytutu promocji szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2 oraz dowozu 0sob
na szczepienia.

(akta kontroli str. 391-395)

W latach 2020-2021 Wojt ztozyta®2 10 wnioskéw, o ktorych mowa w § 6 Uchwaty
Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadari inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego®® o dofinansowanie
wydatkow majatkowych dotyczacych realizacji siedmiu® zadan na taczng kwote
6 242,6 tys. zt ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, okreslonych
w uchwale nr 102 jako dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych%.
W wyniku ztozonego 6 sierpnia 2020 r. wniosku%® Gmina uzyskata 500 tys. z!
(maksymalng kwote wsparcia przewidziang w zataczniku nr 1 do uchwaty nr 102),
kiéra przeznaczyta na realizacje dwoch zadan, tj. zmiang nawierzchni drogi
wewnetrznej na bitumiczng w miejscowosci Jankowice Wielkie oraz przebudowe
drogi transportu rolnego w miejscowosci Oborki (I etap).

(akta kontroli str. 413-454)

W listopadzie 2021 r. Gmina na podstawie art. 69a ust. 1 ustawy z dnia 31 maca
2020r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach —zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw?” oraz Uchwaly Rady Ministrow Nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
oraz zlozonych® wnioskow otrzymata od Banku Gospodarstwa Krajowego wstepne
promesy dotyczace dofinansowania trzech zadan, tj.: 1/ Remont i przebudowa drog
gminnych i wewnetrznych na terenie Gminy Olszanka (w kwocie 6 752,1 tys. zt, co
stanowito 95% przewidywanej wartosci inwestycji); 2/ Termomodernizacja budynkéw
szkolno-przedszkolnych na terenie Gminy Olszanka (w kwocie 1 570,8 tys. zt; 90%)
oraz 3/ Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Krzyzowicach oraz
budynku  administracyjno-mieszkalnego w  Krzyzowicach 72 (w kwocie
1.331,3 tys. t; 90%).

% Do Wojewody Opolskiego lub Prezesa Rady Ministrow za posrednictwern Wojewody Opolskiego.

9Dz, U. z 2020, poz. 662 ze zm. Dalej: uchwata nr 102,

% Na zadania dotyczace Termomodernizacji budynku éwietlicy wiejskiej w Krzyzowicach wraz z wykonaniem
instalacji gazowej, C.0. oraz montazem kotta gazowego (742tys. zi) oraz Termomodemizacji budynku
administracyjno-mieszkalnego w Krzyzowicach 72 na dziatce nr 344 wraz z wykonaniem instalacji gazowej,
montazem pieca gazowego oraz wymiana sieci (737,3 tys. zi) zlozono po dwa wnioski. We wniosku z 6 sierpnia
2020 r. nie wskazano na jakie zadanie inwestycyjne zostang przeznaczone $rodki Funduszu Przeciwdziatania
COVviD-19.

9 Dalej: RFIL.

% Wniosek 0 uzyskanie érodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatow stanowigcy
zatacznik nr 3 do uchwaty nr 102,

9 Dz.U. 22020 r., poz. 568 ze zm.

% Dnia 5 sierpnia 2021 1.
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W sprawie etapu realizacji zadan dofinansowanych ww. $rodkami Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze (...) Remont i przebudowa drég gminnych | wewnetrznych na terenie
Gminy Olszanka (...) Postepowanie prowadzone przez Zamawiajgcego (...) w trybie
podstawowym bez negocjacji o wartodci szacunkowej zaméwienia nizszej od
progow unijnych okreslonych na podstawie (...) W dniu 5 maja 2022 r. Kierownik
Zamawiajacego na wniosek Komisji Przetargowej (...) dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty. W dniu 17 maja 2022r. (...) udzielono zaméwienia
publicznego dla Wykonawcy (...) na kwote 7 728 524,88 zt. Zgodnie z zafozeniami
Programu Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Zamawiajacy po
rozstrzygnigciu postepowania, a przed zawarciem umowy wystapit w dniu 9 maja
2022r. do Banku Gospodarstwa Krajowego o udzielenie promesy. Promesa
inwestycyjna zostata udzielona w dniu 10 maja 2022r. {...);

»Termomodernizacja  budynkéw  szkolno-przedszkolnych na terenie Gminy
Olszanka” (...) W dniu 17 maja 2022r. Kierownik Zamawiajacego (...) dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty. Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego (...)
zostanie zawarta (...) z Wykonawca (...) na kwotg 1 763 000,00 zt (...) Zamawiajacy
w dniu 18 maja 2022 r. {j. po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wystapit do (...) o udzielenie promesy {(...);

»Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Krzyzowicach oraz budynku
administracyjno — mieszkalnego w Krzyzowicach 72" (...) W dniu 10 maja 2022.
Komisja Przetargowa {(...) dokonafa za pomoca systemu teleinformatycznego
ofwarcia, tj. odszyfrowania wczytanych na Platformie ofert, zlozonych
w postepowaniu. W wyznaczonym (...) terminie, do Zamawiajacego wplynety
3 oferty. Obecnie, Komisja przetargowa dokonuje badania i oceny zlozonych
w niniejszym postepowaniu ofert (...) Zamawiajacy w dniu 25 kwietnia 2022 r. ztozyt
(...) o$wiadczenie do promesy wstgpnej o rozpoczeciu postgpowania zakupowego

(...).
(akta kontroli str. 463-481)

Do konca 2021r. Urzad ze $rodkéw RFIL poniost wydatki®® wtacznej kwocie
500tys. zt (100% uzyskanych $rodkow), w tym 2423tys. zt z tytulu wymiany
nawierzchni drogi wewnetrznej na bitumiczng w Jankowicach Wielkich, 220 tys. zt
Z tytutu przebudowy drogi transportu rolnego w miejscowosci Oborki oraz 37,7 tys. zt
z tytutu przebudowy drogi wewnetrznej w Krzyzowicach. Stanowito to 59,5% ogétem
wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 poniesionych przez Gmine
w latach 2020-2021 (840,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 398-412, 455-462)

Na realizacjg zadania wymiany nawierzchni drogi wewnetrznej na biutumiczng
w Jankowicach Wielkich oraz przebudowe drogi transportu rolnego w miejscowosci
Oborki, Gmina reprezentowana przez Wojta zawarta odpowiednio 28 pazdziernika
2020r. oraz 22 pazdziemika 2020r. umowy'0, w kiérych wynagrodzenie
wykonawcy ustalono na kwote 2423 tys. zt (brutto) oraz 225,6 tys. zt (brutto).
Zakres robét budowlanych w przypadku tych dwéch zadan inwestycyjnych
obejmowat m.in. roboty rozbirkowe i przygotowawcze, ziemne, ustawienie
kraweznikow, obrzeza betonowego, chodnikéw, odwodnienia zjazdéw oraz montaz
i ustawienie dwoch tablic informujacych o dofinansowaniu zadania ze $rodkow RFIL.
Prace budowlane zostaly zakonczone w terminach okreslonych w umowach
i odebrane™®! bez zastrzezen odpowiednio 14 i 17 grudnia 2020 ., co stanowito

% Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60017 Drogi wewngtrzne, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

100 Umowa nr IRIOS.272.4,2020 oraz IRI0S.272.3.2020

101 Protokolarnie przez Komisje Odbioru Robét powolana przez Wéjta.
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podstawe do wystawienia faktur'©2 za wykonang ustuge oraz dokonania'®® ptatnosci
wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy zgodnie z zawartymi umowami.
Na realizacje zadania przebudowy drogi wewnetrznej w Krzyzowicach Gmina
reprezentowana przez Wojta zawarla 23 sierpnia 2021r. umowe'%, w kiorej
wynagrodzenie wykonawcy ustalono na kwote 51,7tys.zt (brutto). Zakres
przedmiotowy tej umowy obejmowat m.in. roboty rozbiérkowe i przygotowawcze,
profilowanie i zageszczenie podioza pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni,
oczyszczenie | skropienie nawierzchni drogowej emulsjg bitumiczna, Prace
budowlane zostaly zakoriczone w terminie okreslonym w umowie'% i odebrane bez
zastrzezen 28 grudnia 2021 r., co stanowito podstawe do wystawienia faktury'% za
wykonang usfuge oraz dokonania'’ piatnosci wynagrodzenia przystugujgcego
wykonawcy zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 510-594)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin odcinkéw drég wewnetrznych, ktorych
przebudowa zostata sfinansowana ze $rodkéw RFIL stwierdzono, ze drogi te poza
zapewnieniem mieszkaricom Gminy dojazdu do nieruchomo$ci po drogach
z nawierzchnig asfaltowg, umozliwiajq réwniez skomunikowanie miejscowosci
Krzyzowice oraz Oborki z droga wojewddzkg nr 401, a miejscowosc Jankowice
Wielkie z drogg wojewodzka nr 458. Laczna diugos¢ wybudowanych drég wynosi
490m o nawierzchni asfaltowe] oraz 142 m o nawierzchni z kostki brukowej.
Ponadto wybudowane przy drodze w miejscowosci Oborki koryto odprowadzajace
wode zapobiegato zalewaniu terenu okolicznych posesji. Przy kazdej z tych drog (na
poczatkowym i koricowym odcinku) zlokalizowane byly po dwie tablice informacyjne
0 przyznanym dofinansowaniu ze $rodkéw RFIL.

(akta kontroli str. 595-600)

Poza wydatkowaniem 500 tys. zt ze $rodkéw RFIL, Urzad poniost ze $rodkow
wiasnych wydatki w 1acznej kwocie 33,2 tys. I, w tym 5,8 zt z tytulu wykonania
szesciu tablic informujacych o dofinansowanie ze $rodkéw RFIL108, 53 tys.
z tytulu pelnienia nadzoru inwestorskiego'%, 2,1 tys. zt z tytutu ustug geodezyjnych
oraz 04tys.zt z tytulu wykonania operatu szacunkowego. Pozostata kwota
19,6 tys. zt stanowita wktad wtasny Gminy w ramach finansowania tych inwestyciji.
Tym samym udziat $rodkow RFIL w catkowite] wartosci inwestycji wynidst 97,1%,
95,7% oraz 70% odpowiednio w przypadku drogi w Jankowicach Wielkich,
Oborkach oraz KrzyZzowicach.

(akta kontroli str. 510-594)

Gmina Olszanka ztozyta'® do Wojewody informacje o wykorzystaniu Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego do korica 2020 r. oraz 2021r. ™, w ktérych wykazala
odpowiednio 462,3 tys. zt oraz 500 tys. !, jako $rodki stanowigce udziat wydatkow
ze Srodkow RFIL.

(akta kontroli str. 455-462)

102 Na podstawie faktury FV/3/12/R/2020 z 21 grudnia 2020 r. oraz 033/12/2020 z 17 grudnia 2020 r.

103 W dniu 29 i 30 grudnia 2020 1.

104 |Ri0$/13/2021.

105 Do 20 grudnia 2021 r.

106 Nr 205/2021 z 28 grudnia 2021 1.

107 W dniu 30 grudnia 2021 r.

108 Faktury nr: FS/20/11/7 z 2 listopada 2020 r. na kwote 3 650,64 2t z tytulu wykonania czterech tablic (po dwie
na droge w Jankowicach Wielkich oraz Obérkach) oraz FS/21/9/16 z 9 wrzesnia 2021 r. z tytuls wykonania
dwoch tablic na droge w KrzyZzowicach).

109 W przypadku inwestycji w Jankowicach Wielkich w kwocle 3,5tys. zl na podstawie umowy zlecenie
Nr IRIOS.2151.4.2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r, oraz Inwestycli w Obérkach w kwocie 1,81ys. z na
podstawie umowy zlecenie Nr IRIOS.2151.3.2020 z 22 pazdziernika 2020 .

110 73 2020 r. w dniu 12 stycznia 2021 r. oraz za 2021 r. w dniu 25 stycznia 2022 r. (korekta).

11 Na wzorze okreslonym w zalaczniku nr 5 do uchwaty nr 102.
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W okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. Gmina zrealizowata dwa projekty grantowe,
tj. Zdalna szkofa''? oraz Zdalna szkofa+''3 wramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020"% na tgczng kwote 105tys.zt (w calosci
finansowang ze $rodkéw tego programu), co stanowito 12,5% ogétem wydatkow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 poniesionych przez Gmine w latach
2020-2021 (840,7 tys. zt).
W wyniku zrealizowania tych grantéw zakupiono i przekazano do szkét facznie 53
laptopy wraz z akcesoriami, w tym pie¢ do Szkoly Podstawowej Stowarzyszenia
Przyjaciot Szkot Katolickich w Michatowie.
Whniosek!"S o przyznanie grantu w ramach projektu Zdalna szkofa dotyczyt
dofinansowania zakupu 25 laptopow!'® wraz z akcesoriami (mysz komputerowa) na
faczng kwotg ©60tys. zt, a w ramach projektu Zdalna szkofa+'7 zakupu
15 laptopow'"® wraz z akcesoriami (mysz i torba) za kwote 45 tys. zi. Udzielenie
zamOwienia oraz wyboru wykonawcy uzasadniono faktem, Ze przepisy ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 klasyfikujg dostawe sprzetu
IT do katalogu dostaw niezbednych do przeciwdziatania nastepstwom COVI-19.
W przypadku projektu Zdalna szkofa w umowie zawartej 15 kwietnia 2020r.
z dostawcg sprzgtu przewidziano zakup 38 zestawéw komputerowych (laptop, mysz
| torba) za taczng kwote 60 tys. zt, tj. o 13 sztuk wiecej niz zadeklarowano we
wniosku, co wynikato z nizszej niz planowano ceny jednostkowe;j takiego zestawu'19.
W umowie zawartej 3 czerwca 2020r. z dostawca sprzetu w ramach projektu
Zdalna szkofa+ liczba i cena zamoéwionego sprzetu byla tozsama z wartosciami
zadeklarowanymi we wniosku o przyznanie grantu. Zakupiony'?® sprzet zostat
nastepnie przekazany dyrektorom szkét podstawowych?21,

(akta kontroli str. 602-691)

W listopadzie 2021 r., po uprzednim zlozeniu przez dyrektoréw szkot formularzy
aplikacyjnych oraz przez Woéjta wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego,
Gmina otrzymata ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 faczng kwote
120 tys. zt przeznaczong na zakup sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatow,
innych przedmiotow i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejetnoéci podstawowych
| przekrojowych dzieci i miodziezy, o ktérych mowa w Uchwale Nr129 Rady
Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2021r. w sprawie wsparcia na realizacje
inwestycyjnych zadar jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury - "Laboratoria przysztosci"22, Otrzymana wysoko$¢
wsparcia stanowita maksymalng mozliwg kwote przewidziang w § 2 ust. 2 pkt 1 ww.
uchwaly, tj. dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Olszance w kwocie 60 tys. zt oraz
dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Jankowicach Wielkich i Przylesiu po 30 tys. zt.
Do konca 2021 r. Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie 73,9 tys. z123 (61,6%
ofrzymanego wsparcia), co bylo zgodne z §2 ust. 4 tej uchwaly, przy czym

"2 Umowa 0 powierzenia grantu nr 947/2020 z 21 kwietnia 2020 r.

113 Umowa 0 powierzenie granu o numerze 747-10-52-709

114 O$ Priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego Internetu dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych
roéznic w mozliwoéci dostgpu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

15 7 dnia 2 kwietnia 2020 r.

16 Cena jednostkowa 2 340,00 zt (brutto),

17 Whiosek z 26 czerwca 2020 r.,

18 Cena jednostkowa 2 880 zt (brutto).

119 Ostatecznie zakupiono zestaw po 1 578 zt (brutto).

120 W ramach projektu Zdalna szkofa w dniu 17 kwietnia 2020 r. oraz Zdalna szkofa+ w dniu 8 czerwca 2020 .
11 W ramach projektu Zdalna szkofa w dniu 29 kwietnia 2020 r. Publiczny Zespét Szkolno-Przedszkolny
w Olszance otrzymat 15 zestawow komputerowych, a takie placowki w Jankowicach Wielkich i Przylesiu po 10.
Wramach projektu Zdalna szkofa+ w dniach 22-23 czerwca 2020 r. Publiczny Zespét Szkolno-Przedszkolny
w Olszance otrzymal 7 zestawow komputerowych, a takie placowki w Jankowicach Wielkich i Przylesiu po 3.

122 M.P. 2 2021 r., poz. 939.

123 Co stanowito 8,8% ogotem wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 poniesionych przez gmine
w latach 2020-2021 (840,7 tys. zt).
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w przypadku Publicznej Szkoly Podstawowej w Jankowicach Wielkich i Przylesiu
wydatki na zakup sprzetu dydaktycznego stanowily odpowiednio 41,1%124 oraz
29,9%% udzielonego wsparcia.
W 2022 r. (do 29 kwietnia) Gmina w ramach realizacji tego zadania poniosta wydatki
w tacznej kwocie 42,9 tys. zt (dla szkot w Przylesiu, Jankowicach Wielkich oraz
Olszance odpowiednio w kwotach 18,8 tys. zi, 17,2 tys. zt i 6,9 tys. zt). Tym samym
w zadnej ze szkot kwota udzielonego wsparcia nie przekroczyta limitu
przewidzianego w § 2 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaly.
W sprawie realizacji programu Laboratoria przysziosci Skarbnik wyjasénita, Ze (...)
poszczegéine szkoly (...) nie osiagnely wskaznika, 60% bowiem z uwagi na duze
zainteresowanie na terenie cafej Polski, firmy sprzedajace wyposazenie nie byly
w stanie, w tak krotkim czasie dostarczy¢ zamowionych produktow. Nalezy zwrocic
uwage na to, Ze na realizacje zadania w 2021 roku byto bardzo niewiele czasu —
$rodki wplynety na konto bankowe w dniu 25 listopada 2021 r. i tego samego dnia
zostaly wprowadzone do budzetu gminy (...) Podsumowujgc Gmina Olszanka jako
organ prowadzacy wywigzata si¢ z obowigzku wydatkowania 60% Srodkow
programu (...). Dofozylismy rowniez wszelkich staran, aby w 2022 r. uczniowie
uzyskali mozliwos¢ korzystania z wyposazenia w moZzliwie najszybszym czasie.
(akta kontroli str. 692-763)

Kazda ze szkot dokonata zakupu wyposazenia pracowni druku 3D oraz innych
elektronicznych sprzetow, w tym edukacyjnych na faczng kwote 99,2 tys. zl, co
stanowito 85% ogdlem wydatkéw poniesionych w ramach programu Laboratoria
przysztosci (116,7 tys. zt). Pozostale wydatki zostaly poniesione na wyposazenie
szkoly w sprzet wykorzystywany do zaje¢ praktycznych (kuchni w przypadku szkoty
w Olszance - 6,2 tys. z} oraz narzedzi do zaje¢ technicznych/plastycznych w szkole
w Jankowicach Wielkich oraz Przylesiu (odpowiednio w kwocie 1,8tys. zt oraz
0,9 tys. l). Ponadto szkota w Jankowicach Wielkich dokonata zakupu na kwote
8,6 tys. zt sprzetu wykorzystywanego w biezacej dziatalnosci (np. fawki, tablice,
klocki do swietlicy).

(akta kontroli str. 714-748)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin znajdujacych sie na terenie trzech szkot
przedmiotdw i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejgtnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i miodziezy, o ktérych mowa w ww. uchwale stwierdzono, ze
spo$rod elektronicznych sprzetow, w tym edukacyjnych:
- w kazdej szkole w biezacej dziatalnosci wykorzystywane byly jedynie: aparat
fotograficzny (m.in. na wycieczkach szkolnych), mikrofon kierunkowy wraz
z akcesoriami lub inne zestawy nagtasniajace (wykorzystywane podczas
uroczystosci i innych wydarzen szkolnych) oraz diugopisy 3D i dron w przypadku
szkoly w Przylesiu;
- w zadnej ze szkét w biezacej dzialalnosci nie byly wykorzystywane drukarka 3D
wraz z pozostalym wyposazeniem pracowni 3D (np. laptopy, wkady uzupetniajace
do drukarek) lub zostaly jedynie prébnie uruchomione w celu potwierdzenia
sprawno$ci  dziafania. Zestawy klockéw LegoEducation, BeCreo, elementy
wyposazenia Photon Laboratorium, robot Krypton2, lutownica HOT AIR byly
oryginalnie zapakowane, wtym w folie ochronne. Zgodnie z o$wiadczeniami
dyrektorow tych placowek obecnie trwa etap szkolenia poszczegdlnych nauczycieli
do obstugi tych sprzetéw, a caly etap wdroZenia ma sie zakoriczy¢ do rozpoczecia
roku szkolnego 2022/2023.

(akta kontroli str. 764-776)

124 Wydatkowano kwote 12,3 tys. zt
125 Wydatkowano kwote 9 tys. zt,
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W listopadzie' 2020 r. Minister Finansow na podstawie art. 28 ust. 1 i 5 ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’?’
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19128 zwigkszyt Gminie
czeS¢ oswiatowg subwencji ogblnej o kwote 27,5tys. zt. Zwigkszenie kwoty
subwencji zwigzane byto z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
w kwocie 500zt do zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odleglos¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢. Po otrzymaniu subwencji
Gmina 18 grudnia 2020 r. przekazata na rachunek bankowy 362 uprawnionych
nauczycieli taczng kwote 17,9tys. zt. Ponadto z otrzymanej subwencji Gmina
przekazata dotacje w kwocie 9tys.zl Publicznej Szkole Podstawowej
Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich w Michalowie w celu wyptacenia
dofinansowania dia 18 uprawnionych nauczycieli. Pozostata kwota 0,6 tys. z
przyznanej czeSci oswiatowej subwencji ogolnej zostala przeznaczona na
dofinansowanie biezacej dziatainosci szkét podstawowych,

(akta kontroli str. 777-807)

Rada Gminy Olszanka udzielita’® 14 maja 2020r. z budzetu Gminy pomoc
finansowg w formie dotacji celowej w wysokosci 10 tys. zt dla Brzeskiego Centrum
Medycznego w Brzegu na zakup $rodkéw ochrony osobistej, sprzetu oraz srodkow
dezynfekeyjnych, po uprzednim zwréceniu sie przez ten podmiot z prosbg
o wsparcie placowki w walce z wirusem COVID-19. Zgodnie z umowg’3! zawartg
przez Gming reprezentowang przez Woéjta termin wykorzystania przekazanej'32
dotacji celowej zostat okreslony na 30 listopada 2020r., a przekazania jej
rozliczenia na 15 grudnia 2020 r.

Do sprawozdania finansowego, poza szescioma fakturami na taczng kwote
10,1 tys. zt brutto dokumentujacymi zakup w okresie lipiec-sierpien 2020 r. srodkow
dezynfekcyjnych (np. tabletki do mycia i dezynfekcji powierzchni gtadkich, preparaty
na bazie alkoholu do szybkiej dezynfekcji malych powierzchni, wyposazenia oraz
sprzgtéw medycznych, emulsji do higienicznego i chirurgicznego mycia rak, roztwor
przeznaczony do irygacji ran przewleklych, preparat do jednoczesnego mycia
i dezynfekcji skory oraz wlosdéw przed zabiegami chirurgicznymi, chusteczki
dezynfekcyjne), BCM przedtozyt réwniez porozumienie w sprawie splaty zadiuzenia
zawarte 25 listopada 2020 r. ze sprzedawca tych $rodkéw oraz potwierdzenie
zaptaty w dniu 30 listopada 2020 r. | raty zadluzenia. Zgodnie z trescig tego
porozumienia BCM uznat niezaptacone w kwocie 34,9 tys. zt naleznosci gtowne
wraz z odsetkami za wymagalne na dzien 27 listopada 2020 r. oraz jednoczes$nie
zobowigzat sie do sptaty wszystkich zobowigzan w dwoch ratach, tj. | platnej do
30 listopada 2020 r. w kwocie 17,5tys. zt oraz I ptatnej do 31 grudnia 2020r.
w kwocie 17,4 tys. zt. Przedmiotem zawartego porozumienia byla zaptata 29 faktur
na faczng kwote 34 tys. zt, w tym szesciu przedstawionych do rozliczenia dotacji.

W sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego z rozliczenia przekazanej
dotacji Skarbnik wyjasnita, ze BCM w rozliczeniu dotacji przediozylo potwierdzenie
dokonania przelewu | raty wraz z zatacznikami — fakturami, na ktérych w opisie

126 Pismo ST.5.4750.6.2020.9 z dnia 27 listopada 2020 r.

127Dz. U, 22020 r,, poz. 23 ze zm.

128Dz, U. 22020 1., poz. 2047.

123 W tym 19 z Publicznego Zespotu Szkoino-Przedszkolnego w Olszance, 7 z Publicznego Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Przylesiu oraz 10 z Publicznego Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich.
130 Na mocy uchwaly XVIII/126/2020 z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie przekazania $rodkéw finansowych.

131 Umowa nr D/1/2020 z 29 czerwea 2020 r,

132 W terminie do 14 dni od daty podpisania umowy.
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potwierdzono, ze zostaly sfinansowane ze $rodkéw dotacji. Wskazane faktury ze
wzgledu na termin pfatnosci obejmujg ptatnos¢ | raty wynikajgcej z zawartego
porozumienia pomigdzy BCM a (...), ktéra zostafa uregulowana 30 listopada 2020 r.
Z analizy zestawienia faktur przeterminowanych stanowigcego zafgcznik do
porozumienia wynika, ze | rata obejmuje 18 faktur na {gcznq kwote 16 351,79 zt
Z najwczesniejszym terminem ptatnosci. W ramach tych faktur znajdujq sie réwniez
faktury przedfozone do rozliczenia dotacji. Tym sam uznatam, Ze faktury
dokumentujgce zakup $rodkéw ochrony osobistej/idezynfekcyjnych w ramach
zabezpieczenia epidemii COVID-19 zostaly zaptacone w dniu 30 listopada 2020 r,
(akta kontroli str. 808-840)

Wojewoda decyzjg!3® z 11 czerwca 2021 r. wydang na podstawie art. 11h ust. 1
iust. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 polecit
Woijtowi podjecie dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub
organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwiekszenie liczby mieszkancow
(w szczegolnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19.
W decyzji wskazano przyktadowe cele wydatkowania Srodkéw (np. dofinansowanie
i wsparcie organizacyjne mobilnych zespotdéw szczepien, pikniki rodzinne, lokalne
konkursy dotyczace szczepien) wramach dwéch rodzajow zadan (dotarcie do
mieszkarcow w wieku 60+ oraz akcje promocyjne adresowane do wszystkich
mieszkancow). Wojewoda 14 lipca 2021 r. przekazat Gminie Olszanka kwote 10 tys.
zt ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na sfinansowanie tych dziatan.
W celu realizacji polecenia Wojewody, Gmina poniosta wydatki w okresie od 30 lipca
do 29 wrzesnia 2021 r. w tacznej kwocie 9,7 tys. zt, w tym z tytulu zakupu: dwoch
namiotow 3x3 (4,8 tys. zt), nagréd rzeczowych w konkursie Zaszczep sie na pikniku
dla sofectw z terenu Gminy (4,5 tys. zt) oraz wykonania ulotek promujacych
szczepienia przeciw COVID-19 (0,4 tys. zl). Pozostatg niewykorzystang kwote
0,3 tys. zt zwrécono w dniu 30 wrzenia 2021 r. oraz przekazano do Wojewody
sprawozdanie dotyczace rozliczenia otrzymanych srodkow finansowych.

Ponadto Sekretarz wyjasnita, ze Urzad (...) podejmowat dziatania promocyjne
szczepien przeciw COVID-19 z wykorzystaniem namiotow zakupionych w wyniku
realizacji polecenia wojewody, tj.: podczas XX Europejskich Targéw Chfopskich
w Krzyzowicach (...) w zakupionych namiotach zostaly wreczone nagrody dla
Sofectw, ktére wziety udziat w Konkursie ogfoszonym przez Wojt Gminy ,Zaszczep
sie na pikniku”. W okresie zimowym i wczesno-wiosennym, namioty nie byty
uzywane, natomiast w dniu 4 czerwca br. podczas pikniku rodzinnego ,Piaskownica”
realizowane byly w namiotach dziatania prozdrowotne, m.in. warsztaty
z psychologiem dla dzieci i poradnictwo dla rodzin wykluczonych.

(akta kontroli str. 841-873, 1017-1018)

Wojewoda, analogicznie jak w przypadku zadania dotyczacego promocii szczepien,
decyzjami wydanymi w okresie styczen-luty'3* oraz wrzesied'3s 2021r. na
podstawie art. 11h ust. 1, 4-5i 13 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19, polecit Wojtowi realizacje zadania dotyczacego transportu (dowozu)
0s6b niepetnosprawnych lub majacych obiektywne i niemozliwe do przezwycigzenia
we wlasnym zakresie trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2. Poza tym zadaniem Wojt zobowigzany byt
rowniez do zorganizowania telefonicznego punktu zgtoszen transportowych oraz
informacji o szczepieniach (infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do

133 Decyzja nr 1/967.183.41/2021.

13 Decyzja nr: 1/967.9.5./2021 z 12 stycznia 2021r, 2/967.9.5/2021/zm z 14 stycznia 2021r. oraz
3/967.9.5/2021.zm z 11 lutego 2021 r.

135 Decyzja nr 4/967.9.5/2021/zm z 23 wrze$nia 2021 1.
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spraw szczepien'3, za co przystugiwala miesigczna stawka 3 tys. zt (do korica

wrze$nia 2021 r.).
(akta kontroli str, 874-892)

W celu realizacji tego polecenia Wéjt wyznaczyt'3” koordynatora ds. szczepier oraz
udostepnit numer kontaktowy (telefon komérkowy) dla oséb majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien, czynny w godzinach pracy Urzedu.
Jednemu z pracownikéw, ktéremu powierzono petnienie funkcji koordynatora
ds. szczepien, w okresie od 13 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r. zostaly przyznane
przez Wojta dodatki specjalne?® z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. W wyniku realizacji tych zadan Urzad poniost wydatki w tacznej kwocie
12,5tys. zI, wtym: 12,4 tys. zt z tytulu wynagrodzenia osoby realizujacej zadania
koordynaciji oraz 0,1tys. zt z tytutu dowozu do punktow szczepien tacznie dwoch
niepeinosprawnych osob.

(akta kontroli str. 893-913)

4. W okresie objetym kontrolg, Wojt okreslit szczegdine formy udzielania pomocy dla
lokalnej spolecznosci oraz sporzadzit i opublikowat na stronie internetowej Urzedu?3®
wykaz szczegolnych form udzielania pomocy, o ktorej mowa w art. 21b ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym?40,

W sprawie podejmowanych dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego w zwigzku
Z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 Sekretarz wyjaénita, ze
zarzadzanie sytuacjg kryzysowaq w duzej mierze opierato sie na zapewnieniu jak
najwigkszego bezpieczenstwa epidemiologicznego mieszkaficom gminy oraz
pracownikom Urzgdu. Reagowanie na zaistnialg sytuacje kryzysowg realizowano
w duZej mierze na podstawie ukazujacych sig rozwiazan prawnych otrzymywanych
wytycznych oraz wypracowanych podczas posiedzen (w formie wideokonferencji)
Wojewoadzkich, Powiatowych i Gminnych Zespoléw Zarzadzania Kryzysowego.
Witym celu (...) rozpowszechniano materialy edukacyjne w zakresie profilaktyki
COVID-19 zaréwno w formie ulotek, plakatow jak i poprzez strone internetowg
w ktorych  informowano o  wprowadzanych ograniczeniach i koniecznosci
przestrzegania obostrzeh w zwigzku z pandemig; (...) uruchomiono informacje
telefoniczng nt. COVID -19 dla mieszkaricow w oparciu o stanowisko pracy
ds. zdrowia | bhp;, wyznaczono jednostke OSP z Przylesia do pomocy
w dostarczaniu zywnoéci dla 0s6b potrzebujacych przebywajacych w kwarantannie
domowej — na ich wniosek do dyspozycji Kierownika Gminnego Osrodka pomocy
Spofecznej (...) Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej na terenie Gminy
odbywafo sig poprzez otrzymywane drogq elektroniczng informacje dot. ilodci 0séb
poddanych kwarantannie na terenie Gminy otrzymywanych z Powiatowej Stacji
Sanitamo - Epidemilogicznej w Brzegu za po$rednictwem Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej. Koordynowanie dziatan i komunikacja zarowno na szczeblu
Wojewody Opolskiego, Starosty Powiatu Brzeskiego jak i na szczeblu gminnym
odbywala sie w okresie wzmozonej pandemii w przewazajacej czeci za pomocg
wideokonferencji. W zaleznosci od potrzeb zwofywano doraznie posiedzenia
Zespolow Zarzqdzania Kryzysowego. Jednocze$nie drogq elektroniczng oraz
tradycyjng otrzymywano informacje dot. omawianej problematyki (...) Wsparcie ze
strony agencji rzgdowych obejmowafo dystrybucje plynow do dezynfekcji, urzadzen

1% Zgodnie z uzasadnieniem decyzji gmina mogta przeznaczyé kwote 3 tys. zt na zorganizowanie zaréwno
infolinii jak i stanowiska gminnego koordynatora, albo tylko infolinii, albo tylko stanowiska gminnego
koordynatora.

N7 Zarzadzenie nr WG-VII-9/2021 z dnia 13 stycznia 2021r. w sprawie wyznaczenia koordynatora ds.
transportu pacjentéw do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2 na terenie Gminy Olszanka.

138 W wysokosci od 5% do 12% stawki wynagrodzenia zasadniczego.
13hitps://archiwum.olszanka.pl/1347/46/wykaz_form_udzielania_pomocy_dla_mieszkancow w_przypadku_wyst

apienia_lub_mozliwosci_wystapienia_sytuacii_kryzysowe].html
"Dz U, z2022r., poz. 261 ze zm,
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dezynfekujgcych, termometrow oraz $rodkéw ochrony osobistej przekazywanych dla
placéwek oswiatowych oraz dla mieszkaricow gminy.
(akta kontroli str. 487-490)

5. W sprawie podejmowanych dziatan zmierzajacych do analizy potrzeb oraz
zaplanowania dziatai na rzecz ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie
wywotanym epidemig COVID-19 Wojt wyjasnita, ze w 2027 roku po zniesieniu
czesci obostrzen i po kryzysie wywotanym epidemia, zauwazono potrzebg realizacji
dziatafi zmierzajgcych do ozywienia spofecznego. Przy udziale Gminnego O$rodka
Kultury i Sportu w Olszance (GOKIS) zrealizowano w Il péiroczu 2021 r. cykl
przedsiewzie¢ o charakterze integracyjnym i kulturalnym, skierowanych do
mieszkancéw Gminy (m.in. festyny realizowane w Sofectwach, Dozynki, Europejskie
Dni Dziedzictwa w Michatowie, XX Europejskie Targi Chiopskie w Krzyzowicach,
Wojewodzki Festiwal Piesni Patriotycznej ,Tobie Polsko” w Olszance, spotkania
w bibliotekach wiejskich). Przedsiewziecia te finansowane byly ze Srodkow
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii — kwota 57 750,51 z oraz z buadzetu
GOKIS - 60 213,89 zt. Z uwagi na to, ze nie zaobserwowano na terenie Gminy
negatywnych skutkow epidemii w zakresie rozwoju gospodarczego, Gmina nie
podejmowala dzialah w zakresie oZywienia gospodarczego. Zadania inwestycyjne
zaplanowane przez Gming w latach 2020-2022 byly sukcesywnie realizowane,
réwniez, gfownie rolniczy charakter Gminy nie powodowat negatywnych skutkow
epidemii (rolnicy nie przerywali swojej pracy w trakcie pandemii). Powyzsze nalezy
odnie$é réwniez do podmiotéw gospodarczych, dziatajacych na terenie Gminy, ktore
nie sygnalizowaty potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 226-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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