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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wolczynie, ul. Dworcowa 1, 46-250 Wotczyn'

Jan Leszek Wiacek, Burmistrz Wolczyna?, od 10 grudnia 2014 .

1. Planowanie dochodéw i wydatkoéw budzetowych

2. Dzialania gmin w celu ograniczenia negatywnych skutkéw pandemii w ramach
realizacji wybranych zadan wiasnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie, a dotyczacych zakresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/13/2022 z 17 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej; Burmistrz.
3Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Po ogloszeniu stanu epidemii Burmistrz podjgt dziatania majace na celu
przystosowanie Urzedu do ciagtej i nieprzerwanej realizacji ustug publicznych.
Wprowadzono m.in. mechanizm wyznaczania zastepstw na stanowiskach majacych
bezposredni wptyw na cigglosé pracy Urzedu oraz obowigzek zachowania rezimu
sanitarnego (maseczka, dezynfekcja, zachowanie odlegtosci) przez pracownikéw
i klientdw Urzedu. Ponadto pracownikéw oraz pomieszczenia Urzedu wyposazono
w srodki  ochrony bezposredniej, czasowo ograniczono bezposrednig obstuge
interesantéw, jak tez wprowadzono prace zdalng, W wyniku przeprowadzonych
narad i konsultacji kierownictwa Urzedu podjeto decyzje o niewprowadzeniu
dodatkowych procedur badz dokonywania zmian w procedurach juz
obowigzujacych.

Urzad byt wiasciwe przygotowany pod katem organizacyjnym do zapewnienia
ciggtosci dziatalnosci jednostki oraz realizacji zadan publicznych w okresie pandemii
COVID-19. Mimo tego, w okresie epidemii Covid-19 (lata 2020-2021) w poréwnaniu
do roku wczesniejszego (2019) liczba zrealizowanych ustug w Urzedzie zmalata
srednio 0 20%. W celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 Gmina
korzystata réwniez z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym w ramach Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19. Uzyskane $rodki umozliwily podejmowanie dziatan
w stosunku do oséb potrzebujacych wsparcia, jak tez prowadzenie zamierzen
inwestycyjnych.

Burmistrz  analizowat i monitorowal uwarunkowania zewnetrzne zwiazane
z wystgpieniem epidemii Covid-19 pod katem wptywu tych uwarunkowan na plan
i wykonanie dochodéw i wydatkow gminy. Wplyw pandemii Covid-19 zostat
uwzgledniony przy planowaniu dochodéw i wydatkéw gminy, co potwierdzajg m.in.
zmiany dokonywane w planach finansowych. Analizie poddana byta takze
mozliwos¢ wprowadzenia fakultatywnych ulg i zwolnien w podatkach i opfatach
lokalnych. Od marca 2020 r. wprowadzono ulge w optacie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu sprzedazy, przyjeto takze
uchwaty w sprawach zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz przediuzenia
terminbw pfatnosci rat podatku od nieruchomosci.

#Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dochodéw i wydatkow budzetowych

1. Struktura  organizacyjna  Urzedu oraz  zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci komodrek organizacyjnych zostaly okreSlone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedué. Zgodnie z nim za zadania zwigzane z uzyskiwaniem
dochoddéw wiasnych gminy ztytulu podatkéw i opfat lokalnych, pozostatych
podatkéw stanowigcych dochody gminy oraz oplat, w tym za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odpowiadat Wydziat Podatkow i Optat.

Zadania zwigzane z uzyskiwaniem dochodéw whasnych Gminy realizowaty rowniez
inne komorki Urzedu, .. a/ Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci
i Inwestycji (zadania zwigzane z uzyskiwaniem dochoddéw z majatku Gminy oraz
innych dochoddw z tytulu optat naleznych gminie w zwigzku z realizowaniem zadan
przez Wydzial, tj.. optata skarbowa, optata za zajecie pasa drogowego, opfata
planistyczna, opfata adiacencka); b/ Wydziat Spraw Spoteczno-Obywatelskich
(dochody ztytutu opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych);
c/ Referat Spraw Obywatelskich i USC (dochody z tytulu optaty skarbowej za
podejmowane czynnosci); d/ Wydzial Finansowy (opracowanie harmonogramu
dochodow, ksiegowania i windykacji dochodéw innych niz dochody realizowane
w Wydziale Podatkow i Opfat).

Ponadto na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Nr XXI1/218/2020 z dnia 13 fipca
2020 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na terenie gminy Wotczyn, zadania
zwigzane z uzyskiwaniem dochodéw wiasnych gminy z tytulu optaty targowej
realizowato Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z o.0.
w Wolczynie.

(akta kontroli str. 12-18, 370-381)

W calym okresie objetym kontrola, pracownikom wydziatow merytorycznych
(zajmujacych sie dochodami wiasnymi gminy) przydzielono zadania opisane
w imiennych zakresach czynno$ci. Zadania tych pracownikow okreslone zostaly
rowniez w procedurach, instrukcjach i regulaminach?’. Burmistrz zapewnit
pracownikom dostep do szkolef podnoszacych kwalifikacje zawodowe z zakresu
m.in. wymiaru irealizacji podatkéw lokalnych, biezacych probleméw zwigzanych
z realizacjg podatkéw lokalnych, tarczy antykryzysowej, jak tez przepisow
dotyczacych podatku od nieruchomosci, pomocy publicznej oraz ordynaci
podatkowej. Pracownikom Urzedu, w tym realizujgcym zadania zwigzane
z uzyskiwaniem przez gmine dochodéw wiasnych zapewniono niezbedne narzedzia
do realizacji zadan, tj. sprzet komputerowy, oprogramowanie, wyposazenie
stanowiska pracy oraz dostep do obstugi prawnej (Urzad zatrudniat radce
prawnego).

(akta kontroli str. 12-18, 39-42)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr OR.0120.12.2017 z dnia 25 kwietnia 2017 r. wraz ze
zmianami.

7M.in. procedury kontroli finansowej i zamowien publicznych, instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
zrédiowych.
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2. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty procedury dotyczace zapewnienia
ciggtosci dziatania Urzedu. Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej8, w celu
zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki wprowadzono m.in. mechanizm
wyznaczania zastepstw na stanowiskach majacych bezposredni wptyw na cigglosé
pracy Urzedu oraz zasade niedopuszczania do powstawania zaleglosci
w wykorzystywaniu urlopdw wypoczynkowych. W ramach mechanizméw kontroli
zarzadczej, celem oceny stopnia wykonywania zadan oraz skuteczno$ci
stosowanych metod i Srodkéw wprowadzono zarzadzeniem Burmistrza Nr 54/2015
zdnia 13 marca 2015r., regulamin przeprowadzania kontroli wewnetrznej
w Urzedzie Miejskim oraz w innych jednostkach organizacyjnych Gminy Wolczyn.
W zakresie organizaciji kontroli wewnetrznej Sekretarz Gminy sporzadzat roczny
plan kontroli na podstawie informacji uzyskanych od kierownikow komorek
organizacyjnych.

(akta kontroli, str. 19-26, 43-45)

3. Burmistrz wyjaénit, ze: w zwigzku z wystapieniem epidemii Covid-19 podczas
spotkan i narad kierownictwa (...) podjeto decyzje o niewprowadzaniu dodatkowych
procedur badz dokonywania zmian w procedurach juz obowigzujacych.
Zdecydowano, rowniez, ze wszelkie zmiany i nowe procedury bedq wprowadzane
Jako reakcja na pojawiajace sie problemy z realizacjg zadan.

(akta kontroli, str. 89-90)

Z dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli wynikalo, Ze w calym okresie
objetym kontrolg nie wystapity okolicznosci zwigzane z epidemig COVID-19, ktére
wskazywaly na istotng potrzebe zmiany dotychczas obowigzujacych rozwigzan
organizacyjnych.
W Urzedzie nie wdrozono pisemnych procedur obiegu i/lub zarzgdzania
dokumentami, regulujacych zasady komunikaciji elektronicznej i zatatwiania spraw
w formie elektronicznej. W okresie kontroli Urzad nie korzystat z elektronicznego
obiegu dokumentow oraz elektronicznego zarzadzania dokumentacja, zapewniono
jednak mozliwo$¢ zatatwienia spraw drogg elektroniczna, poprzez adres mailowy
Urzedu i platforme EPUAP.

(akta kontroli, str. 91-94)

Zgodnie z Instrukcjg zarzadzania ryzykiem® pracownicy poszczegélnych komorek
Urzedu za lata 2020-2021 sporzadzili Rejestry ryzyk zwigzanych z realizacjg celow
izadan na swoich stanowiskach. Zgodnie z Instrukcja, w stosunku do ryzyk
zwigzanych z realizacjg zadan zidentyfikowanych i ocenionych na dzien 31 stycznia
danego roku, pracownicy zobowigzani byli do biezacego monitorowania,
aw przypadku istotnej zmiany funkcjonowania do dokonania ponownej identyfikacii
i analizy ryzyk.

(akta kontroli, str. 48-51)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, w celu przestrzegania zalecen i rekomendagji
rzgdowych wystosowanych dla urzedéw parstwowych i samorzadowych odnosnie
zapewnienia cigglosci dziatania izapobiegania rozprzestrzeniania sie epidemii
podjefo takie dziafania jak: a/wprowadzenie obowigzku zachowania rezimu
sanitarnego (maseczka, dezynfekcja, zachowanie odleglosci) przez pracownikéw
i klientow Urzedu; b/ wyposazenie pracownikow i pomieszczenia Urzedu w $rodki
ochrony bezposredniej; ¢/ czasowe ograniczenie bezposredniej obstugi interesantéw
w Urzedzie,; d/ czasowe wprowadzenie pracy zdalnej.

8 Regulamin kontroli zarzadczej zostal wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Nr 174/2011 z dnia 1 grudnia
2011,
9 Zarzadzenie Burmistrza Nr 173/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r.
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Szczegblne zasady organizacji pracy Urzedu, zapewniajace bezpieczne
i higieniczne warunki pracy w stanie epidemii, zostaly ustalone przez Burmistrza
w komunikacie z dnia 23 marca 2020 r. Na podstawie tego komunikatu, dokonano
zmian w organizacji funkcjonowania Urzedu, i tak: na korytarzach przy drzwiach
wejéciowych do budynku umieszczono dozowniki z plynem do dezynfekcii rak oraz
maseczki; na kazdym pietrze budynku umieszczono pojemniki z ptynem do
dezynfekeji rak; w pomieszczeniach gdzie przyjmowani byli interesanci zapewniono
przezroczyste szyby oddzielajace pracownikéw od interesantow; przy stanowiskach
obstugujacych interesantow umieszczono na podiodze pasy Zotto-czame
informujace o zachowaniu odleglosci; na terenie catego Urzedu umieszczono
informacje odnoénie zachowania dystansu spotecznego i odpowiedniego odstepu;
w pomieszczeniach sanitamych wywieszono informacje jak skutecznie myc
i dezynfekowaé rece; w pomieszczeniach pracy pracownikom zapewniono ptyny do
dezynfekcji rak, maseczki oraz rekawiczki jednorazowe; w okresie ograniczenia
bezposredniego dostepu do Urzedu wprowadzono stosowanie urn, jako skrzynek
podawczych oraz umozliwiono korzystanie z domofonu przywotujacego pracownika
Urzedu.

(akta kontroli, str. 39-42)

W calym okresie objetym kontrolg w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii COVID-
19, ograniczono bezposrednig obstuge interesantéw w Urzedzie. Zasady i sposob
obstugi interesantow, Burmistrz okreslit w komunikacie z dnia 23 marca 2020 .
w sprawie szczegolnych zasad organizacji pracy Urzedu. Informacije w tej sprawie
umieszczono na drzwiach wejsciowych do Urzedu oraz na stronie internetowej'0
i portalu spotecznosciowym Gminy. Komunikat informowat o numerach telefonow,
pod ktorymi odbywata sie obstuga interesantéw oraz mozliwosci zafatwienia spraw
droga elektroniczng poprzez adres mailowy Urzedu i platforme EPUAP. Wskazywat
teZ bezposrednie linki do kontaktu z urzednikami.
W ramach dostosowania obstugi klientow w Urzedzie w zwigzku z epidemig COVID-
19 przy drzwiach wejsciowych do budynku Urzedu zamontowano domofon, ktory
przywolywat pracownika Urzedu w przypadku zatatwiania spraw wymagajacych
osobistego!! zgloszenia sie w Urzedzie (np. zgtoszenie zgonu, odbioru dowodu
osobistego lub zlozenia wniosku o dowdd osobisty).
Pomimo braku wprowadzenia pisemnych procedur, Gmina podjgta dziatania
organizacyjne, kiore polegaty na wprowadzeniu skrzynki podawczej (urny), do ktorej
interesanci mogli wrzuca¢ spakowane w koperty dokumenty. Urna oprézniana byta
raz dziennie, po odbyciu okoto 20 godzin kwarantanny. Dokumenty ztoZzone do urny
opatrywano datg wpfywu zgodng z dniem fizycznego zlozenia ich w umie.
Dodatkowo interesantom udostepniono przy urnie wzory drukéw i wnioskow m.in..
wniosek o wydanie dowodu osobistego, wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy,
wniosek o przyznanie lokalu socjalnego, wniosek o wycinke drzewa, deklaracje
w sprawie optat lokalnych itp. oraz koperty, w kiére mozna byto spakowaé
dokumenty wrzucane do urny.

(akta kontroli, str. 34-38, 39-42, 89-94)

Zasady zlecania pracy zdalnej ustalone zostaly w komunikacie Burmistrza z dnia
23 marca 2020r. w sprawie szczegolnych zasad organizacji pracy Urzedu,
zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki pracy w stanie epidemii oraz
w zarzadzeniu Nr OR.120.20.2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r. w sprawie okresowych
zmian w organizacji dziatalnosci jednostki i $wiadczenia pracy przez pracownikow
i wspotpracownikéw w formie zdalnej. Zgodnie z tymi regulacjami praca zdalna

10 hitps:/www.wolczyn.pl
" |nteresanci obstugiwani byli wéwczas zzachowaniem rezimu sanitarnego (dezynfekcja, maseczka,
zachowanie odleglosci) przy stoliku ustawionym w korytarzu obok drzwi wej$ciowych.
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polecana byta z uwzglednieniem systemu rotacyjnego dla zapewnienia ciggtosci
pracy Urzedu. Kierownicy komérek organizacyjnych sporzadzali harmonogramy
pracy zdalnej tak, aby nie zaktocaé sprawnego funkcjonowania i realizacji zadan
w danej komorce. Polecenie pracy zdalnej okreslato, ze praca wykonywana byta
w godzinach wynikajgcych z rozktadu czasu pracy pracownika oraz zobowigzywato
do utrzymywania kontaktu telefonicznego lub kontaktu z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej z bezpo$rednim przetozonym. W wyniku kontroli
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzono dodatkowych ewidencii
wtym zakresie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza: pracownicy skierowani na
prace zdalng nie zglaszali probleméw z realizacjq przydzielonych zadan,
a kierownictwo Urzedu nie odnotowafo incydentéw zwigzanych z brakiem pfynnosci
realizowanych zadan.

(akta kontroli, str. 89-94)

W calym okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wprowadzono pisemnych,
odrebnych procedur lub przepisow wewnetrznych dotyczacych dezynfekcji miejsc
publicznych, jednakze podijeto dziatania, polegajace m.in. na:

— ustawieniu, w najwigkszych skupiskach mieszkancéw, stacji do dezynfekcii rak,
ktore byty na biezaco monitorowane i uzupetniane w ptyny;

— wyposazeniu punktow opieki zdrowotnej na terenie Gminy w pdtmaski,
rekawiczki, fartuchy, gogle oraz plyny, ktore otrzymano z Rzadowe] Agencii
Rezerw Strategicznych?

— wyposazeniu wszystkich placowek oswiatowych w plyny do dezynfekcji rak
i powierzchni, maseczki, termometry bezdotykowe, ktdre otrzymano
z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego i Kuratorium O$wiaty;

— objeciu 0sbb starszych, samotnych i wymagajacych pomocy oraz pozostajgcych
w kwarantannie niezbedng pomocg w zakupie zywno$ci oraz zaspokojeniu
potrzeb Zyciowych, a takze zapewnieniu pomocy psychologicznej i prawnej
realizowanej przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Wolczynie;

Ponadto operator Swiadczacy na terenie Gminy uslugi publicznego transportu
zbiorowego'3 zgodnie z rzadowymi wytycznymi i zaleceniami epidemiologicznymi
zapewniat bezpieczne korzystanie ze $rodkow transportu zbiorowego. Pojazdy
stuzbowe stuzace do przewozu dzieci i miodziezy szkolnej oraz oséb
niepeinosprawnych wyposazone zostaly w przegrody grodzace iozonatory
powietrza, ptyny do dezynfekcji rak, maseczki, rekawiczki jednorazowe.

Dodatkowo, w 2020 r. Gmina w ramach $rodkoéw wiasnych zakupita akcesoria do

szycia maseczek (materiaf, nici, gumki), dla wolontariuszy, ktérzy szyli maseczki

wielokrotnego uzytku dla najbardziej potrzebujacych mieszkaricow Gminy

i pracownikow stuzb. Dystrybucjg maseczek dla mieszkaricow Gminy zajmowali si¢

ochotnicy z jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

(akta kontroli, str. 89-94)

Gmina jako organ prowadzacy dla pieciu placowek oswiatowych! nie okreslata
procedur organizacji nauki zdalnej. Procedury takie ustalane byly wewnetrznie przez
dyrektorow poszczegdinych placéwek. Nie przyjeto takze procedur w sprawie
zakupu sprzetu i wyposazenia ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, $rodki
dezynfekcyjne) oraz ich dystrybucii.

W ramach przyjetych rozwigzan organizacyjnych, ze $rodkéw wiasnych Gmina
zakupita 12 ozonatoréw powietrza w tgcznej kwocie 28,6 tys. zt dla wszystkich

12 Dystrybucjq maseczek na terenie solectw zajmowali sig sottysi; w wyniku przedmiotowej akcji na terenie
solectw rozdano 23 tys, szt. maseczek.

13 Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej z siedzibg w Kluczborku.

14 7). Zespdt Szkot w Wolczynie, Szkota Podstawowa im. Orla Biatego w Wierzbicy Gornej, Szkota Podstawowa
w Komorznie, Szkota Podstawowa w Wasicach, Przedszkole Publiczne w Wotczynie.
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placowek z terenu Gminy, ktére przekazala tym jednostkom na podstawie
protokotéw odbioru. W wyniku realizacji rzadowego programu wsparcia pn. "Zdalna
Szkofa" - wsparcie w systemie ksztalcenia zdalnego, zakupiono tez 51
szt. laptopow, ktore zgodnie z zatozeniami programu zostaty przekazane placowkom
o$wiatowym z terenu Gminy dla najbardziej potrzebujacych uczniéw i nauczycieli.
W okresie objetym kontrolg zakupiono réwniez 34 szt. komputerédw przenosnych
w ramach realizacji kolejnego programu rzgdowego wsparcia pn. ,Zdalna Szkofa +"
— wsparcie w systemie ksztafcenia zdalnego i przekazano je dyrektorom placowek
o$wiatowych z terenu Gminy dla uczniéw z rodzin wielodzietnych i nauczycieli.

(akta kontroli, str. 89-94)

4, Gmina okreslita cele i dziatania strategiczne w Strategii Rozwoju Gminy Wotczyn
na lata 2015-2022'5, tj. gospodarcze wykorzystanie zasobéw naturalnych
i dziedzictwa kulturowego Gminy; wzrost zatrudnienia i wzmochienie lokalnej
przedsigbiorczosci; zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci spojnej i podnoszace;
standard Zycia infrastruktury oraz dostepu do wysokiej jako$ci ustug; wzrost
partycypacji spotecznej i intensywnosci relacji partnerskich. Cele te od 2015r. nie
byly aktualizowane m.in. w zwigzku z wystapieniem epidemii Covid-19. Jak
poinformowat Burmistrz, podczas spotkan i narad kierownictwa dokonano analizy
obowiqzujgcych strategii i zobowigzano kierownikow do biezgcego komunikowania
Sekretarzowi i Burmistrzowi o wszelkich trudnoSciach w realizacji zadan.

(akta kontroli, str. 411-415)

Zadania Gminy, réwniez te o znaczeniu strategicznym, zawarte byly w Raporcie
o stanie Gminy, ktory byt przedmiotem debaty i zostat przyjety na sesji Rady
Miejskiej w dniu 29 czerwca 2021 r. Jak wyjasnit Burmistrz, Raport o stanie Gminy
za 2021 r. bedzie omawiany na sesji Rady w czerwcu 2022 r.

(akta kontroli, str. 416-418)

W oparciu o materialy przediozone w trakcie kontroli'® ustalono, ze powotany przez
Burmistrza zespét ds. Koordynacji Kontroli Zarzadczej dokonywat monitorowania
realizacji celéw i zadan Urzedu pod katem zagrozen w ich realizacji, w tym rowniez
majac na uwadze zagrozenia zwigzane z sytuacjg epidemiczng Covid-19. Zgodnie
z protokotami  z posiedzen Zesp6t na podstawie dokonanej analizy stanu
faktycznego i weryfikacji Rejestrow ryzyk!7 stwierdzit, ze sporzadzone Rejestry ryzyk
nie ulegly zmianie, zaden z pracownikéw nie wskazat wystgpienia dodatkowego
ryzyka, ktére moze wplyna¢ na realizacie zadan iosiggniecie celow. W zwiazku
z prowadzonym monitorowaniem Zespot zwrécit sie réwniez do kierownikow
komorek o biezace monitorowanie poziomu szacowanego ryzyka okreslonego
i przypisanego do realizowanych zadan w nadzorowanych —komdrkach
organizacyjnych. Jak poinformowat Burmistrz, kierownicy i pracownicy komorek
Urzedu nie zgfaszali zadnych probleméw przy realizacji zadan zwigzanych
z wystgpieniem epidemii Covid-19. Jak ustalono w czasie kontroli, priorytetowe cele
i zaplanowane do realizacji zadania zawarte w planie dziatalnosci Urzedu na lata
2020-2021 nie byly zwigzane z zapobieganiem lub podjeciem dziatah zaradczych
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii Covid-19.

(akta kontroli, str. 46-51, 52-57, 58-66)

5. Na podstawie danych przediozonych przez kontrolowang jednostke,
w szczegolnosci sprawozdan budzetowych Rb-27S o wykonaniu planu dochodow
budzetowych oraz stosownej ewidenciji ksiggowej ustalono, ze w kontrolowanym
okresie dochody wlasne Gminy systematycznie rosty. Wysoko$¢ planowanych

15 Strategia zostata przyjeta Uchwatg Nr X/63/2015 Rady Migjskiej w Wolczynie z dnia 26 sierpnia 2015 r.
16 Na podstawie protokotéw z posiedzen Zespotu w sprawie kontroli zarzadcze).
17 Posiedzenia odbyty sie odpowiednio 27 kwietnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r.
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i zrealizowanych dochodéw wiasnych Gminy w latach 2018-2021, prezentowata sie
w nastepujacy sposob:
— w 2018 r. planowane dochody wyniosty 18 495,2 tys. zt, zrealizowane dochody
wyniosty 19 524,6 tys. z,
— 2019 r. odpowiednio 21 022,6 tys. zti 22 991,1 tys. zt (wzrost w stosunku do roku
ubiegtego 0 15,1%);

— 2020 . odpowiednio 21 846,6 tys. zti 25 472,5 tys. zt (wzrost 0 9,7%);
— 2021 r. odpowiednio 22 959,8 tys. zti 30 789,7 tys. zt (wzrost 0 17,3%).
Analiza struktury wykonania planu dochodéw budzetowych wykazata, ze najwiekszy
udziat (od 11,9%® do 12,7%"9) w dochodach wiasnych stanowity wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT), ktbre systematycznie wzrastaty w kolejnych
latach okresu objetego kontrolg, tj. 0 10,5% w 2019 r. (z 6 885,3 tys. zt w 2018 r. do
76893 tys. zt w 2019r.); 0o 1,3% w 2020r. (do 77877 tys. zt) oraz 09,8%
w 2021 r. (do 8 636,5 tys. zt).
Wplywy z podatku od nieruchomosci stanowity od 8,9%20 do 10,3%2! dochodéw
wlasnych i systematycznie wzrastaly, tj. 0 7,6% w 2019r, (z 5 543 tys. zt w 2018 .
do 5998,4 tys. zt w 2019r.; 0 0,6% w 2020 r. (do 6 036 tys. zt); 0 3% w 2021 r. (do
6 221,2 tys. zt).
Inne dochody stanowiace dochody Gminy, uiszczane na podstawie odrebnych
przepisow stanowity od 5,2%?2 do 14,1%23 dochodéw wiasnych i systematycznie
wzrosty 0: 36% w 2019r. (z 2204,4 tys. zt w 2018 1. do 3445,6 w 2019r.); 0 45%
w 2020 r. (do 6 263,4 tys. zt) oraz 0 36,9% w 2021 r. (do 9 919,6 tys. zi).
Wplywy z podatku rolnego stanowity od 2,8%2* do 3,3%2 dochodéw wiasnych
gminy i analogicznie jak dochody z podatku od nieruchomosci systematycznie
wzrastaly, tj. 0 24% w 2019r. (z 1779,2 tys. zt w 2018r. do 18233 tys.zt
w2019r);, o 53% w2020r. (do 1926 tys. zI) oraz 0 22% w 2021r.
(do 1969,1 tys. zI).

(akta kontroli, str. 83-84)

6. W sprawie wptywu epidemii COVID-19 na budzet Gminy oraz realizowane
i planowane zadania wiasne oraz wydatki inwestycyjne Skarbnik wyjasnita, Ze
Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19 wplynefa na wykonanie Budzetu
Gminy Wotczyn za 2021 r. (tj. dochodéw, przychoddw, wydatkéw i rozchodow). Na
podstawie sprawozdan budzetowych Rb-27S kontrolowano wykonanie dochodéw
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji. budzetowej w celu odpowiedniego
reagowania na Zzaistnialg Sytuacje poprzez zmiany w budzecie Gminy.
Zabezpieczeniem pfynnosci finansowej Gminy byly wolne $rodki z 2020 r., ktére
wprowadzono do budzetu Uchwafg Rady Miejskiej Nr XXXI/310/2021 z dnia
29 czerwca 2021 r.
Wigkszos¢ zaplanowanych zadan biezacych iinwestycyjnych wykonano zgodnie
z planem. Dochody za 2021r. wykonano w 111%2%, z tego: podatki wykonano
w 105,6% oraz optaty spadly o 45%. Natomiast wydatki biezace za 2021r.
wykonano w 94,4%.

(akta kontroli, str. 163-169)

18\W2020r.
1YW 2018,
W 2021 .
2\W 2018
2\W 2018
BW 2021,
2W 2021,
BW 2018,
%W 2021 r. planowane dochody ogétem wyniosty 61 804,3 tys. zt; wykonanie 70 108,3 tys. zt.
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7. Organ wykonawczy Gminy analizowat i monitorowat uwarunkowania zewngtrzne
zwigzane z Covid-19, na potrzeby ewentualnej zmiany uchwaly budzetowej na rok
2020, jak tez przygotowania uchwat na lata 2021-2022. W konsekwencji, na ses;ji
29 kwietnia 2020r. Uchwalg Rady Miejskiej Nr XX/194/2020 zmniejszono plan
dochodéw z tytutu udziatéw Gminy w podatku dochodowym od osob fizycznych
0 518,9 tys. zI. Zmiany dokonano w zwigzku z przewidywanym spadkiem udziatow
spowodowanym sytuacjg gospodarcza wywotang wirusem COVID-19.
W sprawie analizowania i monitorowania uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych
z epidemig COVID-19 na potrzeby zmiany uchwaly budzetowej na 2020 r., jak tez
przygotowania uchwat na lata 2021-2022 Skarbnik wyjasnita, ze po analizie
wykonania dochodéw i wydatkéw realizowanych przez jednostki oswiatowe
(w zwigzku ze zdalnym nauczaniem) Uchwalq Rady Miejskiej w Wofczynie
Nr XX11/214/2020 z dnia 13 lipca 2020 r. zmnigjszono dochody z tytutu odpfatnosci
za wyzywienie | pobyt w przedszkolu i oddziafach przedszkolnych wigcznej
wysokosci 197,2 tys. zt. Jednoczednie zmniejszono wydatki w dziale oswiata
i wychowanie, tj. srodki na zakup arykutdw spozywczych i pozostate wydatki
biezace w oswiacie. Uchwatg Rady Miejskiej Nr XX111/223/2020 z dnia 22 wrzesnia
2020 r. zmniejszono udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych o 280
tys. zt. Zabezpieczeniem plynnosci finansowej Gminy byly wolne srodki z 20207,
ktére nie zostaly rozdysponowane w cafosci (pozostawiono kwotg 156,5 tys. zf).
Budzet na 2021 r. zawieraf dochody uwzgledniajace sytuacje ekonomiczng w kraju.
W kolejnych miesigcach na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-27S
kontrolowano wykonanie dochodéw w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji
budzetowej. Zabezpieczeniem plynnosci finansowej gminy byly wolne Srodki
2 2020 ., ktére wprowadzono do budzetu Uchwatg Rady Miejskiej nr XXX1/310/2021
Z dnia 29 czerwca 2021 r.
Jak ustalita kontrola NIK, dziatania w zakresie zmian planu finansowego w zwigzku
ze skutkami pandemii COVID-19 w 2020 r. przedstawiaty sig nastepujaco. Dochody
biezace zostaly zaplanowane w kwocie 61 463,3 tys. zt. W ciagu roku suma korekt
planu zwigzanych z COVID-19 wyniosta 587,6 tys. zt; plan wykonano w kwocie
61 849,2 tys. zt. Korekt dokonano w kategorii dochodow biezacych i w ciagu roku
zmniejszono planowane wptywy z PIT (0 518,9 tys. zi), wptywy z CIT (0 280 tys. z),
aw kategori wydatkow biezacych zwigkszono planowane wydatki na:
bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowg (0 60 tys. zt), oSwiate
i wychowanie (o 106 tys. zi) oraz ochrone zdrowia (0 23 tys. zt).
W 2021 r. dochody biezagce zostaly zaplanowane w kwocie 59 169,4 tys. zt. W ciggu
roku suma korekt planu zwigzanych z COVID-19 wyniosta 358,6tys. zt; plan
wykonano w kwocie 65446,4 tys. zt. Korekt dokonano w kategorii wydatkow
biezacych i w ciagu roku zwigkszono wydatki na ochrong zdrowia (o 46,5 tys. z4)
oraz na pomoc spoleczng (0 23,6 tys. zi).

(akta kontroli, str. 163-169)

8. Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych?,
spowodowaty uszczuplenie dochodéw Gminy z tytutu podatkow.

Jak wyjaénita Skarbnik Gminy, na koniec | pérocza 2020 roku, skutek dziatan
dyskrecjonalnych wyniést w podatku od nieruchomosci z tytutu rozfozenia na raty
i odroczenia pfatnosci podatku 14,1 tys. zi, a z tytulu umorzenia i zwolnienia —
41,1 tys. zt. Skutki finansowe w zakresie ulgi z tytulu zwolnien i umorzen w podatku
od nieruchomosci dotyczace COVID-19 wyniosty odpowiednio za: 2020r. -
558 tys. zt; aza 2021 r. - 3,6 tys. zt.

21 Dz.U. 2 2021 r. ze zm., dalej: ustawa o zapobieganiu COVID-19.
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Ponadto w 2021 r. udzielono ulg z tytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w wysoko$ci
18,7 tys. zt.

Jak wyjasnit Burmistrz, w 2020 r. przeprowadzono analizy w zakresie moZzliwosci
wprowadzenia fakultatywnych ulg i zwolnien w podatkach w zwigzku z sytuacjq
epidemiologiczng. Zafozono, ze pomoc Gminy moze w 2020 r. wynosic¢ 150 tys. zt.,
aw 2021 r. 15 tys. zt. Oceniono, ze pomoc w tej wysokosci nie zagrozi realizacji
zadan wiasnych Gminy. Wprowadzajac ulge w opfacie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na migjscu sprzedazy, zatozono
pokrycie udzielonych ulg wpfywem nowego dochodu Gminy. Od 2021 r. dochodem
gminy jest cze$¢ opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym.
(akta kontroli, str. 104-114, 155-162)

Na podstawie art. 15p ust 1 ustawy o zapobieganiu Covid-19, przygotowano
projekty uchwat w sprawach zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz
przedtuzenia termindw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ktére przedstawiono
Radzie Miejskiej. Uchwaly w tym zakresie zostaly podjete 27 stycznia 2021 r.28

(akta kontroli, str. 67-80)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna urzedu oraz zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci
poszczegolnych komdrek organizacyjnych, umoziiwialy wiasciwg realizacie zadan
zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw wtasnych. Gmina podejmowata rzetelne
dziatania w zakresie planowania dochodéw iwydatkéw budzetowych w celu
zapewnienia stabilnodci finansowej oraz realizacji zadan wiasnych podczas
pandemii.

2. Dziatania w celu ograniczenia negatywnych skutkow
pandemii w ramach realizacji wybranych zadan wiasnych

1. Poza dziataniami zmierzajacymi do zapewnienia bezpiecznych warunkéow
nauczania i transportu, a takze wsparcia osob potrzebujacych w ramach pomocy
spotecznej nie prowadzono udokumentowanej analizy potrzeb w innych obszarach.
Jak wyjasnit Burmistrz, nie podejmowano innych dziatar zmierzajacych do ustalenia
potrzeb mieszkarcow zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkow pandemii
COVID-19 w zakresie dostepu do ustug publicznych $wiadczonych przez gmine,
poniewaz ustugi te byly realizowane w trybie ciagfym.

(akta kontroli, str. 172-176)

2. Podjete w kontrolowanej jednostce dziatania, zapewnily nieprzerwane
Swiadczenie ustug publicznych, umozliwiajace zaspokojenie potrzeb spotecznosci
lokalnej w okresie pandemii. Z wyjasnien zlozonych przez Burmistrza wynikato, ze
w okresie stanu epidemiologicznego potrzeby mieszkarncéw w zakresie dostepu do
ustug publicznych byly realizowane na biezgco i bez przeszkéd. W trybie ciaglym
pracowaty jednostki: Urzad Migjski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowsj Sp. z o0.0. w Wolczynie, Zakfad
Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Wolczynie oraz jednostki poZarnicze na
terenie gminy Wofczyn. W okresie wzmozonych zachorowari, ograniczono
bezposrednig obstuge interesanta. Interesanci Urzedu mieli mozliwo$c zatatwiania

3 Jchwala Rady Miejskiej Nr XXVII/257/2021 z dnia 27 lutego 2021 1. oraz Uchwala Rady Miejskiej
Nr XXVI11/258/2021 z dnia 27 lutego 2021 .
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spraw w formie listownej, elektronicznej oraz osobistej w sprawach pilnych
i wymagajacych osobistego zgloszenia sie z zachowaniem rezimu sanitarno-
epidemicznego. W zakresie $wiadczenia ustug pomocy spofecznej, starsi, chorzy
lub przebywajacy w kwarantannie czy izolacji mieszkancy Gminy zostali
poinformowani o mozliwo$ci zgloszenia na dedykowany numer telefonu potrzeby
wykonania dla nich podstawowego zaopatrzenia typu: Zywnosc, leki. Informacje te
umieszczono na portalu spoteczno$ciowym i na stronie internetowej Gminy oraz na
tablicach ogloszen na terenie Gminy.

(akta kontroli, str. 104-114)

Poréwnujac 0gdlng liczbe wszystkich ustug publicznych? $wiadczonych w Urzedzie
w latach 2019-2021 (m.in. sprawy z zakresu: rejestracji stanu cywilnego, ewidencii
ludnosci i dowoddw osobistych, pomocy spotecznej, $wiadczen ustug komunalnych,
ochrony $rodowiska oraz innych wynikajacych z wiaSciwosci urzedu) nalezy
stwierdzi¢, ze faczna liczba $wiadczonych ustug w latach 2020-2021 realizowana
byta na zblizonym poziomie (19 111 ustug w 2020 r. i 19 478 w 2021 r.), natomiast
odnotowano spadek liczby ustug w odniesieniu do roku 2019 (24 212 ustug) 0 21%
w stosunku do 2020 r. i 0 20% do 2021 r. W odniesieniu do spadku $wiadczonych
ustug, Burmistrz wyjasnil, ze: cze$é ustug publicznych $wiadczonych w Urzedzie jest
niemierzalna, ich zafatwienie nie wymaga wydania decyzji, wypiséw czy
za$wiadczen tylko jest czynno$ciq materialno-techniczng. Diatego dane dot. liczby
ustug nie odzwierciedlajg rzeczywistego zakresu spraw publicznych realizowanych
w Urzedzie.

(akta kontroli, str. 104-114, 172-176)

Na podstawie danych o liczbie wydanych: 1/ zaSwiadczen z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, 2/ dowodach osobistych (réwniez wymienionych), 3/ wypisow lub
wyrysow z ewidencji gruntow i budynkow, 4/ spraw meldunkowych, 5/ odpisow
aktow urodzenia, 6/ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
innych decyzji i postanowien, ustalono, ze:

— najwiekszy spadek liczby $wiadczonych ustug publicznych® zostat odnotowany
w zakresie m.in.. ewidencja dziatalnosci gospodarczej (292 ustugi w 2019r.;
233 — 2020r.; 168 — 2021r.); $wiadczenia rodzinne (921 — 2019r.; 743 -
2020r.. 677 — 2021r); fundusz alimentacyjny (92 — 2019r.; 79 — 2020 r.),
Swiadczenia wychowawcze (1396 - 2019r; 113 - 2020r), dodatek
mieszkaniowy (192 - 2019r.; 180 - 2020 r.); dodatek energetyczny (148 -
2019r.: 121 - 2020 r.); gospodarka odpadami (6330 - 2019 r.; 3826 — 2020 r.);
ewidencja ludnosci (612 — 2019 r,; 497 — 2020 r.); dowody osobiste (1023 -
2019r.; 751 — 2020 1.); gospodarka nieruchomosciami (373 — 2019r.; 71 -
2020 r.);

— wazrost liczby $wiadczonych ustug publicznych3! zostat odnotowany w zakresie
m.in.; éwiadczenia wychowawcze (113 - 2020r.; 1217 - 2021r.); dodatek
mieszkaniowy (180 — 2020r.; 218 — 2021r.); dodatek energetyczny (121 -
2020 r.; 134 — 2021 r.); gospodarka odpadami (3826 — 2020 r.; 3933 - 2021 r.);

% Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly zwymiarowane na przykiadzie danych dotyczacych liczby:
wydanych zaéwiadczer z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, wydanych Iub wymienionych dowodow
osobistych, wydanych wypisow lub wyrysow z ewidencji gruntow i budynkéw, spraw meldunkowych, wydanych
odpisow aktéw urodzenia, wydanych decyzji owarunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, innych
wydanych decyzji | postanowien.

3 Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly wykazane w nastgpujacych przedziatach czasowych:
od 1 stycznia 2019 1. do 31 grudnia 2019 1.; od 1 stycznia 2020 . do 31 grudnia 2020+. i od 1 stycznia 2021 .
do 31 grudnia 2021 r.

% Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly wykazane w nastepujacych przedziatach czasowych:
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; od 1 stycznia 2020 . do 31 grudnia 2020 . i od 1 stycznia 2021 .
do 31 grudnia 2021 r.
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rejestracja malzenstw, zgonéw, urodzen i inne czynnosci z zakresu stanu
cywilnego (2768 ~ 2020 r.; 2999 - 2021 r.); ewidencja ludnosci (497 ~ 2020 r.;
518 — 2021 r.); dowody osobiste (751 — 2020 r.; 914 — 2021 r.); gospodarka
nieruchomo$ciami (71 — 2020 r.; 86 — 2021r.); ochrona $rodowiska (672 —
2019r.; 680 — 2020 r.; 780 — 2021 r.); gospodarka przestrzenna (13 — 2019r,;
26 -2020r.; 43 -2021.).

(akta kontroli, str. 172-176)

W Urzedzie nie stosowano elektronicznego obiegu dokumentow. Jak wyjasnit
Burmistrz, czynno$ci kancelaryjne wykonywane sq w systemie tradycyjnym, ktéry
jest  podstawowym  sposobem  dokumentowania  przebiegu  zafatwiania
i rozstrzygania spraw. Na skutek tego nie prowadzimy ewidencji spraw z rozbiciem
na sprawy realizowane tylko elektronicznie bqdz tylko papierowo.
Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentaciji, ustalono, ze 24 spo$rod
ogotu pracownikoéw Urzedu (72 osoby) posiadato profil zaufany, a 16 wyposazonych
zostato w certyfikat kwalifikowany.

(akta kontroli, str. 172-176)

Szczegbtowemu badaniu poddano realizacje zadan z zakresu pomocy spofecznej,
oswiaty, transportu publicznego. W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty
ustalono, ze jednostki organizacyjne Gminy uwzglednialy ograniczenia wynikajace
z przepisbw szczegoinych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,
w szczegdlnoSci w zakresie zapewnienia pomocy spotecznej, zadan o$wiatowych
oraz zwigzanych z transportem publicznym.
W zakresie pomocy spotecznej liczba zlozonych wnioskéw o udzielenie pomocy
wyniosta: a/ w 2019 r. 1371; b/ w 2020 r. 1204; ¢/ w 2021 r. 1190. ZloZzone wnioski
dotyczyly m.in. zasitku okresowego, celowego i stalego, specjalistycznych ustug
opiekuriczych, potwierdzenia prawa do $wiadczen. Liczba wydanych decyzji
wyniosta: a/ w 2019 r. 1341; b/ w 2020 r. 1161; ¢/ w 2021 r. 1174. Natomiast decyzje
odmowne stanowity: a/ w 2019 r. 0,3% (4 decyzje); b/ w 2020 r. 1,2% (14);
¢/ w2021 r.0,3% (4).
Z wyjadnien ztozonych przez Burmistrza wynikalo, e w kwestiach pomocy
spofecznej w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii Covid-19, O$rodek
Pomocy Spotecznej w Wolczynie®? na podstawie analizy wlasnych danych oraz
zgloszen ze Srodowiska realizowat dziafania pomocowe w zakresie organizacji
pomocy wyzej wymienionym osobom. Dziatania pomocowe polegaly glownie na
dostarczaniu do mieszkan przez pracownikéw OPS artykuléw podstawowej potrzeby
ti. zywnosci, lekow, cieptych positkéw, jak réwniez pomocy przy wypetnianiu
dokumentéw. OPS w Wolczynie w zwiazku z wystapieniem epidemii COVID-19 brat
udziat w nastepujacych dziataniach:

- od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2021r. realizowano program "Wspieraj
Seniora", ktérego celem byto zapewnienie ustugi wsparcia Senioréw w wieku
70+, a w szczegbinych przypadkach osob ponizej 70 roku zycia, ktorzy
w obowigzujgcym stanie epidemii zdecydowali sie na pozostanie w domu i nie
byli w stanie na przyklad poprzez wsparcie rodziny zabezpieczyé sobie
artykutow podstawowej potrzeby. Ustuga wsparcia polegata w szczegdlnosci na
zakupie przez pracownikow OPS artykutéw podstawowej potrzeby, tj. artykutow
spozywczych, lekéw, cieptych positkéw oraz $rodkoéw higieny osobistej
i dostarczeniu produktow pod wskazany adres. Zgloszenia odbywaly sie za
posrednictwem Infolinii oraz bezposrednio do tut. OPS - telefonicznie,

— od kwietnia do czerwca 2020r. $wiadczyl mieszkaicom Gminy pomoc
wramach | edycji Marszatkowskiego Kuriera Spotecznego. Kurierzy spofeczni

32 Dalej OPS w Wolczynie lub OPS.
13



dostarczali osobom w podeszlym wieku, samotnym i niepelnosprawnym 26
nieodptatnych positkow dziennie od poniedziatku do niedzieli, a takze Swiadczyli
pomoc w postaci drobnych zakupdw i pomocy w czynno$ci domowych,

—  wgrudniu 2020 r. realizowano Il edycje Marszatkowskiego Kuriera Spotecznego
i objeto nig do stycznia 2021r. 26 oséb samotnych, w podeszlym wieku,
niepetnosprawnych dostarczajac im ponownie pomoc w formie cieptych,
nieodptatnych positkow,

— w okresie od kwietnia do grudnia 2021 r. realizowano réwniez |ll edycje tego
programu,

— od kwietnia do lipca 2021r. pozyskat od Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej®® nieodptatny catering, tj. 20 szt. obiadéw dziennie wydawanych
w dni robocze, catering przeznaczony byt dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej
(starszym, niepetnosprawnym, odosobnionym z powodu izolacji lub
kwarantanny).

(akta kontroli, str. 172-176, 177-183)

Ponadto OPS w Wolczynie otrzymat wsparcie z Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Opolu, tj.. stacje do dezynfekcji rak, urzadzenia do dezynfekcii
dokumentow, lampy bakteriobojcze, termometry bezdotykowe, bramki do
dezynfekcji oraz duzej ilosci plynéw do dezynfekeji, rekawiczek jednorazowych,
masek jednorazowych.
Jak wyjasnit Kierownik, OPS nie zwracaf sie do Gminy o zapewnienie dodatkowych
$rodkéw finansowych do realizacji intensyfikacji dziatar pomocowych podopiecznym
osobom. Zwrécit si¢ z pisemng prosbg do Burmistrza Wotczyna o dokonanie zmian
w planie wydatkéw budzetowych O$rodka w zwigzku z realizacjg programu
,Wspieraj Seniora”, aby zapewni¢ zgodnie z umowgq wktad wtasny w wysokosci 20%
0g6fu kosztéw programu.

(akta kontroli, str. 172-176, 177-183)

W okresie od marca 2020 r., z uwagi na ograniczenia wynikajace ze stanu epidemii
Covid-19 komunikacja pomigdzy placowkami o$wiatowymi a organem prowadzacym
odbywata sie pisemnie, telefonicznie, a takze za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej. Gmina w ramach nadzoru nad realizacjg zadan o$wiatowych na
biezaco przekazywala wytyczne i zalecenia Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Zdrowia i Glownego Inspektora Sanitarnego w zakresie rezimu
sanitarnego oraz  bezpieczefistwa i zachowania dystansu  spotecznego
w placowkach o$wiatowych. Ww. placowki z terenu Gminy wprowadzity wiasne
procedury w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19.
Dla przyktadu, procedury Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta Il w Wolczynie
zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych koronawirusa,
opublikowanych przez: MEIN3, GIS®, Kuratorium O$wiaty3, a procedury przyjete
przez Szkole Podstawowg im. Orta Bialego w Wierzbicy Gornej dotyczyly
w szczegolnosci organizacji zaje¢ zdalnych z zastosowaniem wytycznych MEIN,
MZ3 i GIS.

Z wyjasnien pozyskanych od Wydzialu O$wiaty Urzedu wynikalo, ze placowki
o$wiatowe zostaty wyposazone w niezbedne $érodki higieniczne i dezynfekcyjne
(maseczki ochronne, przytbice, plyny dezynfekcyjne do rak ipomieszczen,
termometry bezdotykowe, generatory ozonu, dozowniki do dezynfekcii rak), a takze
w plakaty informacyjne dotyczace koronawirusa, dezynfekcji rak i zachowania

3 Spotdzielnia Socjalna, dziatajaca w obszarze powiatu kluczborskiego PROFes,
3 Ministerstwo Edukacji i Nauki, dalej MEIN.

3 Glowny Inspektorat Sanitarny, dalej: GIS.

% hitp://zs wolczyn.pl/sp/koronawirus-wazne-informacje/

37 Ministerstwo Zdrowia, dalej: MZ.
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dystansu. Jak wynika z informacji umieszczonych na stronach internetowych szkot
z terenu Gminy, w sytuacji zawieszenia stacjonarnych zaje¢ w placéwkach, zajecia
te realizowano on-line, gléwnie na platformie MS TEAMS, zgodnie z planem lekciji
uczniow, a takze wykorzystywano elektroniczny dziennik Librus, komunikatory:
Skype, Messenger, Zoom. Jak poinformowat Wydziat O$wiaty Urzedu,
nauczycielom w ramach doskonalenia zawodowego zapewniono uczestnictwo
w szkoleniach z zakresu wspomagania w ksztalceniu zdalnym. Uczniom
i nauczycielom nieposiadajacych urzadzer umozliwiajacych udziat w zajeciach on-
line, dyrektorzy uzyczali laptopy, ktore zostaly pozyskane m. in. w ramach projektu

,Zdalna szkota" i ,Zdalna szkota +".
(akta kontroli, str. 89-94, 208-220)

W dniu 20 sierpnia 2020r. zawarto porozumienie migdzygminne w sprawie
przejecia przez Gming Kluczbork od Gminy Wolczyn zadan w zakresie zapewnienia
uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu na
trasie Wolczyn-Kup-Wolczyn. Porozumienie nie wymagato aneksowania w zwiazku
Z wprowadzeniem nauczania zdalnego z uwagi na to, ze Gmina ponosita koszty
wylacznie za wykonany faktycznie w danym dniu dowdz wg okre$lonej stawki
dziennej. Jak wyjasnit Burmistrz, nauczycielom, ktorzy ztoZyli wnioski i spetnili
warunki okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegéinych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19%  zapewniono
dofinansowanie zakupu sprzetu lub oprogramowania, przydatnych w prowadzeniu
zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztafcenia na odlegfo$¢ lub
innego sposobu realizacji tych zajec.

(akta kontroli, str. 89-94)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy transport zbiorowy odbywat sie na
podstawie umowy nr 295/2017 r. z dnia 21 grudnia 2017 r., zawartej pomiedzy
Gming Wolczyn a Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Kluczborku
sp.z 0.0, przedmiotem ktérej bylo Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu zbiorowego. Burmistrz wyjasnit, ze to PKS w Kluczborku Sp. z 0.0. jako
przewoznik na gminnych liniach komunikacyjnych zobowigzany byt do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw podrozy, takze w czasie trwania stanu
epidemii. Ponadto wskazywal, ze w okresie pandemii zostaly zaangazowane stuzby
mundurowe (Posterunek Policji w Wolczynie, Straz Miejska w Wofczynie) do
prowadzenia dziafari kontrolno-prewencyjnych w zakresie przestrzegania obostrzen
zwigzanych z epidemia koronawirusa w autobusach.

(akta kontroli, str. 388-396)

Jak wyjasnit Burmistrz, w wyniku wystapienia wzrostu zakazen Covid-19 oraz
wprowadzeniu licznych ograniczeh w czasie trwania pandemii spadta aktywno$é
spofeczenstwa w codziennym przemieszczaniu sie, w szczeg6inosci transportem
publicznym, co spowodowato rowniez spadek w sprzedazy biletow w transporcie
zbiorowym. Najwigkszy spadek wystapif przy sprzedazy biletow miesigcznych
uczniowskich i byt zwigzany przede wszystkim z wprowadzeniem nauki zdalnej
w szkofach lub innymi ograniczeniami wynikajacymi z wprowadzanych zmian (np.
limity w oblozeniu liczby migjsc w autobusie). PKS Sp. z 0.0. stosowal wytyczne
i zalecenia GIS i MZ w zakresie bezpiecznego korzystania z pojazdow publicznego
transportu zbiorowego w trakcie epidemii Covid-19. Monitoring w powyZzszym
zakresie prowadzifa Straz Miejska w Wolczynie, a takze wg wiasciwosci terytorialnej
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kluczborku, a takze Policja. W czasie

% Dz, U.z2020r., poz. 2047,
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trwania pandemii byly dokonywane ograniczenia na gminnych liniach
komunikacyjnych (zmniejszenie liczby kurséw na danej linii) | wynikaly
z wprowadzanych zmian w zakresie ograniczen. Na podstawie analizy rejestru skarg
i wnioskdw kontrola ustalita, ze ze strony mieszkancow nie wplynely w tym zakresie
zadne skargi w zakresie ustug przewozu $wiadczonych przez PKS.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina z tytutu mniejszych wplywdw ze sprzedazy biletow na
wykonywanych liniach komunikacyjnych nie udzielata dodatkowego wsparcia
finansowego. Zgodnie z umowg nr 295/2017 o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego PKS w terminie do 15 kwietnia
po zakonczonym roku budzetowym przedstawiat roczne rozliczenie przychodow
i kosztow z tytutu $wiadczonych ustug na gminnych liniach komunikacyjnych
tzw. rekompensata (okreslona pkt 5.4 i 5.5 umowy).

(akta kontroli, str. 388-396)

Zadna ze skarg, ktora wplyneta w okresie objetym kontrolg, nie dotyczyta kwestii
zwigzanych ze spadkiem jakoéci ustug publicznych spowodowanych COVID-19
w tych obszarach.

(akta kontroli, str. 382-387)

3. Od marca 2020 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych Gmina ubiegata si¢
iotrzymata $rodki zewnetrzne na przeciwdziatanie COVID-19, w tym
w szczegolnosci pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19/Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Dochody z opiat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie byly wykorzystywane na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19.
Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. wydatki Gminy na przeciwdziatanie COVID-19
wyniosty ogdtem 220,1 tys. zt, w tym: a/ budzet panstwa (10 tys. zt jako dotacje na
zadania biezace); b/ $rodki unijne i EFTA (144,6tys.zt na pozostate wydatki
biezace); ¢/ wydatki budzetowe finansowane z innych Zrodet (65,5 tys. zt na zakup
materiatow i ustug). Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wydatki te wyniosty ogolem
742 tys. Zt i ksztattowaly sie odpowiednio: a/ $rodki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 z wytaczeniem Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (33,7 tys. zt
na zakup materiatow iustug); b/srodki zRzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych®® (705,7 tys.zt na wydatki inwestycyjne); ¢/ wydatki budzetowe
finansowane z innych zrodet (2,6 tys. zt na zakup materiatow i ustug).
Analiza najwiekszych kwotowo ww. wydatkow*0 wykazata, Ze: a/ Srodki na realizacji
zadan inwestycyjnych ze $rodkéw pochodzacych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych zostaly pozyskane oraz wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
b/ $rodki wykorzystano wytacznie na wydatki inwestycyjne, ktére zostaty poniesione
legalnie i gospodarnie; ¢/ termin zaplaty zobowigzan Gminy nie byt wezeéniejszy niz
data otrzymania $rodkéw RFIL; d/ $rodki RFIL ujmowano w wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej, 4/ informacje dotyczace wykorzystania ww. $rodkéw ujmowane byly
w sprawozdaniach przekazywanych do Opolskiego Urzgdu Wojewodzkiego.

(akta kontroli, str. 184-190)

Dofinansowanie realizacji zada Gminy ze $rodkéw RFIL w kwocie 2 130,8 tys. zt

(kwota 1 780,8 tys. zt wplynela w2020 r.; kwota 350tys.zt. w 2021r.) zostato

przeznaczone na nastepujace inwestycje:

— wkiad Gminy do zadania wspdifinansowanego z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog - Przebudowa drogi z poprawg bezpieczenstwa w rejonie
osiedla mieszkaniowego w Brzezinkach; wartos¢ tej inwestycji wyniosta

% Dalej: RFIL.
4 Kontrola objeto 10 najwigkszych kwotowo wydatkow dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych ze srodkow
pochodzacych z RFIL.
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9326 tys. zi; Gmina otrzymata dofinansowanie w kwocie 350 tys. zi, ktére
wydatkowata w catosci w 2021 r.;

— wktad Gminy do zadania wspdifinansowanego z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég — Przebudowa ul. Kasztanowej w Szymonkowie; warto$¢ tej
inwestycji wyniosta 1 042,7 tys. zt; Gmina otrzymata dofinansowanie w kwocie
350 tys. 2, ktére wydatkowata w catosci w 2021 r.;

— termomodernizacja budynku Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wolczynie —
z planowanych w 2021r. $rodkow na inwestycje w kwocie 610,6 tys. zt
wydatkowano 4,8tys.zt; pozostala kwota pozostajgca w dyspozycji na
rachunku bankowym Urzedu (605,8 tys. zt) zostata przeniesiona na 2022 r.;

— rozbudowa budynku OSP w Wolczynie na cele postojowe dla autodrabiny -
z planowanych w 2021 r. $rodkéw na inwestycie w kwocie 470,2tys. zt
wydatkowano 1 tys.zt; pozostala kwota pozostajgca do dyspozycii
(469,2 tys. zI) zostata przeniesiona na 2022 .

—  przebudowa drogi w Wierzbicy Gornej — zadanie, na ktérego realizacje Gmina
otrzymata 350 tys. z}., planowane jest na 2022 r.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, $rodki na realizacje zadanh wplynely w 2020 r. Nie

planowano wydatkowania tych $rodkéw w 2020r., zadania przewidziane do

realizacji z tych Srodkow planowane byly w 2021r. Cze$¢ zadan zostafa
zrealizowana w 2021 r., natomiast zadania, ktore nie zostaly w peini zrealizowane
przeniesiono do planu na 2022 r. — sq w trakcie realizacji.

(akta kontroli, str. 100-103, 184-190)

W latach 2020-2021 Gmina brata udziat w programach finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. W 2021r. Gmina brata
uczestniczyta w programie ,Wspieraj seniora”. Z programu, ktory realizowany byt
przez OPS w Wolczynie skorzystato 46 senioréw. Osoby te otrzymaly tacznie 290
Swiadczen, w tym polegajacych na pomocy w zrobieniu i dostarczeniu zakupow,
dostarczeniu cieptego positku, lekéw z apteki czy Srodkéw higieny osobistej. Na
realizacje programu Gmina zaplanowata $rodki w kwocie 23,5 tys. Zl, ktdre
nastepnie wydatkowano na: a/ wynagrodzenia osob realizujacych zadanie - 19,8
tys. zt; b/ sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 3,5 tys. zt; ¢/ sktadki na Fundusz
Pracy - 0,2 tys. zt; d/ wplaty na Pracownicze Plany Kapitalowe finansowane przez
podmiot zatrudniajacy - 400 zt,

(akta kontroli, str. 100-102)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Kierownika
OPS w Wolczynie wynikato, ze pracownicy realizujacy program ,Wspieraj seniora”
byli etatowymi pracownikami OPS (siedmiu pracownikéw socjalnych). Wplaty na
PPK finansowane przez OPS (po stronie pracodawcy) w kwocie 400zt byly
wyliczone od dodatku specjalnego dla pracownika socjalnego.

Jak wyjasnita Kierownik OPS, informacja dotyczgca realizacji programu zostafa
umieszczona na stronie internetowej Osrodka oraz na stronie Urzedu; plakaty
zostafy rozwieszone na klatkach schodowych i tablicach informacyjnych, wystawach
Sklepowych na terenie Gminy. Zgtoszenia wpfywaly do OPS telefonicznie, a OPS na
biezgco realizowat wsparcie dla seniorow. Osrodek pismem z 21 stycznia 2021,
otrzymaf informacje z Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w zakresie podziafu
Srodkow na gminy wojewddztwa opolskiego i przyznanego limitu dla Gminy
w kwocie 17,1 tys. zt. Na podstawie ztozonego zapotrzebowania na miesigce luty-
marzec 2021r. OPS otrzymat 4,2 tys. zl. Kolejne zapotrzebowanie (na podstawie
pisma OUW z dnia 7 kwietnia 2021 r.) na $rodki finansowe na miesigce kwiecien-
grudziers 2021 r. w kwocie 12,9 tys. zf nie zostalo uwzglednione. W dniu 27 kwietnia
2021r. Oérodek ofrzymat pismo od OUW w sprawie moZliwosci przyznania
dodatkowych Srodkéw ponad limit w ramach puli Srodkéw finansowych na
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wojewddztwo opolskie i zlozyt zapotrzebowanie na realizacje programu ,Wspieraj
seniora” przez miesigce kwiecien-grudzie 2021 r. w kwocie 19,3 tys. zt i otrzymat
wskazang kwote.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z zalozen programu ,Wspieraj Seniora”
opracowanych przez Ministerstwo Rodziny iPolityki Spotecznej wynikalo, ze
jedynym kryterium podziatu dokonywanego przez wojewoddw przyznanej kwoty
przez ministra wlasciwego spraw zabezpieczenia spofecznego na poszczegéine
gminy bylo uwzglednienie liczby oséb w wieku 70 lat i wiecej w tych gminach.
Tymczasem jak wyjasnita Kierownik OPS, zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
realizacje programu byfo podyktowane przyznanym przez Wojewode limitem
Srodkéw dla Gminy Wolczyn oraz $rodkami dodatkowymi ponad limit w ramach puli
srodkow finansowych, jakimi dysponowato wojewddztwo opolskie.

(akta kontroli, str. 179-183)

Gmina wydatkowata $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na
organizacje dowozu do miejsc szczepien i promocje szczepien. Na to zadanie
Gmina zaplanowata $rodki w kwocie 46,6 tys. zi, w tym na organizacje dowozu 36,6
tys. zt oraz promocje szczepient 10 tys. zt. Zadanie realizowane bylo przez Urzad
Miejski w Wolczynie. Wydatki objety: a/ wynagrodzenia oséb realizujacych zadanie
20,7 tys. zt; b/ sktadki na ubezpieczenie spoteczne 3,6 tys. zt, ¢/ sktadki na Fundusz
Pracy 0,4 tys.zl; d/ zakup paliwa do samochodoéw dowozacych osoby na
szczepienia 2,3 tys. zt; e/ zakup materiatbw do prowadzenia akcji promujacych
szczepienia 6,1tys. zt (banery promocyjne, koszulki promocyjne, namiot, ulotki,
ustuga promocji szczepien); f/ koszty potaczen telefonicznych 0,6 tys. zt. Koszt
obstugi punktu telefonicznego, stuzacego do zamawiania dowozu wyniést 25 tys. zt.
Z informacji o wykonaniu planu finansowego na zadanie organizacji dowozu do
szczepien ipromocji szczepien Urzad wydatkowat kwote 33,7tys.zl, w tym
27,6 tys. zt na organizacje dowozu a 6,1 tys. zt na promocje szczepien. W 2021r.
zdowozu do szczepien skorzystalo 76 mieszkaicow Gminy. Podczas
organizowanych festynéw ,Szczepimy si¢” oraz akcji ,Zaszczep si¢” w 2021r.
szczepieniem objeto 80 oséb. Gmina przystapita do konkursu krajowego w zakresie
najwigkszej wyszczepialnoéci uzyskujac nagrode w wysokosci 1 min zt.

(akta kontroli, str. 100-102, 193-197)

Jak wyjasnit Burmistrz: Pracownicy realizujacy program organizacji dowozu do
szczepien to etatowi pracownicy Urzedu. W zadaniu uczestniczylo o$miu
pracownikow. W zakresie promocji szczepien Urzad nie szacowaf i nie skfadaf
zapotrzebowania na $rodki finansowe. Srodki zostaly przekazane przez Wojewode
w formie ryczattu dla Gmin w wysokosci 10 tys. zt. W zakresie organizacji dowozu
skfadana byla miesieczna informacja, w ktérej wyszczegblniono koszty
telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych i informaciji o szczepieniach
przeciwko Covid-19 w wysoko$ci 3 tys. zt (Srodki ustalone przez Wojewodg), koszty
transportu.

(akta kontroli, str. 193-197, 198-207)

Gmina wydatkowata takze $rodki finansowe uzyskane w ramach programu
JLaboratoria Przysztosci”, finansowanego z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
Celem inicjatywy byto wsparcie szk&t podstawowych w budowaniu wéréd uczniow
kompetenciji przysziosci (nauka, technologia, inzynieria, sztuka oraz matematyka).
Z zaloZen programu wynikalo, ze wsparcie bedzie przekazane w cato$ci z gory, bez
konieczno$ci wniesienia wkiadu wiasnego. Organy prowadzace skiadaty wniosek
o wsparcie dla kazdej ze szkot z osobna, natomiast wsparcie finansowe bylo
przyznawane na podstawie algorytmu uwzgledniajacego liczebno$¢ uczniow
w danej placowce. Na ten cel Gmina zaplanowata w 2021 r. kwotg 267,3 tys. z4
(zakup materiatow i pomocy dydaktycznych).
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W ww. programie wziely udziat cztery szkoty z terenu Gminy, i tak:

—  Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Wolczynie otrzymata wsparcie
w kwocie 177,3 tys. zl, za ktére nabyta m.in.. wyposazenie podstawowe,
wyposazenie kuchni, sprzet AGD, sprzet optyczny oraz meble i wyposazenie
pracowni;

—  Szkofa Podstawowa im. Orfa Bialego w Wierzbicy Gérnej otrzymata wsparcie
w kwocie 30 tys.zt, kiore wykorzystata na zakup m.in.: wyposazenia
podstawowego, lodowko-zamrazarki, kuchenki elektrycznej oraz zestawdw
konstrukcyjnych;

—  Szkota Podstawowa w Wasicach otrzymata wsparcie w kwocie 30 tys. zl, za
ktore kupita m.in.; wyposazenie podstawowe, sprzet do prowadzenia zaje¢
z robotyki i logopedii, maty podiogowe, sprzet AGD;

—  Szkota Podstawowa w Komorznie otrzymata wsparcie w kwocie 30 tys. zt, ktdre
wykorzystata na zakup m.in.. wyposazenia podstawowego, klockow do
samodzielnej konstrukcji, sprzetu do wirtualnego laboratorium oraz robotow
edukacyjnych z tabletem.

Zgodnie z zatozeniami programu, kwota, ktorg otrzymata dana szkota, miata zostaé

wykorzystana w catosci. Jedynie w przypadku SP w Komorznie nie wydatkowano

czesci otrzymanego wsparcia (pozostato 600 zf). Jak poinformowata Skarbnik

Gminy ww. kwota zostata zwrdcona przez Szkote w 2021r. na gminne konto

projektu. W 2022 r. Szkota bedzie realizowaé projekt do wyczerpania Srodkow.

(akta kontroli, str. 208-220, 363-369)

4. Gmina okre$lita szczegdtowe formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci
na potrzeby zapewnienia jej ochrony w sytuacji kryzysowej lub mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowej. W 2020 r. przyjeto Plan zarzadzania kryzysowego
Gminy Wolczyn. W Planie okre$lono zadania i obowigzki poszczegoinych
uczestnikdéw zarzadzania kryzysowego (w formie siatki bezpieczenstwa), a takze
sposob ich realizacji. Celem ww. Planu bylo zapewnienie systemowego,
skoordynowanego i efektywnego reagowania administracji publicznej na zdarzenia
kryzysowe, zapewniajagcego whasciwe prowadzenie dziatan, giownie w zakresie
odpowiedzialno$ci dotyczacej: kierowania i nadzoru, informowania, ostrzegania
i alarmowania ludno$ci, tacznosci, ratownictwa, ewakuacji, pomocy spolecznej,
pomocy medycznej i porzadku publicznego. Jednym z zidentyfikowanych zagrozen
byly zagrozenia epidemiczne i epidemia. Plan zostat opublikowany na stronie
Urzedu#!. Opublikowane zostaly takze standardowe procedury operacyjne w sytuacji
wystapienia sytuacji kryzysowej oraz sposob wspotdziatania organéw administracii
publicznej w warunkach sytuacji kryzysowej oraz stanu kleski zywiolowej
(z przypisaniem poszczegdlnych zadan dla organéw wiadz gminnych).

(akta kontroli, str. 397-410)

Jak wyjaénit Burmistrz, monitorowanie, koordynowanie i komunikowanie sie na
szczeblu centralnym i lokalnym w zakresie zarzgdzania kryzysowego odbywato sie
drogg elektroniczng w stopniu niewystarczajgcym do przeprowadzenia analizy
wystepowania zagroZenia na terenie Gminy. Brak informacji o iloéci zakazen, 0séb
przebywajacych na kwarantannach nie pozwalat na szacunkowe okreslenie stopnia
zagrozenia epidemiologicznego, jego dynamiki rozwoju, a tym samym zaplanowania
dziafahn ograniczajacych rozprzestrzenianie sie epidemii poprzez zwigkszenie
intensywno$ci przekazéw informacyjnych o ochronie przed epidemia i zapobieganiu
Jej rozprzestrzeniania sie.

(akta kontroli, str. 89-94)

41 hitps:/iwolczyn.plfindex.php/plizarzadzanie-kryzysowe/plan-zarzadzania-kryzysowego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

5. W Urzedzie podejmowane byly dziatania zmierzajgce do zaplanowania dziatan na
rzecz ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie wywotanym epidemig
COVID-19. Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentaciji ustalono, ze od
kwietnia 2020 r. pracownicy Urzedu, w ramach przeciwdziatania skutkom epidemii
Covid-19, opracowali propozycje pomocy dla przedsiebiorcéw z terenu Gminy
w celu ograniczenia negatywnych skutkéw ekonomicznych pandemii. W wyniku
wspalnych ustalen Burmistrz przygotowat projekty uchwat w sprawach: 1/ zwolnienia
od podatku od nieruchomosci; 2/ przedtuzenia terminow ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci, ktére zostaty przedstawione na posiedzeniu Rady Miejskiej
w Wolczynie w dniu 29 kwietnia 2020 r. Uchwaly te zostaly przyjete przez organ
stanowiacy Gminy#2 i stanowily podstawe do:
- zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw oraz budynkéw i budowle lub ich
czeSci  zwigzanych  zprowadzeniem  dzialainoSci  gospodarczej  przez
przedsiebiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
- przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli, str. 68-75)

W celu ograniczenia dia przedsiebiorcow negatywnych skutkow ekonomicznych
spowodowanych sytuacjg epidemiologiczng podjeta zostata rowniez uchwata Rady
Miejskiej*3 stanowiaca podstawe do zwolnienia z optaty z korzystania ze zwolnien
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy za rok 2021 przedsigbiorcow prowadzacych punkty sprzedazy na terenie
Gminy izwrotu tej oplaty. Na jej podstawie przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie
gminy Wolczyn zostali zwolnieni z opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, a tym przedsigbiorcom, ktérzy wniedli jednorazowo lub
w | racie optate za 2021 r. w terminie do 31 stycznia 2021 r. przyznano zwrot
pobranej optaty.

(akta kontroli, str. 68-75, 86-94, 419)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

W okresie epidemii Covid-19 (lata 2020-2021) w poréwnaniu do roku
wczesniejszego (2019) liczba zrealizowanych ustug w Urzedzie zmalata $rednio
020%. Brak informacji o liczbie zakazen oraz oséb przebywajacych na
kwarantannach nie pozwalat Gminie na szacunkowe okre$lenie stopnia zagrozenia
epidemiologicznego.

42 Jchwata nr XX/195/2020 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci; Uchwata nr XX/196/2020 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 29 kwietnia 2020 .
w sprawie przediuzenia terminéw ptatnoéci rat podatku od nieruchomosci.

43 Uchwata nr XXVIII/269/2021 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia
z oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy za rok 2021 przedsiebiorcow prowadzacych punkty sprzedazy na terenie Gminy Wolczyn i zwrotu tej

oplaty.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

opole, Wmaja 2022 1.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Grazyna Poweska Dyrektor
Specijalista kontroli parstwowe;

podpis
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