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|. Dane identyfikacyjne
Genowefa Ciotka — Restauracja Bistro, ul. Rynek 26, 48-300 Nysa'

Genowefa Ciotka, przedsiebiorca od 7 luty 1990 r.2

Ubieganie sie o zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
i korzystanie z tych zezwolen

Lata 2016-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontroinych), z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem o ile majg one zwigzek z przedmiotem
kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jan Kwas, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/113/2022 z 24 listopada 2022 r.
2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/114/2022 z 24 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Restauracja.
2 Dalej: przedsigbiorca lub kontrolowana.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Przedsigbiorca, w okresie objetym kontrolg, na podstawie zezwolen udzielonych przez
Burmistrza Nysy prowadzit sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy. W ramach tej dziatainosci realizowat obowigzek
corocznego sporzadzania i przedkladania Burmistrzowi pisemnych o$wiadczen
o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w roku
poprzednim. Terminowo i w wymaganych wysoko$ciach wnoszone byty tez optaty za
korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych, a dowody ich uiszczenia
okazywane byly jednemu przedsiebiorcy posiadajacemu zezwolenie na hurtowy obrét
napojami alkoholowymi.

W toku kontroli stwierdzono jednak przypadki nabywania napojow alkoholowych od
przedsigbiorcow nieposiadajacych zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi.
Dziatania takie naruszaly ustawowy warunek prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu sprzedazy, o ktérym mowa
wart. 18 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, tj. zaopatrywania sie w napoje
alkoholowe wytacznie u przedsigbiorcow posiadajacych odpowiednie zezwolenie na
sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg kontrolowana, stosownie do wymogu wynikajacego
zart. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, realizowata corocznie obowigzek
sktadania w Urzedzie Miejskim w Nysie pisemnych o$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych® w roku poprzednim. W prowadzonej
dziatalnosci wykorzystywano udzielone przez Burmistrza Nysy zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu sprzedazy: a/ do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa’, b/ powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholud (oprocz
piwa) oraz ¢/ powyzej 18% zawartosci alkoholu®. Warto$¢ sprzedazy wykazana
w przedmiotowych oSwiadczeniach byta wartoscig brutto, ustalong na podstawie

zbiorczych raportéw sprzedazy z kas rejestrujacych.
(akta kontroli str. 12-20, 31-37, 47-51, 58-69)

W prowadzonej dziatalnosci gospodarczej kontrolowana w okresie od 10 stycznia do
8 lutego 2017 r. oraz od 1 marca do 1 czerwca 2021 r. nie posiadata zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
W toku przeprowadzanej w okresie od 23 grudnia 2016r. do 11 stycznia 2017 r.
z upowaznienia Burmistrza Nysy kontroli dotyczacej sprawdzenia dokumentéow
bedacych podstawg wyliczenia kwoty obrotéw napojow alkoholowych za 2015r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej,

5Dz, U. 22021 1. poz. 1119, ze zm.,, dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

8T}, o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa; o zawarto$ci powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa oraz
0 zawarto$ci powyzej 18% alkoholu.

7 Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy: 1/ nr 1/1541/A/822/2014, 2/ nr 11/1/A/1/2017 oraz 3/ nr 11/13/A/12/2021.

8 Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy: 1/nr [1/1541/8/428/2014, 2/ nr 11/1/B/1/2017 oraz
3/ nr 11/13/B/3/2021.

% Zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy: 1/ nr [1/1541/C/480/2014, 2/ nr 11/1/C/1/2018 oraz 3/ nr 11/13/C/5/2021.



kontrolowana 10 stycznia 2017 r. ztozyta o$wiadczenie o zaprzestaniu prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych. Burmistrz Nysy 13 stycznia 2017 r. orzeki'0
0 wygasnieciu zezwolen' na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy a nastepnie 6 lutego 2017 r. wydat kolejne zezwolenia'?
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Kontrolowana wyjasnita, ze (...) Ztozone (...) o$wiadczenie o zaprzestaniu sprzedazy
alkoholu byto podyktowane checig zaprzestania sprzedazy alkoholu w restauracii.
Jednak wymagania klientow sprawity, ze w prowadzonej restauracji koniecznym jest
mozliwosé serowania alkoholu, nawet w znikomych iloSciach. Brak zezwolen na
sprzedaz i podawania napojow alkoholowych w drugim kwartale 2021 r. (tj. w okresie
pandemii COVID-19) wynikat z wygasniecia wczeséniejszych zezwolet 28 lutego
2021 r. oraz wydania nowych 31 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 53-69, 357-358)

W oéwiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, tj. w latach 2020-2021
kontrolowana wykazata warto$¢ brutto sprzedazy napojow alkoholowych inng niz
wynikajaca z dokumentow zrodiowych, tj.. 1/za 2021r.. a/o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa — kwote 1499 z4, j. o 145 zt wigcej, b/ o zawartosci powyzej 4,5%
do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — kwote 497z, ti. o 101,00z wigcej,
¢/ o zawartoéci powyzej 18% alkoholu — kwote 586 Z1, tj. o 240 zt wiecej, 2/ za 2020 ..
al 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — kwote 20102z, tj. o 77 zt mniej,
bl o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — kwote 676 Z4,
ti. 0 171 zt wigcej, ¢/ 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu — kwote 437 i, tj. 0 171 21
mniej. Kontrolowana wyjasnita, Ze (...) roZnice powstate pomiedzy oswiadczeniem {...)
a dokumentami zrédtowymi powstaty w wyniku bledéw rachunkowych. W latach 2016-
2022 zgodnie z przepisami calg sprzedaz alkoholu rejestrowatam przy uzyciu kas
fiskalnych.

(akta kontroli str. 12-20, 311-317, 319, 357)

2. Stosownie do wymogu wynikajacego z art. 111 ust. 6-8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci kontrolowana wnosita w przewidzianych terminach i w wysokosci
odpowiadajacej wartosci sprzedazy w roku poprzednim optaty za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na
miejscu. Szczegdlowym badaniem objeto lata 2020-2022 — przeprowadzona analiza
wykazata, ze: a/ w 2021 r. kontrolowana dokonata ptatnosci optat proporcjonalnie do
okresu waznosci zezwolenia, a na podstawie akfu prawa miejscowego’® zostata
zwolniona z czescit4 optaty, b/ w 2020 r. i w 2022 r. optate wniesiono w przewidzianych
czesciach i w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 23-30)

10 Decyzje nr: 1/ RG.ED.7340.2.2.2017, 2/ RG.ED.7340.2.3.2017, 3/ RG.ED.7340.2.4.2017.

11 Zezwolenie z 11 lutego 2014 r. nr 1/11/1541/A/822/201 na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, 2/ 11/1541/B/428/2014
na sprzedaz | podawanie napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, 3/11/1541/C/480/2014 na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

12 Zezwolenie z 6 lutego 2017 r. nr: 1/ 11/1/A/1/2017 na sprzedaz | podawanie napojow alkoholowych o zawartosci do
45% akoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, 2/11/1/B/1/2017 na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy, 3/ /1/C/1/2017 na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
o zawartosci powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

13 Uchwata Nr XXXV//557/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia z optaty za
korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
naleznej w 2021 roku oraz zwrotu czesci tej optaty (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 588).

14 Z czesci oplaty nieprzekraczajace] 122/365 oplaty rocznej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Kontrolowana wyjasnita, ze zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 18 ust. 7 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, okazywala jednemu przedsigbiorcy
dostarczajacemu alkohol na potrzeby prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarcze;
dowody potwierdzajace dokonanie optat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz

napojow alkoholowych.
(akta kontroli str, 318, 357)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Szczegblowe badanie dowoddw zakupu napojow alkoholowych, nabytych przez
kontrolowang od 1 czerwca 2021r. do 17 wrzesnia 2022r., wykazato m.in., ze
w ww. okresie kontrolowana dokonata facznie 39 zakupéw napojow alkoholowych
u przedsigbiorcow nieposiadajacych zezwolenia na sprzedaz hurtowg napojow
alkoholowych. Stosownie do art. 18 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci na przedsiebiorce prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy natozono obowigzek zaopatrywania
sie w napoje alkoholowe m.in. u sprzedawcéw posiadajacych odpowiednie zezwolenia
na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych's,

(akta kontroli str. 95-291, 299-310, 320-356, 363-364)

Kontrolowana wyjasnita, ze (...) Pomimo wiedzy o koniecznodci zakupu alkoholu od
podmiotéw posiadajacych zezwolenie na sprzedaz hurtowg alkoholu, dokonywafa
zakupu alkoholu w sposéb indywidualny, (...), poniewaz nabywane ilosci alkoholu byt
bardzo mafte a odlegltos¢ od hurtowni (...) w Nysie jest znaczna. Alkohol nabywata
w sklepach posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz detaliczng alkoholu. Nabywany
I serwowany alkohol w restauracji byt alkoholem pochodzacym z legalnego zréota,
udokumentowanego fakturq zakupu. Mafa sprzedaz alkoholu powoduje, ze nie jestem
w stanie posiadac duzej ilodci alkoholu w magazynie. W sytuacji gdy klient ma
Zyczenie napic sig jakiego$ alkoholu nabywany go bezposrednio w sklepie obok. {(...)
(akta kontroli str. 357-358)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zaprzestanie nabywania napojéw alkoholowych od
przedsigbiorcow nieposiadajacych zezwolenia na sprzedaz hurtowa napojow
alkoholowych.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

15 Do 6 marca 2022 r. warunek ten wynikat z art. 18 ust. 7 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

5



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, \( grudnia 2022.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowe;
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