NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.411.004.02.2022

Pani

Danuta Mazgaj

Zesp6t Hotelarsko-Gastronomiczny
,Piast’ Danuta Mazgaj

ul. Bolestawa Krzywoustego 14
48-300 Nysa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1122/002 - Udzielanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz pobieranie optat z tym
zwigzanych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 774497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Zespdt Hotelarsko Gastronomiczny ,Piast’ Danuta Mazgaj!, ul. Bolestawa
Krzywoustego 14, 48-300 Nysa

Danuta Mazgaj, przedsiebiorca od 24 pazdziernika 1994 r.2

Ubieganie sie o zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
i korzystanie z tych zezwolen

Lata 2016-2022 (do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem o ile majg one zwigzek z przedmiotem
kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/111/2022 z 10 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Zespot.
2 Dalej: przedsiebiorca.
3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Przedsigbiorca w okresie objetym kontrolg na podstawie zezwolen udzielonych przez
Burmistrza Nysy prowadzit sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia W miejscu sprzedazy. Kontrolowana wtasciwie, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami realizowala obowigzek corocznego sporzadzania i przedktadania
Burmistrzowi Nysy pisemnych o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdinych
rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzednim. W okresie objetym kontrolg
terminowo i w wymaganych wysoko$ciach wnoszone byly oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz okazywano dowody dokonane;
optaty jednemu z przedsiebiorcdw, od ktérych nabywano napoje alkoholowe w celu
dalszej ich odsprzedazy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Stwierdzono jednak, Ze kontrolowany przedsigbiorca w latach 2019-2022 nabywat
napoje alkoholowe réwniez od przedsigbiorcéw nieposiadajacych zezwolen na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi. Dziatania takie naruszaly ustawowy warunek
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na
miejscu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu wtrzezwosci i przeciwdziataniu  alkoholizmowis,
tj. zaopatrywania sie w napoje alkoholowe u przedsigbiorcow posiadajacych
odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2016-2022 kontrolowana otrzymata od Burmistrza Nysy ogolem siedem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, w tym: altrzy obejmujace napoje alkoholowe o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa$, b/ trzy obejmujace napoje alkoholowe o zawartosci powyzej 4.5%
do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa)? oraz c/jedno obejmujace napoje alkoholowe

o zawartosci powyzej 18% alkoholu@.
(akta kontroli str. 2-18)

Informacje o posiadanych przez przedsigbiorce zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018t o Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziafalnosci  Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy?, byly
udostepniane we wpisie przedsigbiorcy w Centrainej Ewidencji i Informacii

o Dziatalno$ci Gospodarcze;.
(akta kontroli str. 19-21)

W objetym kontrola okresie przedsigbiorca, zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, sktadata Burmistrzowi Nysy o$wiadczenia o wartosci

#Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej,

5Dz. U.z 2021 r. poz. 1119, ze zm,, dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

6 Zezwolenie nr 11/11413/A/700/2011 z 18 marca 2011r. wazne od 1 kwietnia 2011r. do 31 marca 2016r.:
zezwolenie nr 11/14/A2016 z 29 marca 2016 r. wazne od 5 kwietnia 2016 r, do 30 kwietnia 2020 r, oraz zezwolenie
or 11/16/A/15/2020 z 29 maja 2020 r. wazne od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.

T Zezwolenie nr 11/1413/B/377/2011 z 18 marca 2011r. wazne od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2016 r.;
zezwolenie nr 11/14/B/4/2016 z 29 marca 2016 r. wazne od 5 kwietnia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r. oraz zezwolenie
nr 11/16/B/9/2020 z 29 maja 2020 r. wazne od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.

8 Zezwolenie nr II/7/C/4/2018 z 28 lutego 2018r. wazne od 1 marca 2018 r. do 31 marca 2022 r. — wygaszone
z dniem 31 grudnia 2018 r. (zgodnie z decyzja Burmistrza Nysy z 7 stycznia 2019 r. nr SO.ED.7340.2.1.2019).

9Dz. U.z2022r. poz. 541.



sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzedzajacym
rok zlozenia oéwiadczenia. W ww. oswiadczeniach podawano m.in. wartos¢ brutto
sprzedazy poszczegolnych napojow alkoholowych, ktora w latach 2015-2021 nie
przekraczata wysokosci progow okreslonych w art. 111 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Podane warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych wynosity dla napojow
o zawartosci alkoholu: 1/do 4,5% i piwa od 15212z (w 2017r.) do 5741,50 zt
(w2015 1.)1%: 2/ od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa — od 350 zt (w 2016 r.) do 1 011 zt
(w2015 r.)1; 3/ powyzej 18% — 944 zt (w 2018 1).
Stwierdzono, Zze dane o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do
4,5% alkoholu i piwa, podawane przez przedsigbiorce w latach 2019-2021
woéwiadczeniach o wartosci  sprzedazy, byly zgodne z  ewidencjg
sprzedazy prowadzong w zeszycie pn. Alkohole (obejmujaca wpisy od stycznia 2019 r.
do listopada 2022 r.). W ewidencji tej odnotowywano marki sprzedawanego alkoholu
(piwa), date sprzedazy oraz warto$¢ sprzedanego alkoholu. Przedsigbiorca nie
przedlozyt na potrzeby kontroli NIK ewidencji sprzedazy napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwa za okres od stycznia 2015 r. do grudnia 2018 r.
Na tg okoliczno$¢ kontrolowana o$wiadczyta, ze nie odnalazta ww. ewidencji w swojej
dokumentaciji archiwalne;.

(akta kontroli str. 27-40, 69-85)

2. Kontrolowana, zgodnie z art. 111 ust. 6-8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
wnosita optaty za korzystanie z zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych. Opfaty
za sprzedaz napojow alkoholowych o zawartoéci do 4,5% alkoholu i piwa oraz
o zawartoéci od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa byly wnoszone w trzech réwnych
ratach w terminach do 31 stycznia, do 31 maja oraz do 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego'2. Ponadto przedsigbiorca w 2018 ., w zwiazku ze zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu, zgodnie z art. 117 ust. 2-3 i ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wniost
na rachunek Gminy Nysa nalezna optate za wydanie ww. zezwolenia.

(akta kontroli str. 8-9, 41-43)

3. W kontrolowanym okresie realizowano obowiazek okreslony art. 18 ust. 7 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. okazywano przedsigbiorcy posiadajacemu
odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych' dowody
wniesienia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Oswiadczen takich nie przekazywano przedsigbiorcom nieposiadajacym zezwolenia na
obrét hurtowy napojami alkoholowymi, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 210-224)

10574150zt w 20151, 1890zt w 2016 1., 1521 zt w 2017, 3164 zt w 20181., 4 362 zt w 2019r., 2041 2
w2020r.i2257 zbw 20211,

111011 ztw 20151., 350 zt w 2016 1. 440 zt w 2017 1. i 0 zt w latach 2019-2021.

12 7a wyjatkiem 2021 r., w ktorym przedsigbiorca na podstawie uchwaly Nr XXXV/557/21 Rady Miejskiej w Nysie
zdnia 24 lutego 2021r. w sprawie zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w 2021 roku oraz zwrotu czgsci tej optaty
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 588) uzyskal zwrot optaty wniesionej w ramach drugiej raty (maj 20211.), a na
podstawie uchwaly Nr XXXV/558/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 24 lutego 2021r. w sprawie przediuzenia
terminu do wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkcholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w 2021 roku (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 589) wnidst trzecia ratg opfaty
za 2021 r. 15 listopada 2021 r.

13 Eurocash S.A. 62-052 Komorniki, ul. Wisniowa 11, ktory wediug wykazu publikowanego przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki  (https://dane.gov.plipl/dataset/1191 informacja-o-przedsiebiorcach-posiadajacych-
zezwolenia-na-handel-hurtowy-napojami-alkoholowymi-1) posiadal w okresie objetym kontrolg m.in. nastepujace
zezwolenia: nr 130/18 — wazne do 14 czerwca 2018 r.; nr 149/19 — wazne do 14 czerwca 2020 r.; nr 142/20 -
wazne do 14 czerwca 2021 r. i nr 151/22 — wazne do 14 czerwca 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi
Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowosé:

Szczegolowe badanie dowoddéw zakupu w okresie od 18 stycznia 2019r. do
6 pazdziernika 2022 r. napojow alkoholowych wykazato, Zze: 1/w ww. okresie
przeprowadzono ogdtem 81 transakcji zakupu napojow alkoholowych (32 w 2019 r.;
15w 2020r.; 18 w 2021 r. oraz 16 w 2022 r.); 2/ osiem sposrod 81 transakeji (9,9%)
przeprowadzono z przedsiebiorcg posiadajacym odpowiednie zezwolenie na sprzedaz
hurtowg napojéw alkoholowych (Eurocash S.A)'; 3/ 73 sposrod 81 transakcji (90,1%)
przeprowadzono z podmiotami, ktore nie posiadaty zezwolenia na sprzedaz hurtowg
napojow alkoholowych (tj. z Kaufland Polska Markety Spétka z 0. 0. Spdtkg Jawng we
Wroctawiu's oraz z Duzy Ben Spdtkg z 0. 0. w Nysie'®).

Nabywanie napojow alkoholowych od Kaufland Polska Markety Spétka z 0. 0. Spotki
jawnej'7 oraz od Duzy Ben Spolki z 0. 0. naruszalo wynikajacy z art. 18 ust. 7 pkt 3 it.
a ustawy o wychowaniu w trzezwosci warunek prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia na miejscu, tj. obowigzek zaopatrywania sie w napoje
alkoholowe u przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na sprzedaz hurtowg

napojow alkoholowych'e,
(akta kontroli str. 86-209)

Przedsiebiorca wyjasniajac przyczyny dokonywania zakupéw napojow alkoholowych
wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 18 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci  stwierdzit, ze nie byt mu znany powyzszy warunek prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu.

(akta kontroli str. 226)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o zaprzestanie nabywania napojow alkoholowych od
przedsiebiorcow nieposiadajacych zezwolenia na sprzedaz hurtowg napojow
alkoholowych.

14 W 2019 . - siedem zakupdw, w 2022 r. - jeden zakup.

15 Ogétem 72 zakupy, z tego 25 w2019 r.; 15w 2020 r.; 18 w 2021 r. i 14 w 2022,

18 Jeden zakup w 2022 .

17 Poprzednio: Kaufland Polska Markety Spétka z o. 0. Spétka komandytowa.

18 Do 6 marca 2022 r. warunek ten wynikat z art. 18 ust. 7 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

OpoIeM grudnia 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
specjalista kontroli paristwowej
padpie




