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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy", od 30 listopada 2014 .

1. Udzielanie zezwolen na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych
2. Pobieranie optat za zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
3. Realizacja programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Lata 2016-2022 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowane;),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem o ile majg one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/107/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

2. Jan Kwas, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/108/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Burmistrz lub Burmistrz Nysy.
2Dz, U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Udzielanie zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz pobieranie optat
zwigzanych z tymi zezwoleniami umozliwilo realizacje zadan wlasnych Gminy Nysa
okreslonych w przepisach o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, dotyczacych prowadzenia dziatah zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdob
uzaleznionych od alkoholu. Wplywy do Urzedu z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w okresie objetym kontrolg*  wyniosty
9537 999,84 zt.

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano poprawno$¢ i kompletnos¢ wnioskéw o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Kazdorazowe wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktorych ogdlna liczba nie przekraczata
maksymalnej liczby zezwoleri wynikajacych z obowiazujacych w okresie objetym
kontrola uchwat Rady Miejskiej w Nysie, poprzedzone byto uzyskaniem pozytywnej
opinii  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w  Nysie
0 zgodnosci fokalizacji punktu sprzedazy alkoholu z miejscowymi uchwatami
w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Nysa miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Stwierdzono jednak przypadki, w ktorych
kompletne wnioski o wydanie zezwolenia nie byly niezwtocznie przekazywane do
zaopiniowania przez ww. komisje. Wynagrodzenia uzyskane przez czionkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie w okresie
objetym kontrolg byly zgodne z zasadami okreslonymi w gminnych programach
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przyjetymi przez organ stanowiggy.

W latach 2016-2019 prowadzono kontrole przedsiebiorcow pod wzgledem
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych. PowyZzsze kontrole nie byly przeprowadzane w latach 2020-2021,
tj. w okresie epidemii COVID-19.

Informacje o wydanych przez Burmistrza zezwoleniach byly, co do zasady,
wprowadzane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczejs,
przy czym mialy miejsca przypadki przekroczenia terminu jednego dnia roboczego
na wykonanie ww. czynnosci, a w dwoch przypadkach pracownicy Urzedu nie
wprowadzili wymaganych danych do bazy CEIDG pomimo takiego obowigzku.

W tresci gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
dia Gminy Nysa na 2016 r. oraz na 2021 ., nie zawarto, pomimo takiego wymogu,
zadania polegajacego na podejmowaniu interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowis (tj. dotyczacych
reklamy i promocji napojéw alkoholowych oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, Ze znajdujg sie w stanie
nietrzezwosci, osobom do lat 18 lub na kredyt lub pod zastaw) oraz na
wystepowaniu przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;,

4 Do 30 wrzesnia 2022 .

5 Dalej: CEIGD.

8Dz. U.z2021r. poz. 1119, ze zm.; dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Urzad Miejski w Nysie

1. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Nysy wydat nastepujaca liczbg zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych: a/w 2016r. — 103 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy i 182 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy; b/w 2017 r. odpowiednio 30 i 73
zezwolenia; ¢/ w 2018 r. odpowiednio 100 i 168 zezwolen; d/ w 2019 r. odpowiednio
11 i 153 zezwolenia; e/ w 2020 r. odpowiednio 132 i 212 zezwolen; f/w 2021 r.
odpowiednio 47 i 101 zezwolen; g/ w 2022 r.7 odpowiednio 85 i 37 zezwolen.

(akta kontroli str. 185, 191-217, 1249-1273)

2. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty uchwaly Rady Miejskiej w Nysie
w zakresie regulacji zasad obrotu alkoholem dotyczace: af ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, b/wprowadzenia zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych?, ¢/ usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych'0.

W trakcie posiedzen Rady Miejskiej w Nysie, na ktorych przyjmowano ww. akty
prawa miejscowego, jak rowniez w trakcie posiedzen komisji problemowych
opiniujacych wniesione przez Burmistrza projekty nie przedstawiano odrebnych
opracowan (analiz) w ww. zakresie. Jedynym dokumentem obejmujacym powyzsze
zagadnienia bylo opracowanie z 2019r. zatytutowane Diagnoza Problemow
Uzaleznien i Innych Zagrozen Spofecznych Dla Gminy Nysa, ktbrego przygotowanie
zZlecono firmie zewnetrznej!!. Opracowanie to obejmowafo szerokie spektrum
zagadnien oraz rekomendowanych do przeprowadzenia dziatar profilaktycznych,
wtym odnoszacych sig do zasad sprzedazy napojow alkoholowych?, ktorych
z uwagi na stan epidemii COVID-19 nie zrealizowano w peini do 31 pazdziernika
2022 r. Dziatania w tym zakresie, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Polityki Spotecznej, miaty by¢ kontynuowane.

Opracowujac projekty prawa miejscowego Rada Miejska w Nysie nie dysponowata
innymi niz ww. Diagnoza analizami wskazujacymi na zasadno$¢ przyjecia

7 Do 30 wrze$nia 2022 r.

8 Uchwaly: nr XLIV/269/93 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 czerwca 1993r. w sprawie liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy na terenie gminy Nysa; nr XLVII/517/2021 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzesnia
2001 r. w sprawie ustalenia na terenie miasta i gminy Nysa limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 101, poz. 840), nr LV/834/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 sierpnia 2018 .
w sprawie ustalenia na terenie miasta i gminy Nysa maksymalngj liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2367) oraz nr XX1/344/20 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 20 marca
2020 1. w sprawie ustalenia na terenie miasta i gminy Nysa maksymalnej liczny zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1015).

9 Uchwaly: nr L/745/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie odstgpstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2726, ze zm.) oraz
nr LVII/863/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2726, ze zm.).

10 Uchwaly: nr VII/78/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Nysa miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1172), nr LV/835/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 sierpnia 2018 1. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Nysa miejsc sprzedazy | podawania napojéw alkoholowych
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2368) oraz nr LVI/864/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 wrzenia 2018 .
w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Nysa miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkohclowych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2727).

™ Firmie ,Oficyna Profilaktyczna”.

12Np. przeprowadzenia szkolenia stacjonarnego wérod sprzedawcow dotyczacego konsekwencii prawnych,
moralnych i spotecznych wynikajgcych z nieodpowiedziainej sprzedazy alkoholu; b/ zapoznania pracownikow
punktow sprzedazy napojow alkoholowych z procedurg skutecznej odmowy oraz wzmocnienie umiejetnosci
asertywnosci; ¢f przeprowadzenie badania Tajemniczy Klient w celu uzyskania pewnosci, czy sprzedawcy nie
sprzedajg alkoholu osobom niepeinoletnim. -
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konkretnych rozwigzah w tym zakresie, w kontekscie faktycznego ich wplywu na

ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych.,
(akta kontroli str. 1057-1059, 1211, 1274-1275, 1283-1284)

3. Na podstawie proby obejmujacej 70 wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, po 10 z kazdego roku objetego kontrolg stwierdzono, ze
w Urzedzie w sposdb rzetelny weryfikowano poprawno$¢ otrzymywanych wnioskow,
a w przypadku braku wymaganych elementéw przedsiebiorcy byli wzywani do ich
uzupetnienia. Wnioski objete proba, na podstawie ktorych Burmistrz udzielit
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zawieraly wszystkie niezbedne
elementy, wraz z wymaganymi zatgcznikami.

(akta kontroli str. 1288-1295)

4. Na podstawie préby’3 stwierdzono, ze przed wydaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, wnioski przedsigbiorcow uzyskiwaly pozytywne opinie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie o zgodno$ci
planowanej lokalizacji punktu z uchwatami w sprawie ustalenia zasad usytuowania
na terenie Gminy Nysa miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Nie
wszystkie jednak kompletne wnioski byly niezwlocznie przekazywane do
zaopiniowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1288-1294)

5. W okresie objetym kontrolg liczba wydanych przez Burmistrza zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych w poszczegolnych latach nie przekroczyta
maksymalnej liczby zezwolen ustalonej przez Rade Miejska w Nysie'4,

(akta kontroli str. 1248-1273)

6. W okresie objetym kontrola, jedynie w 2019r. czlonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie przeprowadzali kontrole
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wydanych przez Burmistrza Nysy. Burmistrz, na podstawie art. 18
ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, upowaznit pisemnie’® cztonkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie do przeprowadzania
ww. kontroli. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Nysie nie otrzymywali upowaznien
do kontroli zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 841, 880-912)

7. W okresie objetym kontrola w nastepujacy sposéb realizowany byt obowigzek
dokonywania kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przez Burmistrza, wynikajacy z art. 18
ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci:

alw 2016 . kontrole przeprowadzali wytacznie pracownicy Urzedu; czynno$ciami
kontrolnymi  objeto czterech przedsiebiorcow - w dwéch przypadkach nie
stwierdzono nieprawidiowosci, a w dwéch pozostatych stwierdzono rozbieznosci
pomigdzy trescig oéwiadczen a przediozonymi fakturami oraz raportami fiskalnymi;
wszystkie kontrole odbyly sie w siedzibie Urzedu. Kierownik Biura ds. inwestoréw
i dziatalnosci gospodarczej wyjasnita, ze stwierdzone nieprawidfowosci obligowaly
do cofnigcia zezwoleri na sprzedaz alkoholu, jednakze przed wszczeciem procedury

13 Obejmujacej 70 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, po 10 wnioskow
z kazdego roku objetego kontrola,

14 Maksymalna liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych wynikajaca z uchwat organu stanowigcego
wynosita: a/ 230 w 2016 r., b/ 230 w 2017 r., ¢/ 550 w 2018 ., d/ 550 w 2019 r,, e/ 600 w 2020 r. oraz f/ 600
w2021 .

15 Upowaznienia z 23 pazdziernika 2019 .



cofniecia przedsigbiorcy o$wiadczyli ze zaprzestali wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i zawnioskowali 0 wygaszenie zezwolen;
b/ w 2017 r. kontrole przeprowadzali wytacznie pracownicy Urzedu; czynnosciami
kontrolnymi objeto trzech przedsiebiorcow — w dwoch przypadkach nie stwierdzono
nieprawidlowosci, a przypadku ostatniej kontroli stwierdzono rozbieznosci pomigdzy
tre$cig oswiadczen a przediozonymi fakturami oraz raportami fiskalnymi; wszystkie
kontrole odbyly sie w siedzibie Urzedu. Kierownik Biura ds. inwestoréw i dziatalnosci
gospodarczej wyjasnita, ze stwierdzone nieprawidfowosci obligowafy do cofnigcia
zezwolert na sprzedaz alkoholu, jednakze przed wszczeciem procedury cofnigcia
przedsigbiorca zloZyt oéwiadczenie o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i zawnioskowaf 0 wygaszenie zezwolen;
¢/ w 2018 r. kontrole przeprowadzali wytacznie pracownicy Urzedu; czynnoSciami
kontrolnymi objeto trzech przedsigbiorcow — zadnym przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowosci; wszystkie kontrole odbyly sig w siedzibie Urzedu,
d/ w 2019 r. pie¢ kontroli przeprowadzili czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych —w zadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci;
e/ w latach 2020-2021 nie przeprowadzono zadnej kontroli przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Kierownik Biura ds. inwestorow i dziatalno$ci gospodarczej wyjasnita, Zze na rok
2022 sporzadzono plan kontroli i w planie ujeto trzech przedsigbiorcéw, kontrole sq
w trakcie realizacji. Wskazata takze, ze z uwagi na stwierdzone w trakcie ww.
kontroli nieprawidfowosci, komorka Dziatalnosci Gospodarczej podjefa inicjatywe
majacq na celu propagowanie informacji, dotyczacych wiadciwego dokonywania
wyliczenn przez przedsigbiorcow  skfadajacych przedmiotowe —o$wiadczenia.
Zredagowane ulotki zawierajg niezbedne informacje, kwoty oraz terminy, ktérymi
obowigzany jest przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Organ stoi na stanowisku, ze prowadzac dziafalnosc profilaktyczna,
polegajacq na biezacym informowaniu przedsigbiorcow o aktualnych wymogach
zwigzanych z tresciq o$wiadczer, odnosi efekt w postaci prawiafowo skfadanych
dokumentow. Kontrole prowadzone po 2017 r. uzasadniajg takie stanowisko —
zweryfikowane podmioty prawidfowo realizujq swoje obowigzki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 826, 841, 845-879, 964)

8. Zgodnie z art. art. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci obowigzkiem
przedsigbiorcy prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych jest zlozenie, do
31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o wartoSci sprzedazy poszczegdinych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.
Na podstawie proby?e ustalono, ze w Urzedzie rzetelnie monitorowano terminowosc
sktadania przez przedsiebiorcow ww. o$wiadczen.

(akta kontroli str. 1285-1287)

9. Wplywy do Urzedu z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w okresie objetym kontrolg!” wyniosly tacznie 9 537 999,84 zt, w tym:
al 128550250zt w 2016+, b/1294640,43zt w 2017r., c/ 1317592814
w2018r, d/137637646z4 w 2019r, e/ 140192482zt w 2020r,
f/ 1 385601,85zt w2021r. oraz g/ 1476 360,97 zt do 30 wrzesnia 2022r. Na
podstawie proby trzydziestu oswiadczen i zapisdw ewidencii ksiggowej ustalono, ze
w Urzedzie rzetelnie weryfikowano realizacjg przez przedsigbiorcow obowigzku
wnoszenia opfat z tytulu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 343-350, 1285-1287)

16 Obejmujacej po 10 przedsigbiorcow z kazdego roku objetego kontrola,
17 Do 30 wrze$nia 2022 .
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10. Obowigzujgce w okresie objetym kontrola gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych dia Gminy Nysa zawieraly ponizej
wskazane zadania okre$lone w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci:
al zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb
uzaleznionych od alkoholu;
b/ udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospofecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
¢/ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;
d/ wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osdb fizycznych, stuzace;
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;
e/ podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisdw okreslonych
wart. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (tj. reklamy i promocji napojow
alkoholowych oraz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktorych
zachowanie wskazuje, Ze znajdujq sie w stanie nietrzezwosci, osobom do lat 18 lub
na kredyt lub pod zastaw) oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego;
f/ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integraciji spofeczne.
W tredci  Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Nysa na lata 2016 oraz 20211, nie okre$lono zadania
polegajacego na podejmowaniu interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13" i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz wystepowaniu
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1300-1303)

11. Wydatki  poniesione na realizacje gminnych programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosly: a/ 891 894,08 zt w 2016r.,
b/ 1001548,07 zt w 2017r, c/1008903,37 zt w 2018r., d/760411,38 z
w 2019r., e/ 860 643,68 zt w 2020 r,, f/ 833 578,74 zt w 2021 r. oraz g/ 781 910,40
zt do 30 wrzesnia 2022 r. Na podstawie proby?0 stwierdzono, ze wydatki dotyczyty
realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz na przeciwdziatania i zwalczania COVID-1921.,

(akta kontroli str. 714, 729, 965-966, 968-1056)

12. Wszyscy czionkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nysie posiadali przeszkolenie w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, wynikajace z odbytych szkolen, badz z ukoriczonych studiow
i kursow. Ponadto w okresie objetym kontrolg uczestniczyli oni w szkoleniu Zadania
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zgodne z nowymi wytycznymi
wynikajacymi z NPZ. Motywowanie do leczenia — wybrane zagadnienia?? (w 2017 r.)

18 Uchwata nr XIV/181/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dia Gminy Nysa na rok 2016 (ze zm.).

19 Uchwala nr XXX1/478/20 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Nysa na rok 2021 (ze zm.).

2 Obejmujacej 162 wydatki.

21Zgodnie z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacii kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.),

22 Szkolenie przeprowadzone przez Centrum Profilaktyki i Reedukacji , ATELIER",
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

oraz W szkoleniu Zadania i kompetencje Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych? (w 2019 r.).
(akta kontroli str. 841, 913-952)

13. Wynagrodzenia czionkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nysie wyniosty: a/53 140zt w 2016r., b/47 100z w 2017,
¢/ 45550 zt w 2018 1., d/ 53 145 zt w 2019 1., e/ 54 540 zt w 2020 r. oraz f/ 52 060 zt
w2021 r. Na podstawie proby stwierdzono, ze wynagrodzenia uzyskane przez
czionkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie byly
zgodne z zasadami okre$lonymi w gminnych programach rozwigzywania problemow
alkoholowych, przyjetymi przez Rade Miejska w Nysie.

(akta kontroli str. 733-825, 967)

14. Na podstawie proby?* stwierdzono, ze wbrew tresci art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnodci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?, w 18 przypadkach liczba dni roboczych od
daty uprawomocnienia sie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych do dnia
wprowadzenia tych danych do CEIDG przekroczyta jeden dziet roboczy, a w dwoch
przypadkach w Urzedzie w ogole zaniechano wprowadzenia informacji o wydanych
zezwoleniach do CEIGD, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1288-1295)

15. Burmistrz wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg zaden z przedsigbiorcow nie
wnioskowat 0 wydanie zezwolef na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 844)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2021 Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Kierownik Biura ds. inwestorow i dziatalno$ci gospodarczej wyjasnita,
ze wobec ogloszonego 20 marca 2020 r. stanu pandemii w Polsce, bezposredni
przefozony - |l zastepca Burmistrza Nysy - podjat decyzje o zawieszeniu
przeprowadzania planowych kontroli, majac na wzgledzie troske, bezpieczenstwo
i zdrowie pracownikéw, czlonkéw Gminnej Komisji ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przedsigbiorcéw. Ponadto, kilkakrotnie miat miejsce w Polsce
lockdown obejmujgcy branze gastronomiczng. Decyzja o zawieszeniu
przeprowadzania kontroli w latach 2020-2021 zostata podjeta w wyniku ustnych
ustaleri. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze w latach 2016-2018
Urzad przeprowadzal ww. kontrole wylacznie w formie zdalnej, na podstawie
dokumentéw dostarczonych przez przedsiebiorcow. Il zastepca Burmistrza Nysy
wyjasnit, ze Urzad w czasie pandemii nie prowadzit praktyki prowadzenia kontroli
on-line. Pracownicy merytoryczni Urzedu na biezaco (styczeh, maj, wrzesien)
sprawdzali terminowos¢ skfadanych o$wiadczert o wysoko$ci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wysokos¢ i terminowo$¢ wnoszonych przez przedsigbiorcow
opfat za korzystanie z zezwolen alkoholowych. W odniesieniu do liczby
przeprowadzonych w latach 2016-2019 kontroli przedsigbiorcow |l zastgpca
Burmistrza Nysy wyjaénit, ze prowadzac dziatalno$¢ profilaktyczng (ulotki
informacyjne, strona internetowa), polegajaca na biezacym informowaniu

23 Szkolenie przeprowadzone przez ,Studio Profilaktyki Spoteczney’.

24 Obejmujacej 70 wnioskow 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, po 10 wnioskow
z kazdego roku objetego kontrola,

250z, U. 220227, poz. 541.



przedsiebiorcow o aktualnych wymogach zwigzanych z tre$cig o$wiadczen, odnosi
efekt w postaci prawidiowo sktadanych dokumentéw. Kontrole prowadzone
w 2017 r. uzasadniajg takie stanowisko — zweryfikowane podmioty prawidiowo
zrealizowaly obowigzki w tym zakresie. Stad, w ocenie organu, kontrole prowadzone

sg w optymalnym zakresie.
(akta kontroli str. 840, 1282)

2. W Urzedzie nie przekazywano niezwlocznie?® zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do zaopiniowania przez gminng komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Na podstawie proby obejmujacej 70 wnioskow?” stwierdzono, Ze
w 1828 przypadkach termin przekazania ww. wnioskéw do zaopiniowania przez
Gminng, Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Nysie przekroczyt
siedem dni a w kontrolowanej jednostce nie dysponowano dowodami wskazujacymi
na wzywanie wnioskodawcéw do uzupetnienia ww. 18 wnioskéw. Kierownik Biura
ds. inwestorow i dziatalnosci gospodarczej wyjasnita, Ze sposéb i termin
przekazywania wnioskéw do zaopiniowania przez Gminng Komisje Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Nysie wynika z diugoletniej praktyki stosowanej przez
pracownikow komérki. Po weryfikacji wniosku, w przypadku stwierdzenia brakéw,
wykonywany jest telefon do przedsiebiorcy, informujacy o brakach we wniosku,
koniecznych do uzupetnienia. Takie dziatanie jest nie tylko oszczedne, ale i ma
bezposredni wplyw na szybkos¢ postepowania. Jednakze pomimo takich dziatan,
zdarzajq sie nieliczne przypadki gdy wnioskodawca ignoruje telefoniczng informacje
o brakach formalnych i woéwczas jest uruchamiane formalne postepowanie
skutkujgce pisemnym wezwaniem wnioskodawcy do uzupeienia brakow
formalnych  wniosku. W niektérych przypadkach mialy miejsce wezwania,
w przypadku, ktorych nie zachowaty sie dokumenty potwierdzajace fakt wezwania
do uzupetnienia wnioskéw, stad tez mogly wziaé sie rozbieznosci w terminach.

(akta kontroli str. 1288-1294, 1312)

3. Wbrew postanowieniom art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informagii
o Dziafalnosci  Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,
w 18 przypadkach?® na 70 objetych proba3, liczba dni roboczych od daty
uprawomocnienia si¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do dnia
wprowadzenia tych danych do CEIDG, przekroczyta jeden dzien roboczy,
a w dwoch przypadkach w Urzedzie w ogéle zaniechano wprowadzenia informacji o
wydanych zezwoleniach do CEIGD. Kierownik Biura ds. inwestoréw i dziatalnosci
gospodarczej wyjasnita, ze z uwagi na szeroki zakres dziatari komdrki oraz biezacq
obstuge klienta, brak wprowadzenia wydanych zezwolen do CEIGD wyniknat
z priorytetowo$ci zadan w danym okresie. Na opdznienie we wprowadzaniu danych
do CEIGD miata wptyw zaréwno sytuacja pandemiczna spowodowana COVID-19,
jak i okresowe ostabienie sktadu osobowego komoérki organizacyjnej realizujacej to
zadanie. W trakcie trwania kontroli NIK pracownicy Urzedu wprowadzili brakujace

informacje o wydanych zezwoleniach do CEIGD.
(akta kontroli str. 1288-1294, 1312-1315)

% Na potrzeby oceny rzetelno$ci dzialania, w ramach ninigjszej kontroli NIK przyjeto, ze powinno to nastapic nie
pbzniej niz do siedmiu dni.

27 Po 10 wnioskow z kazdego roku objetego kontrola,

2 Dwa przypadki w 2016 1., jeden w 2017 r., trzy w 2018 1., pigé w 2019 1., trzy w 2020 r., trzy w 2021 r., jeden
przypadek w 2022 r.

2 Trzy przypadki w 2016 1. (11 dni roboczych, osiem dni, pieé dni), trzy w 2018 r. (dwa dni robocze, cztery dni,
dwa dni), pie¢ przypadkow w 2019 r. (11 dni roboczych, cztery dni, siedem dni, cztery dni, dwa dni), pieé
przypadkéow w 2020 r. (24 dni robocze, 32 dni, 31 dni, 28 dni, osiem dni), jeden w 2021 +. (trzy dni), jeden
w 2022 r, (trzy dni).

%0 Po 10 wnioskow z kazdego roku objetego kontrola,



Uwagi

Whioski

4.W tresci Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Nysa na 2016 r. oraz na 2021 r., nie zawarto, pomimo
takiego wymogu wynikajacego z tresci art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zadania polegajacego na podejmowaniu interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" i 15 ww. ustawy (tj. reklamy
ipromocji napojow alkoholowych oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajdujg si¢ w stanie
nietrzezwosci, osobom do lat 18 lub na kredyt lub pod zastaw) oraz wystgpowaniu
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego. Zastgpca Burmistrza
wyjasnit, ze ww. zadanie nie zostato ujete w tresci Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy Nysa, bowiem w tym okresie
tut. organ nie powzigf informacji na temat przypadkow ztamania zakazow promocji
i reklamy napojow alkoholowych oraz zakazu sprzedazy alkoholu nigpefnoletnim lub
nietrzezwym, sprzedazy pod zastaw i na kredyt. Juz po uchwaleniu Gminnych
Programéw Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Nysa
w 2016 r. i w 2021 r. nie stwierdzono przypadkéw naruszer przepisow okreslonych
wart. 13" i 15 ww. ustawy, co $wiadczy o prawidfowym skonstruowaniu
ww. programéw na etapie ich projektowania. W powyzszym okresie nie musiano
podejmowaé interwenciji oraz wystgpowac przed sgdem jako oskarzyciel publiczny.
Niemniej jednak informuje, iz w projekcie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Nysa na rok 2023, przediozonym pod obrady Rady Miejskiej w Nysie,
przedmiotowe zadanie zostafo ujete.

(akta kontroli str. 1300-1303, 1311)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolei na
sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Wzmocnienie nadzoru nad niezwlocznym przekazywaniem wnioskow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do zaopiniowania przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nysie.

3. Zapewnienie terminowosci wprowadzania informacji o wydanych zezwoleniach do
CEIGD.

4, Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do ujecia w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych zadan wynikajacych z art. 41 ust. 1 pkt 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 5 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli panstwowej

Jan Kwas
gtowny specjalista kontroli panstwowej







