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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Krapkowicach, ul. Sadowa 24, 45-300 Krapkowice'

nadkom. Rafat Lejczak, p.o. Komendanta Powiatowego Policji w Krapkowicach od
12 stycznia 2021 r., Komendant Powiatowy Policji w Krapkowicach od 18 marca
2021 .2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili:

podinsp. Jozef Chudoba, p.0. Komendanta Powiatowego Policji w Krapkowicach od
4 lipca 2019r., Komendant Powiatowy Policji w Krapkowicach od 1 pazdziernika
2019r.

mt. insp. Marcin Gorny, p.o. Komendanta Powiatowego Policji w Krapkowicach od
18 marca 2019 r. do 4 lipca 2019 .

Koordynacja kontroli drogowych realizowanych przez rozne stuzby na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego

Od 1 stycznia 2019r. do 30 wrzesnia 2021r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/96/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: KPP [ub Komenda.
2 Dalej; Komendant.
3Dz U. 22020, poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnos$ci

W kontrolowanej jednostce podejmowano dzialania majagce na celu
przeprowadzanie kontroli na drogach przy wspdipracy z innymi stuzbami
uprawnionymi do ich prowadzenia.

Funkcjonariusze Komendy przeprowadzali kontrole drogowe przy wspotudziale
Krajowej Administracji Skarbowej® oraz Inspekcji Transportu DrogowegoS. Wspoine
stuzby patrolowe byly wynikiem realizacji porozumien zawartych z tymi stuzbami,
atakze biezacej wspdipracy i uczestnictwa w réznych akcjach koordynowanych
przez te stuzby. Kontrole wspdlne byly prowadzone na podstawie analizy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz polecen otrzymywanych z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu.

Pomimo zawarcia w porozumieniach deklaracji co do organizowania wspélnych
szkolen, w okresie objetym kontrolg takich szkoleri i warsztatéw nie organizowano.
Stan ten wynikat w szczegolnosci z sytuacji epidemicznej w kraju i ograniczen
powodowanych rozwojem pandemii. Funkcjonariusze Ogniwa Ruchu Drogowego
Komendy’, byli natomiast obejmowani szkoleniami dotyczacymi prowadzenia
kontroli drogowych z wykorzystaniem posiadanego wyposazenia, dedykowanymi dla
Policiji.

Szczegblowe badanie dokumentowania kontroli drogowych, przeprowadzone na
probie szesciu  wspdlnych kontroli wykazalo, ze byly one prawidtowo
przeprowadzone i udokumentowane.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie kontroli drogowych

1. W okresie objetym kontrola, poza weryfikacjq przestrzegania przepisow ustawy
zdnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowyms, w KPP podejmowano
dziatania kontrolne wykraczajace poza ten zakres, tj. przeprowadzano z pozostatymi
stuzbami (ITD oraz KAS) kontrole: 1/czasu jazdy i czasu postoju oraz przerw
iczasu odpoczynku kierowcow; 2/drogowego przewozu towaréw, w tym
niebezpiecznych.

W Komendzie nie analizowano potrzeb w zakresie przeprowadzania wspdlnych
kontroli ruchu drogowego, jak réwniez zdolnosci do udziatu funkcjonariuszy KPP
w takich kontrolach. W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit: nie prowadzono
analiz w zakresie potrzeb przeprowadzenia kontroli ruchu drogowego wspéinie
zinnymi sfuzbami z uwagi na to, ze dotychczas Zaden z przepiséw nie

zobowigzywat do tego.
(akta kontroli str. 37-42)

2. Kontrole drogowe realizowano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli
ruchu drogowego?®, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2019 r.

# Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: KAS.

6 Dalej: ITD,

7 Dalej: ORD,

8Dz U, 22021, poz. 450, ze zm.

%Dz U. poz. 2141, ze zm. Wczesniej obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchy drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, ze zm.).
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w sprawie kontroli przewozu drogowego!® oraz zarzadzenia Nr 30 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na
drogach'’. Ponadto Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu
przekazywat KPP pisma'2, w ktorych informowat m.in. o: 1/obowigzku
przeprowadzania kontroli dni pracy kierowcow w zakresie przestrzegania przepisow
o czasie jazdy i czasie postoju, obowiazkowych przerw i czasie odpoczynku
kierowcow; 2/ koniecznosci odnowienia wspodtpracy ze Stuzbg Celno-Skarbows,
celem zaplanowania wspolnych patroli i kontroli pojazdéw pod katem przewozu
towaréw; 3/ konieczno$ci wtasciwego dokumentowania przeprowadzonych kontroli
w formularzach ,Protokotdéw Kontroli Drogowej” oraz w systemie teleinformatycznym
SESPol'® oraz gromadzenia danych na temat ww. kontroli w zestawieniach
sprawozdawczych.
Realizujagc powyzsze zalecenia funkcjonariusze petnigcy stuzbe w KPP
skontrolowali 763 dni pracy kierowcow w 2020 r. oraz 442 dni w 2021 r. (do 30
wrzeénia). Dokumentacja statystyczna w tym zakresie, zawierajaca elementy
wykazane W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przewozu drogowego,
przekazywana byta do Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu.

(akta kontroli str, 37-42, 131-132, 245-247)

3. W okresie objetym kontrolg w KPP obowigzywalo pie¢ porozumien: 1/z 20
sierpnia 2013 r. zawarte pomiedzy Opolskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony
Roélin i Nasiennictwa w Opolu i Opolskim Komendantem Wojewddzkim Policji
w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wspoldziatania; 2/ z 20 lutego 2017 r.
zawarte pomiedzy Komendantem Slaskiego Oddzialu Strazy Granicznej z siedziba
wRaciborzu i Komendantem Wojewddzkim Policji w Opolu w sprawie
wspoldziatania m.in. w zakresie organizowania wspdlnych szkolen i wykorzystania
posiadanego sprzetu, organizowania facznosci, wspolnego prowadzenia dziatan
poscigowych i dziatan blokadowo-poscigowych; 3/z 7 lipca 2017r. zawarte
pomiedzy Komendantem Wojewodzkim Policji w Opolu i Opolskim Wojewodzkim
Lekarzem Weterynarii w sprawie wspdtdziatania jednostek Inspekcji Weterynaryjnej
(...); 4/ z 6 kwietnia 2018 r. zawarte pomiedzy Komendantem Wojewodzkim Policji
wOpolu i Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu w sprawie
szczegotowych zasad wspoldziatania m.in. w zakresie prowadzenia czynnosci
kontrolnych oraz organizacii szkolei podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow oraz
5/z 27 lipca 2018r. zawarte pomiedzy Opolskim Wojewodzkim Inspektorem
Sanitamym i Komendantem Wojewodzkim Policji w Opolu w sprawie postgpowania
w przypadku ujawnienia przez organy $cigania wprowadzenia do obrotu,
wytwarzania lub posiadania $rodkow zastepczych przez osoby fizyczne na terenie
wojewodztwa opolskiego.

W sprawie obowigzujacych porozumieft Komendant wyjasnit dodatkowo, ze (...) do
16 grudnia 2021r. KPP nie otrzymata z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu
Porozumienia z 21 lutego 2018r. zawartego pomigdzy Dyrektorem Izby
Administracji ~ Skarbowej, Komendantem Wojewddzkim  Policji w  Opolu,
Komendantem Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu i Opolskim
Wojewédzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Opolu w sprawie wspotpracy
przy wykonywaniu kontroli przewozu towaréw. Porozumienie to, wediug wyjasnien

10Dz, U., poz. 2145. Wczesniej obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2019.
w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz.U. poz. 1684) oraz rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz. U. poz.
1064).

1 Dz, Urz. Komendy Glownej Policji poz. 64, ze zm.

12 Pismo R.5371.7.2021.DG Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Polici w Opolu z 4 lutego 2021 . oraz
pismo R.5371.7.2020.DG Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu z 20 stycznia 2020 .

13 System elektroniczne] sprawozdawczosci Policji
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Komendanta, zostalo przestane z KWP do KPP w trakcie trwania czynnosci

kontrolnych NIK.
(akta kontroli str. 201-242, 254-262)

4. W Komendzie nie prowadzono odrebnych ewidencji kontroli drogowych
przeprowadzanych przy wspéludziale z innych stuzb. Szczegélowym badaniem
dokumentaciji objeto szes¢ kontroli drogowych przeprowadzonych w latach 2019-
2021 (do 30 wrzesnia)'4, tj. trzech kontroli wspdlnych oraz trzech przeprowadzonych
wytacznie przez funkcjonariuszy KPP.

W 2019r. w protokole samodzielnej kontroli's przeprowadzonej 19 lutego 2019r.
zawarto m.in.: 1/ date, godzing oraz miejsce przeprowadzonej kontroli; 2/ pozytywny
wynik przeprowadzonych czynnoéci (brak stwierdzonych naruszen oraz informacije
0 braku nafozenia grzywny w drodze mandatu karnego); 3/ wykaz pozycji objetych
kontrola, w tym: identyfikacja pojazdu, urzadzenia o$wietlenia i wyposazenie
elektryczne, osie, kota, opony i zwieszenie; 4/ dane identyfikacyjne pojazdu oraz
kierowcy; 5/ kontrolowany okres pracy kierowcy; 6/ rodzaj transportu drogowego —
krajowy transport drogowy.

W protokole'® kontroli wspoinej przeprowadzonej 23 wrzeénia 2019r. wraz z ITD
zawarto m.in.: 1/ date, godzing oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 2/ liczbe
stwierdzonych naruszen (trzy); 3/ wykaz pozycji objetych kontrola, w tym: licencia,
zapisy oraz wydruk tachografu; 4/ wykaz przepiséw, ktérych stosowanie objeto
weryfikacjg, w tym dotyczacych: transportu drogowego, ruchu drogowego, czasu
pracy; 5/ dane identyfikacyjne pojazdu oraz kierowcy; 6/ kontrolowany okres pracy
kierowcy oraz liczba objetych kontrolg dni pracy kierowcy. W wyniku ww. kontroli
wspolnej natozono na kierowce dwa mandaty karne'?.

W 2020 r. w protokole samodzielnej kontroli*® przeprowadzonej 30 lipca 2020,
zawarto m.in.. 1/ date, godzine oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 2/ pozytywny
wynik przeprowadzonych czynnoéci (brak stwierdzonych naruszen oraz brak
nafozenia mandatu karnego); 3/wykaz pozycji objetych kontrolg, w tym:
identyfikacja pojazdu, uktad hamulcowy, widoczno$c, urzadzenia o$wietlenia
| wyposazenie elekiryczne, osie, kota, opony i zwieszenie, inne urzadzenia, w tym
tachograf i ogranicznik predkosci; 4/ dane identyfikacyjne pojazdu oraz kierowcy;
5/ kontrolowany okres pracy kierowcy; 6/rodzaj transportu drogowego -
miedzynarodowy transport drogowy.

W protokole'® kontroli wspélnej przeprowadzonej 2 lutego 2020 r. wraz z ITD
zawarto m.in.: 1/date, godzine oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 2/ liczbe
stwierdzonych naruszen (szesc); 3/ wykaz pozycji objetych kontrola, w tym: licencja,
zapisy oraz wydruk tachografu; 4/wykaz przepiséw, ktorych stosowanie objeto
weryfikacja, w tym dotyczacych: transportu drogowego, ruchu drogowego, czasu
pracy; 5/ dane identyfikacyjne pojazdu oraz kierowcy; 6/ kontrolowany okres pracy
kierowcy oraz liczba skontrolowanych dni pracy kierowcy. W wyniku ww. kontroli
wspolnej natozono na kierowce osiem mandatoéw karnych20,

W 2021 r. w protokole samodzielnej kontroli2! przeprowadzonej 15 lutego 2021,
zawarto m.in.. 1/ date, godzing oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 2/ pozytywny
wynik przeprowadzonych czynnosci (brak stwierdzonych naruszen oraz brak

"W kazdym z lat ww. okresu po dwie kontrole - jedna kontrola wspélna oraz jedna kontrola realizowana
samodzielnie przez funkcjonariuszy ruchu drogowego KPP,

15 Numer protokotu kontroli: I/11/2019.

16 Numer protokotu kontroli: WITD.DI.P.VI1299/274/18,

17 Numery mandatéw karnych: AA3092694 i AA3092695.

18 Numer protokotu kontroli: 79/20.

19 Numer protokotu kontroli; WITD.DI.P.VII1309/40/20.

2 Numery mandatéw karnych: AA1905636; AA1905641; AA1905724; AA1905762; AA1905763; AA1905765:
AA1905766; AA3638229,

21 Numer protokotu kontroli: 2/2021.



nalozenia mandatu kamego); 3/wykaz pozycji objetych kontrolg, w tym:
identyfikacia pojazdu, widoczno$¢, urzadzenia oS$wietlenia i wyposazenie
elekiryczne, osie, kota, opony i zwieszenie, podwozie | elementy przymocowane do
podwozia, inne urzadzenia, wtym tachograf i ogranicznik predkosci, 4/dane
identyfikacyjne pojazdu oraz kierowcy; 5/ kontrolowany okres pracy kierowcy;
6/ rodzaj transportu drogowego — migdzynarodowy transport drogowy.
W protokole22 kontroli wspolnej przeprowadzonej 4 lutego 2021r. wraz z ITD
zawarto m.in.: 1/ date, godzine oraz miejsce przeprowadzenia kontroli; 2/ informacie
o braku stwierdzonych naruszen; 3/wykaz pozycji objetych kontrola, w tym:
identyfikacja pojazdu, uklad hamulcowy, urzadzenia o$wietlenia i wyposazenie
elekiryczne, osie, kota opony i zawieszenie, podwozie i elementy przymocowane do
podwozia, zabezpieczenie tadunku; 4/ dane identyfikacyjne pojazdu oraz kierowcy;
5/ kontrolowany okres pracy kierowcy oraz liczba skontrolowanych dni pracy
kierowcy. W wyniku ww. kontroli wspdlnej nie nalozono na kierowce mandatow
karnych.
Wszystkie protokoty z kontroli prowadzonych wspélnie z ITD byly podpisywane
wylacznie przez funkcjonariuszy tej Inspekii.

(akta kontroli str. 93-113)

Szczegotowe badanie 10 raportéw/protokotow?? z odprawy lub czynnosci zblizonych
do odprawy stuzby patrolowe] pieciu funkcjonariuszy KPP wykazato, ze w dziewigciu
przypadkach dziatania patrolowe byly realizowane samodzielnie przez
funkcjonariuszy Policji. W jednym z raportéw wskazano realizacje dziatan wspolnych
z KAS, dotyczacych kontroli SENT24, W raportach wykazano, ze w przypadku o$miu
sluzb patrolowych, zadania funkcjonariuszy dotyczyly ochrony bezpieczeristwa
iporzadku w ruchu ladowym, w tym min.. 1/prowadzenia wzmozonego
rozpoznania pod katem zagrozenia terroryzmem; 2/ kontroli pojazdéw mogacych
nielegalnie przewozié cudzoziemcow; 3/rozpoznania w zakresie WysScigow
samochodowych; 4/ kontroli pojazdow przewozacych odpady; 5/ kontroli kierujacych
poruszajacych sie jednoladami; 6/ reagowania na nieprawidiowosci stwierdzone
w $rodkach komunikacji publicznej; 7/ kontroli pojazdéw pod katem przewozenia
przedmiotéw pochodzacych z kradziezy; 8/ ujawniania przestgpstw o charakterze
korupcyjnym; 9/ reagowania na lamanie zakazéw gromadzenia sig 0SOb;
10/ zachowania  warunkow  bezpieczefistwa w  przypadku ewentualnego
doprowadzenia 0sob. W przypadku dwoch pozostatych stuzb patrolowych zadania
funkcjonariusza zwigzane byly z likwidacjq skutkéw zdarzen drogowych, jak tez
dotyczyty m.in.. a/ prowadzenia wzmozonego rozpoznania pod katem zagrozenia
terroryzmem; b/ sprawdzania $wiadectw zdrowia zwierzat w trakcie kontroli
pojazddw przewozacych zywe zwierzeta (w zwigzku z ASF - afrykanskim pomorem
$win); cf rozpoznania pod katem wyscigbw samochodowych; d/ wzmozonych
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw; e/ prowadzenia rozpoznania
pod katem osob bezdomnych w zwigzku z trudnymi warunkami atmosferycznymi,
f/ kontroli pojazddéw typu bus i ciezarowy, mogacych nielegalnie przewozi¢
cudzoziemedw; g/ kontroli pojazdow przewozacych odpady i produkty rolne spoza
panistw grupy Schengen.

22 Numer protokolu kontroli: WITD.DI.P.VIII0311/36/21.

23 Dokument pn. Raport odprawy lub czynnosci zblizonych do odprawy/protokét z odprawy lub czynnosci
zblizonych do odprawy stuzby patrolowej — dalej: raport. Raporty dotyczace pigciu funkcjonariuszy ORD
dotyczace stuzb patrolowych w dniach: funkcjonariusz nr 1 - 1 marca 2019r. i 15 czerwca 2021 r,;
funkcjonariusz nr 2 - 15 czerwca 2020 1. | 6 wrzesnia 2021 r.; funkcjonariusz nr 3 - 15 grudnia 2019 . i 1 marca
2021 r.; funkcjonariusz nr 4 — 2 czerwca 2020 1. i 2 grudnia 2020 r.; funkcjonariusz nr § - 15 wrzesnia 2019r.
i 15 marca 2020 .

27j, kontroli, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017r1. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U, z 2021 r. poz. 1857).
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Wszystkie raporty zawieraty réwniez wskazanie czasu i migjsca pefnienia stuzby,
numer patrolu, informacje o przeprowadzeniu czynnosci wstepnych, w tym
w zakresie  predyspozycji psychofizycznych,  wygladu  zewnetrznego
i umundurowania, a takze wyposazenia indywidualnego.

(akta kontroli str. 114 -126)

Analiza treSci pieciu raportdw?s z odpraw lub czynnosci zblizonych do odpraw stuzby
patrolowej, w czasie ktorych realizowano kontrole wspoine funkcjonariuszy ORD
wraz z innymi stuzbami wykazata, ze: 1/ wszystkie wspolne stuzby realizowane byly
z funkcjonariuszami KAS, a jedna stuzba patrolowa takze z funkcjonariuszami ITD;
2/ zadania funkcjonariuszy, w trzech przypadkach, dotyczyly zapobiegania
popetnianiu przestepstw i wykroczeh, w jednym przypadku - ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu ladowym oraz w jednym przypadku —
ujawniania przestepstw i wykroczen oraz zatrzymywania ich sprawcoéw. W trzech
raportach okreslono godziny rozpoczecia stuzby wspélnej (inne niz godziny
rozpoczecia stuzby przez policjantéw), a w dwéch dokumentach nie zamieszczono
takiej informacji. W dwdch protokotach wskazano réwniez dokladne miejsce
dyslokacji funkcjonariuszy realizujacych kontrole wspéine. Wykazane w raportach
zadania stuzbowe dotyczyly m.in.. a/bezpieczenstwa na autostradach,
b/ nieprawidiowego  wyprzedzania,  zatrzymania, postoju w  miejscach
wyznaczonych, ¢/ reagowania na objawy powodowania zagrozenia bezpieczenstwa

w ruchu drogowym.
(akta kontroli str. 131-138)

5.W KPP nie organizowano przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz warsztatow
w zakresie przeprowadzania szczegélowych drogowych kontroli technicznych,
o ktérych mowa w art. 129fc ust. 2 pkt. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Komendant wyjasnit: w 2019 r. nie wystepowano o organizacje tego typu szkoleri do
innych stuzb, czy organizacji gtéwnie z powodu tego, ze dopiero 7 listopada 2019 .
weszfo w zycie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2019 .
w sprawie programow | warsziatéw dla kontrolujgcych przeprowadzajacych
szczegofowe drogowe  kontrole techniczne oraz wzoréw  zaswiadczer
potwierdzajgcych ich ukoriczenie, w ktérym okreslono szczegdlowe programy takich
szkoler i warsztatéw. Lata 2020-2021 fo okres trwajacego stanu epidemii, gdzie
ograniczono do minimum kontakty w ramach szkoleri stacjonamych. Jednym
Z powodow tego, Ze nie wystgpowano o tego typu szkolenia byt brak sprzetu
specjalistycznego w KPP w Krapkowicach sfuzacego do przeprowadzenia
szczegofowych kontroli drogowych.

(akta kontroli str. 43-44)

Funkcjonariusze ORD w kolejnych latach okresu 2019-2021 (do 30 wrzes$nia)
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez inne jednostki Policji i/lub inne
stuzby uprawnione do przeprowadzania kontroli drogowych. W 2019r. jeden
funkcjonariusz uczestniczyt w kursie specjalistycznym z zakresu ruchu drogowego,
organizowanym przez Szkole Policji w Katowicach®. W 2020 r. w szkoleniach
uczestniczylo ogdtem szesciu funkcjonariuszy, w tym w szkoleniach dotyczacych
nastepujacych zagadnien: 1/kontroli pojazdow ciezarowych - czas pracy
kierowcow, organizowanym przez [TD. (w kursie uczestniczylo dwach
funkcjonariuszy); 2/ ruchu drogowego - dwa kursy specjalistyczne organizowane
przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Os$rodek Szkolenia Policji
wtodzi (w kursach uczestniczyto po jednej osobie); 3/ wykorzystywania recznych

% Protokoly dotyczace stuzb patrolowych realizowanych w: 1/ 3 sierpnia 2020r.; 2/ 17 sierpnia 2020 .;
3/ 14 wrzesnia 2020 r.; 4/ 15 lutego 2021 r.; 5/ 22 czerwca 2020 r.
% Dalej: SP w Katowicach,
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miernikow predkosci - dwa kursy specjalistyczne organizowane przez
SP w Katowicach (w kursach uczestniczylo po jednym funkcjonariuszu ORD).
W2021r. (do 30 wrzesnia) zorganizowano ogotem sze$¢ kursow, w ktorych
uczestniczylo siedmiu funkcjonariuszy ORD, w tym: 1/ cztery kursy specijalistyczne
w zakresie recznych miemikow predkosci, organizowane przez SP w Katowicach
i Komende Wojewodzka Policji w Opolu (w kursach uczestniczyto pigé osob);
2/ kursy specjalistyczne w zakresie tachograféw cyfrowych, zorganizowane przez
SP w Katowicach (w kursach uczestniczyly dwie osoby).

(akta kontroli str. 78-79, 128-131)

6. W Komendzie nie sporzadzano planu kontroli drogowych w formie odrgbnego
dokumentu. Jak wyjaénit Komendant, kontrole prowadzone byly przede wszystkim
na podstawie analizy stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego, a nastgpnie na
podstawie polecer Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu w zwigzku z realizacjq
,Krajowego programu dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego’?. Kierownik ORD dodatkowo wyjasnil, ze: Kontrole wynikajq
przede wszystkim z analizy zagrozenia w ruchu drogowym oraz z zarzgdzen
i polecen dotyczacych pefnienia stuzby na drogach. Natezenie ruchu wpfywa takze
na takie plany, gdyz oznacza wigksze prawdopodobieristwo zdarzen drogowych
(...) obecnos¢ patrolu Policii w tym miejscu ma takze funkcje prewencyjng
Dodatkowo sg wnioski i sygnaty od spofeczefistwa (...). Podobnie, sygnaty plyng
takze od wiladz samorzadowych, dotyczace koniecznosci  skierowania
funkcjonariuszy na dany odcinek celem zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa.
Wplywajg do nas takze informacje dotyczace remontow drég, kierowani sq tam
takze funkcjonariusze celem zapewnienia bezpieczenstwa. Waine sg takze
dziatania prewencyjne, takie jak pomiar predkosci, czy badanie trzezwosci {...).
Mamy spotkania robocze kierownictwa KPP i na podstawie powzigtych ustalen
takze dyslokuje si¢ policiantow na dane odcinki. Na kazde zgloszenie nalezy
zareagowac. Na takiej podstawie tworzone sq krajowe mapy zagrozen. Mamy
réwniez stuzby tzw. ,speed’, gdzie majg one na celu zwalczanie piractwa
drogowego. Te stuzby sq planowane na podstawie polecetn KGP i KWP, gdzie
stuzby odbywajq sie na zasadzie krajowej koordynacji stuzby i wojewodzkiej
koordynacji stuzby. Ponadto sq zlecane inne dziafania, jak predko$¢, trzezwosc,
kaskadowa kontrola predkosci. Wynika to z zalecen jednostek nadrzednych lub
naszych wewnetrznych ustalei w komendzie. W trakcie odpraw stuzbowych biore
pod uwage takze spostrzezenia wiasne funkcjonariuszy dotyczgce biezgcej sytuacii
na drodze.

(akta kontroli str. 37-41b, 64-65)

7.W okresie objetym kontrola w KPP nie obowigzywaly wewnetrzne normy
wyposazenia przeznaczonego do wykonywania zadan zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego. Wyposazenie wykorzystywane do kontroli drogowych w ORD stanowity
pojazdy: 1/trzy radiowozy oznakowane marki KIA CEED; 2/jeden radiowdz
nieoznakowany wyposazony w wideorejestrator marki BMW 330i xDrive; 3/ dwa
motocykle marki Honda CBF 1000A%,

W celu realizacji zadan zwigzanych z kontrolami drogowymi ORD posiadato na
wyposazeniu: 1/pie¢ recznych miernikow predkosci??; 2/ wiedorejestrator®;

27\ ramach ww. programu prowadzono nastepujace dziatania: 1/ Truck-Bus; 2/ Predkoé¢; 3/ Speed; 4/ Alkohol
i narkotyki; 5/ Niechronieni uczestnicy ruchu; 6/Bezpieczny rowerzysta; 7/ Kaskadowy pomiar predkosc;
8/ Bezpieczny motocyklista; 9/ Pieszy; 10/ Zgloszenia do krajowej mapy zagrozen bezpieczefistwa.

% Przekazane Komendzie Powiatowej Policji w Nysie 25 maja 2021 r.

29 W tym: 1/ Ultralyte Lti 20-20 100R nr. fabryczny UX025992; 2/ TruCAM || nr. fabryczny TC008289; 3/ TruCAM
nr. fabryczny TC005494 oraz dwa urzadzenia typu Iskra, ktre w czasie prowadzenia czynnoéci kontrolnych byly
wytaczone z uzytkowania,

%0 Videorapid 2 A nr. fabryczny 254.



3/ osiem urzadzen stuzacych do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu3!; 4/ zestawy znakow i urzadzen do zabezpieczenia miejsca zdarzenia
drogowego; 5/ wozki do pomiaréw odleglosci; 6/ mobilne terminale stuzace
identyfikacji ~ kontrolowanego  kierowcy; 7/terminale  platnicze; 8/ aparaty
fotograficzne; 9/ zestawy pomocy przedmedycznej; 10/ kolczatki. Kierownik ORD
wyjasnit: ilosc tych $rodkéw w okresie od 2019r. do 30 wrzesnia 2021 r. ulegta
zmianie, od 2 lutego 2021r. ORD KPP w Krapkowicach posiada na wyposazeniu
radarowy miernik predkosci TruCAM Il nr. fabr. TC008289.
Miemniki predkosci oraz wideorejestrator posiadaly wazne $wiadectwa legalizacii.
Cztery urzadzenia stuzace do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu posiadaly aktualne i wazne $wiadectwa wzorcowania, a frzy takie
urzadzenia aktuaine i wazne $wiadectwa adjustacji. Jedno urzadzenie typu Alco-
Sensor IV CM zostato wystane do wzorcowania w trakcie trwania kontroli32,
Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusze ORD byli wyposazeni rowniez w kamizelki
kuloodporne, radiostacje nasobne, tarcze STOP do zatrzymywania kierujacych oraz
latarki.
Komenda nie posiadata specjalistycznego sprzetu do kontroli obejmujacych m.in.
wazenie samochodéw, analize spalin oraz ustawienie $wiatel.

(akta kontroli str.43-63, 128, 145-197)

8. Stan etatowy funkcjonariuszy ORD w kolejnych latach okresu objetego kontrolg
wynosit 15 oséb. W 2019r. stan zatrudnienia funkcjonariuszy ww. komorki
organizacyjnej, w poszczegdlnych miesiacach, wynosit od 12 do 14 0séb (13 osb
na koniec roku). W 2020 r. stan zatrudnienia w poszczegdlnych miesigcach wynosit
od 13 do 15 0s6b (14 0séb na koniec roku), a w 2021 r. w kolejnych miesigcach ~
15 oséb. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan dotyczacych kontroli
drogowych, do wsparcia ORD kierowano policjantéw z innych jednostek i komorek
organizacyjnych. W 2019r. skierowano do sluzby 15 funkcjonariuszy
Samodzielnego Pododdzialu Prewencji Polici w Opolu; w 2020r. - 52
funkcjonariuszy Samodzielnego Pododdziatu Prewencji Policji w Opolu, a w 2021 r.
— jednego funkcjonariusza Zespotu Przewodnikéw Psow Stuzbowych Wydziatu
Prewencji i Ruchu Drogowego KPP.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.: a/ 11 funkcjonariuszy posiadato przeszkolenie
w zakresie obstugi miemikow predkosci; b/ pieciu funkcjonariuszy posiadato
przeszkolenie w zakresie obstugi wideorejestratorow; c/ czterech funkcjonariuszy
zostalo przeszkolonych w zakresie obstugi tachografow cyfrowych. Dodatkowo
szesciu funkcjonariuszy ORD ukoniczyto kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego — cze$¢ szczegodlna. Kierownik ORD o$wiadczyt, Zze obecnie niemal
wszyscy funkcjonariusze ORD posiadajq stosowne uprawnienia dotyczace
moZliwosci prowadzenia pomiaréw predkosci. Nie posiadajg takich uprawnien
policjanci, ktérzy posiadajq niewielki staz stuzby i z tego powodu jeszcze nie odbyli
stosownych szkoleri oraz policianci delegowani do stuzby w ORD z innych komérek
organizacyjnych. Komendant wyjasnit natomiast: stan taki spowodowany jest ogéing
rotacjg funkcjonariuszy w ogniwie, j. czeé¢ funkcjonariuszy pefni stuzbe diuzszy
czas, czes¢ funkcjonariuszy zostata zwolniona ze stuzby w Policji, przeniesiona do
pefnienia dalszej stuzby w innych komoérkach KPP lub innych jednostkach lub
przyjeta na stan ogniwa — funkcjonariusze przeniesieni z innych komérek/jednostek
lub nowo przyjeci do stuzby. Zatem przeszkoleni funkcjonariusze opuszczajg
komorke ruchu drogowego, a nowo zatrudnieni musza najpierw odby¢ szkolenie

"W tym: 1/ Alco-Sensor IV CM nr. fabryczny 073993; 2/ Alco-Sensor IV CM nr. fabryczny 074301: 3/ Alco-
Sensor IV CM nr. fabryczny 074086, 4/ Alco-Sensor IV CM nr. fabryczny 071444 (w czasie prowadzenia
czynnoéci kontrolnych oddany do wzorcowania); 5/ Alcotest 9510 nr, fabryczny ARML-0484; 6/ Alco-Sensor FST
nr. seryjny 092231, 7/ Alco-Sensor FST nr. seryjny 200740; 8/ Alco-Sensor FST nr. seryjny 067618.

32 Nr, fabryczny 071444,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zawodowe podstawowe poza jednostk, trwajace kilka miesiecy, a nastepnie
adaptacje zawodowq poza jednostkg, trwajacg okofo trzech miesigcy. Dopiero po
ich odbyciu, kieruje sie tych funkcjonariuszy na szkolenia specjalistyczne z zakresu
ruchu drogowego. (...) Kolejnym czynnikiem wplywajacym na relatywnie niskie
przeszkolenie specjalistyczne funkcjonariuszy w ogniwie jest panujgca pandemia
SARS-CoV-2, ktéra ograniczyta w znacznym stopniu (...) realizacje doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy. Akfualnie kazdy funkcjonariusz kierowany na
szkolenie jest poddawany testowi na obecno$¢ wirusa, ktory bedgc pozytywnym
wyklucza jego udziat w szkoleniu. (...) Biorac pod uwage takze fakt, iz jeden
funkcjonariusz ma powierzone obowiazki na innym stanowisku stuzbowym, kolejny
jest zwolniony z zaje¢ stuzbowych do dnia zwolnienia ze stuzby w Policji, a trzech
funkcjonariuszy odbywa adaptacje zawodowq poza tutejszq komends, nalezy
przyznaé, ze realizacja ustawowych zadan i nafoZonych obowigzkéw jest
utrudniona.

(akta kontroli str. 74-77, 80-83, 129-130,198-200, 250)

10. W jednostce kontrolowanej nie wprowadzono rozwigzan organizacyjnych
polegajacych na dokumentowaniu kontroli w zakresie wykraczajacym poza przepisy
rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego. Szczegdtowe badanie
dokumentacji szesciu kontroli drogowych wykazalo, Ze protokoly zawieraly
wszystkie elementy wskazane w ww. rozporzadzeniu, a czynnosci realizowane
w trakcie tych kontroli byly udokumentowane wediug przyjetego wzoru.

(akta kontroli str. 93-113)

11.W KPP gromadzono dane dotyczace liczby dni pracy kierowcow
skontrolowanych w ramach kontroli przestrzegania przepisow o czasie jazdy i czasie
postoju, obowigzkowych przerw i czasie odpoczynku kierowcow, wediug gidéwnych
typdw przewozu i pafstwa rejestracji pojazdu (za lata 2020 i 2021). Zebrane
w trakcie tych kontroli dane w ww. zakresie oraz pozostate dane przewidziane w § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli przewozu drogowego byly przekazywane
do Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu poprzez system informatyczny SESPol.
(akta kontroli str.37-41b, 139-143, 263-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Opole, /9 grudnia 2021 r.

Kontroler
Wojciech Golenski
specjalista kontreli panstwowej

podpis
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor







