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l. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu?, ul. Wojciecha Drzymaly 22, 45-342 Opole

Kordian Panek, Naczelnik Urzedu2, powotany na stanowisko z dniem 7 grudnia
2018r.

Koordynacja kontroli drogowych realizowanych przez rézne stuzby na przyktadzie
wojewodztwa opolskiego

Lata 2019-2021 (do 30 wrze$nia)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/97/2021
z 27 pazdziemika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej; Urzad.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogo6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w kontrolowanej jednostce podejmowano
dziatania w zakresie przeprowadzania kontroli na drogach przy wspotoracy
z pozostatymi stuzbami uprawnionymi do ich prowadzenia.

Sposrod ponad 35tys. kontroli drogowych zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg, funkcjonariusze Urzedu przeprowadzili 482 (1,4%) przy wspotudziale
m.in. Policji, Inspekcji Transportu Drogowego lub Strazy Granicznej. Kontrole te byly
wynikiem realizacji czterech porozumier zawartych z tymi stuzbami, a takze
biezacej wspotpracy i uczestnictwa w réznych akcjach koordynowanych przez te
stuzby. Wspdine kontrole obejmowaly w szczegdlnosci przewdz towardow
niebezpiecznych, transgraniczne przemieszczanie odpadéw, nielegalng migracje
0sob, kontrole przewozu nielegalnych $rodkéw ochrony roslin i nielegalny obrot
dobrami kultury. Miejscem ich prowadzenia byla w szczegdlnosci autostrada A4
i droga krajowa nr 45. Z inicjatywy Urzedu zrealizowana zostala niewielka czgs$¢
kontroli wspéinych, tj. 11, co stanowito 2% kontroli przeprowadzonych wspélnie
z pozostatymi stuzbami,

Pomimo zapisow w zawartych porozumieniach o organizowaniu wspolnych szkolen,
w okresie objetym kontrolg szkolen takich i warsztatow nie organizowano wspoinie
z pozostatymi stuzbami. Uwarunkowane to bylo w szczegdinosci panujacq sytuacjg
epidemiczng i kolejnymi ograniczeniami wynikajacymi z rozwoju pandemii. Urzad
przeprowadzit jednak 90 szkolen we wlasnym zakresie w przedmiocie
przeprowadzania kontroli drogowych.

Szczegotowe badanie dokumentowania kontroli drogowych, zrealizowane na probie
szesciu kontroli wspoéinych wykazalo, ze byly one prawidtowo przeprowadzone
i udokumentowane.

Urzad posiadal niezbgdne wyposazenie umozliwiajace realizacje kontroli
drogowych. Stwierdzono jednakze nieprawidlowo$¢ polegajacq na uzytkowaniu
bedacych na wyposazeniu Urzedu dziewieciu samochodéw stuzbowych, pomimo
braku posiadania przez te pojazdy waznych badan technicznych. Okres
uzytkowania tych pojazdow po uptywie terminu waznoéci badania technicznego
w jednym przypadku wyniost 102 dni, a w pozostatych o$miu od 5 do 54 dni.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.
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Realizacja zadan w zakresie kontroli drogowych

1. W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
petnigcy stuzbe w Urzedzie przeprowadzili facznie 35215 kontroli drogowych,
w ramach ktorych stwierdzono 1525 (4,3%) przypadkéw naruszenia przepisowd.
Sposrad tych kontroli wspélnie z pozostatymi stuzbami przeprowadzono 482 (1,4%)
kontrole, a ich zakres obejmowat w szczegblnosci przewdz towardw
niebezpiecznych, transgraniczne przemieszczanie odpaddéw oraz nielegalng
migracje osob. Liczba kontroli wspdlnych zrealizowanych w latach 2019-2021
(do 30 wrzesnia) z inicjatywy kontrolowanej jednostki wyniosta 11 (2% ogétu kontroli
wspdlnych).

(akta kontroli str. 152, 218, 796, 823, 825, 1012-1013)

Za dziatania kontrolne realizowane na drogach publicznych odpowiadat Wydziat
Realizacji w |l Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, ktory podlegat
Drugiemu Zastepcy Naczelnika Urzedu. Do zadan tej komorki organizacyjnej
nalezalo m.in. wykonywanie kontroli ruchu drogowego, nakiadanie grzywien
wdrodze mandatu za wykroczenia, przeprowadzanie kontroli prawidtowosci
wnoszenia opfaty za przejazd autostrada i przeprowadzanie kontroli uzywanego
w pojezdzie urzadzenia do elektronicznego poboru optat za przejazd autostrada,
a takZe przeprowadzanie kontroli przewozu towardw.

(akta kontroli str. 122-126)

W Urzedzie nie prowadzono analizy potrzeb w zakresie przeprowadzania wspoinych
z pozostatymi uprawnionymi stuzbamié kontroli ruchu drogowego i zdolnosci do
udzialu w takich kontrolach. Kontrolowana jednostka nie dysponowata rowniez
analizami w odniesieniu do innych kontroli drogowych przeprowadzanych wspoinie
z takimi stuzbami.
Wyjasniajac przyczyny braku prowadzenia ww. analiz Naczelnik wskazal, Ze
kontrole ruchu drogowego nie sq gidwnym zadaniem funkcjonariuszy Urzgdu, gdyz
ich podstawowym zadaniem (w przypadku petnigcych stuzbe w Wydziale Realizacji,
odpowiedzialnym m.in. za kontfole drogowe) bylo prowadzenie kontroli celno-
skarbowej m.in. z zakresu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi” badz
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowyms, w tym kontroli
prawidlowosci wnoszenia opfat za przejazd autostradg (tzw. kontrole ,e-TOLL').
Wyjasnit takze: kontrole drogowe wynikajace z ustawy (z dnia 20 czerwca 1997 r.)°
Prawo o ruchu drogowym'© sg kontrolami tylko biezacymi, wykonywanymi niejako
przy okazji innych kontroli i polegajg na egzekwowaniu od kierowcy przestrzegania
przepiséw w ruchu drogowym. Kontrole te wynikajg z obowigzku reakcji organu na
naruszenia ww. przepisow, ujawnione w ramach czynnosci kontrolnych {(...).

(akta kontroli str. 38, 40-41, 117-126, 148, 151)

5 W tym m.in. 1 046 przypadkéw naruszenia przepisow o ruchu drogowym (68,6%) i 438 przypadkow naruszenia
przepisow o czasie pracy kierowcow (28,7%).

8 Tj. Polica, Inspekejg Transportu Drogowego, Strazg Graniczna,
7Dz. U. 22021 . poz. 1857, dalej: ustawa SENT.

8Dz. U.z2021r. poz. 919, ze zm.

9 Przypis NIK.

10Dz, U, 22021 r. poz. 450, ze zm.



2. W Urzedzie, od grudnia 2018 r. obowiazywata Instrukcja dla funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowej w pionie zwalczania przestgpczosci ekonomiczne,
zatwierdzona przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej'!, We wstepie do
ww. instrukcji wskazano, ze stanowi ona m.in. kompendium informacji przydatnych
przy wykonywaniu zadari i zawiera opisy praktycznego postepowania. W instrukcii
tej, w § 6 Kontrola pojazdéw w ruchu drogowym opisano m.in. prawa i obowigzki
osoby poddanej kontroli, zasady bezpieczenstwa w trakcie wykonywania kontroli,
taktyke przy zatrzymaniu pojazdéw i przeprowadzaniu kontroli, dziatania poscigowe,
zasady wyboru miejsca do zatrzymania pojazdu i postepowanie po zatrzymaniu
pojazdu, a takze zasady postgpowania z osobami uprawnionymi do korzystania

z immunitetu.
(akta kontroli str. 83, 99-115)

3. W latach 2019-2020 (do 30 wrzesnia) w jednostce kontrolowanej obowigzywaty
nastgpujace porozumienia w zakresie przeprowadzania kontroli drogowych:
a/ porozumienie z 21 lutego 2018r. zawarte pomiedzy Dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej w Opolu'2, Komendantem Wojewddzkim Policji w Opolu,
Komendantem Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu i Opolskim
Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Opolu13 w sprawie wspdtpracy
przy wykonywaniu kontroli przewozu towaréw; b/ porozumienie z 6 kwietnia 2018 r.
zawarte pomiedzy Dyrektorem IAS a Komendantem Wojewddzkim Policji w Opolu
w sprawie szczegblowych zasad wspéldziatania Izby Administracii Skarbowej
w Opolu™ i Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu's; ¢/ porozumienie z 21 sierpnia
2018 r. zawarte pomiedzy Dyrektorem IAS a Komendantem Slqskfego Oddziatu
Strazy Granicznej w Raciborzu w sprawie wspoldziatania IAS i Slaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Raciborzu'é; d/ porozumienie z 25 sierpnia 2020 r. zawarte
pomiedzy Dyrektorem IAS a OWITD w sprawie wspdidziatania IAS i Wojewddzkiej
Inspekciji Transportu Drogowego w Opolu?7,

(akta kontroli str. 3-37)

Zakres przedmiotowy porozumienia zawartego pomiedzy Dyrektorem IAS,
Komendantem KWP, Komendantem OSG i OWITD obejmowat w szczeg6lnosci:
a/ wymiang informacji i do$wiadczen dla wykonywania zadan, o ktérych mowa
w ustawie SENT, b/mozZliwos¢ podejmowania wspolnych i skoordynowanych
kontroli przewozu towaréw (w uzgodnionym zakresie i terminie), ¢/ mozliwosé
organizowania wspolnych szkolen, warsztatow i narad. Ponadto w porozumieniu tym
wskazano, ze: 1/do czynnosci pobrania probki towaru badz nalozenia zamknieé
urzedowych bedzie wzywany przez funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Stuzby
Granicznej Iub inspektora WITD funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktory
powinien podja¢ te czynnoéci nie pdzniej niz w ciagu godziny od otrzymania
zawiadomienia, 2/ w przypadku koniecznosci zatrzymania kontrolowanego pojazdu
wraz z towarem, $rodek transportu z towarem bedzie kierowany przez Naczelnika
na parking wyznaczony przez Dyrektora IAS, 3/ strony porozumienia zobowigzaty
si¢ do konsultacji i przekazywania migdzy sobg informacji o ustaniu przyczyny
zatrzymania pojazdu.

(akta kontroli str. 5-14)

11 Dalej: KAS.

12 Dalej: Dyrektor IAS.
13 Dalej: OWITD.

14 Dalej: IAS.

15 Dalej: KWP.,

16 Dalej: OSG.

17 Dalej: WITD.



Zakres przedmiotowy porozumienia pomiedzy Dyrektorem IAS a Komendantem
KWP obejmowat m.in. wymiane informacji i do$wiadczen; koordynacje dziatan
w przypadku osdb, podmiotow i obiektow objetych jednoczesnymi dziataniami Policji
i KAS: prowadzenie czynnosci kontrolnych; organizacje szkolen podlegiych
funkcjonariuszy i pracownikow; wsparcie logistyczne; wykonywanie badan
kryminalistycznych $ladow i dowoddw. Ponadto w porozumieniu tym wskazano, ze:
al Urzad zapewni mozliwos¢ nieodplatnego przechowywania dowodow rzeczowych
w postaci wyrobow akcyzowych, zabezpieczonych w ramach postgpowan
przygotowawczych, b/ KWP umozliwi nieodptatne przechowywanie dowodow
rzeczowych w postaci m.in. $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
wmagazynie takich  Srodkéw oraz  przyjmie  zabezpieczone  przez
pracownikow/funkcjonariuszy I1AS dowody rzeczowe w postaci broni, ¢/ w przypadku
wspolnej realizacji czynnosci i zamiaru opublikowania komunikatu medialnego, jego
tres¢ bedzie wymagata skonsultowania z druggq strona porozumienia.
Ww. porozumienie zawierato dwa zataczniki, z ktérych jeden obejmowat wzor
wniosku o wspbidziatanie’8, a drugi — wzér potwierdzenia ustnego wezwania do
niezwlocznego podjecia wspotpracy na podstawie § 4 ust. 5 porozumienia'®.
Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2019-2021 (do 30 wrze$nia) Urzad nie wystepowal
do jednostek Policji z ww. wnioskiem o wspdidziatanie, jak réwniez nie sporzadzal
potwierdzen ustnego wezwania do niezwlocznego podjecia wspdidziatania.

(akta kontroli str. 15-23, 866-868, 872)

Zakres przedmiotowy porozumienia pomiedzy Dyrektorem IAS a Komendantem
OSG obejmowat m.in. wymiane informacji mogacych stuzy¢ do zwalczania czynow
zabronionych; wspofprace w czynno$ciach obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkow technicznych; wzajemne prowadzenie szkolen, w szczegolnosci
wzakresie zwalczania przemytu $rodkéw  odurzajacych i substancii
psychotropowych; tworzenie zespoléw wykonujacych zadania na podstawie
ustalanych wczeéniej planow, jak rowniez na podstawie doraznych uzgodnien oraz
organizowanie wspolnych dzialai, w tym kontrolnych na terenie kraju (rowniez na
szlakach komunikacyjnych). Ponadto w porozumieniu wskazano, ze: a/ Urzad
dokonuje usunigcia zamknigé urzedowych oraz przeprowadza przeszukanie osoby,
rewizje celng bagazy, przesylek i Srodkéw transportu, b/ rzecznicy prasowi IAS
iOSG zobowigzani sg do wydawania uzgodnionych komunikatow prasowych
dotyczacych wspolnych obszaréw dziatania IAS i OSG.

(akta kontroli str, 24-33)

Zakres przedmiotowy porozumienia pomigdzy Dyrektorem IAS a OWITD obejmowat
wymiane informacji i do$wiadczen istotnych dla wykonywania zadan, mozliwos¢
podejmowania wspdlnych i skoordynowanych kontroli (w uzgodnionym wczesniej
terminie i zakresie), mozliwo$¢ organizowania wspdlnych szkolen, narad
i warsztatow.

(akta kontroli str. 34-37)

Pomimo przewidywania, w zawartych porozumieniach, mozliwosci organizowania
wspolnych szkolenn, w latach 2019-2021 (do 30 wrzeénia) takich szkolen
i warsztatow nie organizowano. Naczelnik wyjaénit, ze odbywaly sie wspolne narady
na kierowniczym szczeblu poszczegodlnych jednostek, a takze, ze w 2020r.
zorganizowane byty wspolne kontrole z funkcjonariuszami Generalnej Inspekcii

18 O ktérym mowa w § 3 porozumienia.
19 Tj. wsparcia logistycznego.



Transportu Drogowego? oraz WITD majgce na celu przedstawienie w formie
warsztatowej metod kontroli pojazdéw podlegajacych pod przepisy ustawy
o transporcie drogowym. Wskazat réwniez, ze z uwagi na panujaca pandemie
wspolne przedsiewzigcia typu szkolenia, warsztaty zaréwno z Policjg jak iinnymi
sfuzbami s ograniczone wraz z kolejnymi etapami i falami rozwoju COVID-19.
Pomimo powyzszych ograniczeri regularnie ustalane sg telefonicznie wspéine
patrole stuzb, zwlaszcza z Policjg. Naczelnik wyjasnit takze, Ze z jego inicjatywy
21 maja 2021 r. Dyrektor IAS podpisata porozumienie z Komendantem Szkoly Policji

w Katowicach w zakresie organizacji szkolen.
(akta kontroli str. 866-868, 871-872)

Z informacji przekazanej Naczelnikowi przez Dyrektora IAS wynikalo, ze IAS nie
organizowata w latach 2019-2021 oraz nie ofrzymywata zapotrzebowan na
organizacje szkoler we wspétpracy z innymi stuzbami. Dyrektor IAS wyjasnita: nie
posiadamy rowniez wiedzy na temat organizacji takich szkoler przez te stuzby ani
udziafu naszych pracownikéw/funkcjonariuszy w szkoleniach organizowanych we
wspbtpracy z tymi stuzbami (ktore mogly zostac przeprowadzone poza wiedzg
1 wspotdziataniem IAS). Brak zapotrzebowania w ostatnim okresie na szkolenia mégt
wynika¢ przede wszystkim z sytuacji epidemiologicznej w kraju i stosowania sie do
Wytycznych Szefa KAS, tj. przestrzegania m.in. zasad (...) korzystania z wszelkich
innych drég komunikacji niz osobista {...).

(akta kontroli str. 931)

4. W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) funkcjonariusze Urzedu wspdluczestniczyli
w 482 wspblnych kontrolach z innymi stuzbami, w tym: a/w 358 kontrolach ze
Strazg Graniczng, b/w 100 kontrolach z jednostkami organizacyjnymi Policii,
c¢/w 11 kontrolach z Inspekcjg Transportu Drogowego, d/w siedmiu kontrolach
z Wojewodzkim  Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Opolu2!, e/w szesciu
kontrolach z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(akta kontroli str. 220-221)

W latach 2019-2021 (do 30 wrzeénia), w przypadku siedmiu wspoinych dziatan
prowadzonych z innymi stuzbami, w ktérych udziat wzielo 37 funkcjonariuszy
Urzedu, dziataniom tym nadano kryptonim akcji. Podjete w ramach tych akdji
dzialania obejmowaly kontrole pojazdéw w zakresie m.in: przewozu nielegalnych
(podrobionych) rodkéw ochrony roslin oraz substancii czynnych, transgranicznego
przemieszczania odpadéw, a takze nielegalnego obrotu dobrami kultury. Miejscem
przeprowadzania ww. akcji na drogach publicznych w szczegdlnosci byly autostrada
A4 i droga krajowa nr 45 (w miejscowosci Reriska Wie$).

(akta kontroli str. 221-222)

Do przeprowadzenia ww. kontroli wspélnych Urzad, oprécz zasobdw osobowych,
wykorzystywat rowniez zasoby w postaci indywidualnego uposazenia sprzetowego
funkcjonariuszy bioracych w nich udziat, kamizelki kuloodporne, endoskopy oraz
sygnalizacje Swieting i dzwiekowa,

Urzad nie gromadzit danych o zasobach innych formacji wykorzystanych do kontroli
przeprowadzonych wspélnie z innymi stuzbami lub wskazujacych, ktéra stuzba byta
inicjatorem prowadzonych poszczegdinych wspdlnych kontroli oraz koordynatorem
akeji, ktorym nadano kryptonim.

Naczelnik Wydziatu Realizacji wyjasnit, ze stuzbg koordynujacq byt: a/ WIOS
wprzypadku akcji o kryptonimie DEMETER, b/Policia w przypadku akciji

2 Dalej: GITD.
21 Dalej: WIOS.



o kryptonimie  PANDORA  oraz ¢/ Wojewddzki  Inspektorat  Ochrony  Roslin
i Nasiennictwa, w przypadku akcji o kryptonimie SILVER.
(akta kontroli str. 218-219, 799-800)

Badaniem objeto sze$¢ wspdlnych kontroli, w tym: a/ przeprowadzong z WIOS
w 2019 r. w ramach akcji o kryptonimie DEMETER V, bl przeprowadzong w 2020 r.
z WIOS i Policjg w ramach akcji o kryptonimie DEMETER VI, ¢/ przeprowadzong
w 2020 r. z Policjg?2 na autostradzie A4, d/ przeprowadzong w 2021 r. z Policja na
drodze lokalnej, e/ przeprowadzong w 2020 r. z Policja na drodze wojewodzkiej,
f/ przeprowadzong, z Policjg?¢ i OSG w 2021r. na drogach w ramach akgji
o kryptonimie PANDORA V.

(akta kontroli str.624-734, 781-790, 792-793, 801-816)

Kontrola DEMETERV byta przeprowadzona we wrzesniu 2019r. i dotyczyla
transgranicznego przemieszczania odpadow. Koordynacja dziatan w ramach
ww. operacji byla prowadzona przez Departament Cet w Ministerstwie Finansow,
aprzeplyw informacji stuzacych organizacji ww. przedsigwzigcia miat charakter
sformalizowany. Za koordynacje i nadzor nad dzialaniami odpowiedzialny byi
Koordynator ds. ochrony $rodowiska i Krajowy Punkt Kontaktowy, ktorych nalezato
informowa¢ o podjetych dziatach, a w szczegolnosci o dokonanych zatrzymaniach
odpadow. W ramach ww. akcji Urzad zaplanowat dziatania realizowane w okresie od
3 do 25 wrzesnia 2019 r. na autostradzie A4, na obwodnicy Opola oraz na przejsciu
granicznym w Trzebini i drogach dojazdowych do tego przejscia, ktore miato
prowadzi¢ oémiu funkcjonariuszy Wydzialu Realizacji. W wyniku podjetych dziatan
ujawniono na autostradzie A4 nieprawidlowos¢ zwigzang z transgranicznym
przemieszczaniem odpaddw z Niemiec do Polski. Przemieszczane odpady w ilosci
ponad 21t stanowity odpady zmieszane, w tym komunalne, co bylo niezgodne
z deklarowanym kodem odpadéw. W wyniku kontroli naczepe wraz z towarem
zatrzymano na parkingu strzezonym, a do WIOS skierowano formalny wniosek
o okreslenie statusu towaru. Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, wspolnie
z whasciwym urzedem niemieckim ustality, ze odpady zostang zwrocone do kraju
wysytki i w zwigzku z tym Departament Kontroli Gospodarowania Odpadami
ww. Inspektoratu wnidst o zwolnienie zatrzymanego transportu odpadéw w celu
umozliwienia powrotnej wysytki do Niemiec. Naczelnik wydat decyzje, w ktorej
postanowit zarzadzi¢ konwdj ww. towaru na terytorium Polski do przejscia
granicznego, celem wywiezienia towaru do Niemiec pod ostong wyspecijalizowanej
jednostki dziatajacej w zakresie ochrony oséb i mienia (na koszt przewoznika
inadawcy towaru). W przedmiotowej sprawie 13 listopada 2019r. prokurator
Prokuratury Rejonowej w Opolu wszczal $ledztwo, ktore zostalo umorzone
30 czerwca 2020 r. z uwagi na to, ze zeznania zlozone w przedmiotowej sprawie,
w tym zeznania wspolnikow spotki, ktora miata by¢ odbiorcg transportu odpadow nie
dostarczyly wystarczajgcych dowodéw uzasadniajacych popetnienie przestepstwa.
(akta kontroli str. 424-685)

Kontrola DEMETER VI byla prowadzona we wrzesniu i pazdziemiku 2020r.
i dotyczyta transgranicznego przemieszczania odpadow. Koordynacja dziatan
wramach ww. operacji i przeplyw informacji byly prowadzone w sposob
sformalizowany, analogicznie jak w przypadku akcj DEMETERV. W wyniku
podjetych dziatai ujawniono na autostradzie A4 nieprawidlowos¢ zwigzang

22 7 funkcjonariuszami KWP.
2 7 funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Glubczycach.
24 7 funkcjonariuszami KWP.
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z transgranicznym  przemieszczaniem odpadéw z Niemiec do  Polski.
Przemieszczane odpady komunalne (paliwo alternatywne) byly niezgodne
z okazang dokumentacja. W wyniku kontroli pojazd wraz z towarem zatrzymano na
parkingu strzezonym, gdzie czynnosci prowadzili réwniez funkcjonariusze Komendy
Miejskiej Policji w Opolu. Zawiadomienie o nielegalnym miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw z Niemiec do Polski zozyt WIOS. Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, wspdlnie z wtasciwym urzedem niemieckim ustalil, Ze odpady
zostang zwrocone do kraju wysytki i w zwigzku z tym Departament Kontroli
Gospodarowania Odpadami ww. Inspektoratu wnidst o zwolnienie zatrzymanego
transportu odpadow w celu umozliwienia powrotnej wysytki do Niemiec.

(akta kontroli str. 686-734)

Kontrola z 13 stycznia 2020r. byla prowadzona na autostradzie A4 wspdlinie
z funkcjonariuszami Wydzialu Kryminalnego KWP i dotyczyta wykrywania $rodkow
odurzajacych z uzyciem psa stuzbowego. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
zatrzymano do kontroli samochod osobowy, w ktdrym z uZyciem psa stuzbowego
wykryto srodki odurzajace o wartosci czarnorynkowej wynoszacej 3,7 tys. zt. Na
osobe, ktora przyznafa sie do posiadania ww. $rodkéw odurzajacych natozono — po
uzgodnieniu z prokuratorem — kare grzywny w wysokosci 80 stawek dziennych po
10 zt oraz nawigzke w wysokosci 400 zt.
Kontrola z dnia 3 lutego 2020 r. byta prowadzona na drodze lokalnej w migjscowosci
Wiodzienin Kolonia wspolnie z funkcjonariuszami Wydziatu Kryminalnego Komendy
Powiatowej Policji w Glubczycach i dotyczyla wykrywania $rodkéw odurzajgcych
z uzyciem psa stuzbowego. W wyniku przeprowadzonych czynnosci na drodze
lokalnej przeszukano samochdd osobowy, w ktérym z uzyciem psa stuzbowego
wykryto $ladowe ilosci suszu roslinnego. W trakcie dalszych czynnosci ustalono, Ze
przeszukany pojazd zostat wyrejestrowany i nie miat uprawnien do poruszania sie
po drogach publicznych, a zamontowane na pojezdzie tablice rejestracyjne byly
przerobione (ustalono rzeczywisty numer rejestracyjny pojazdu). Kierowca pojazdu
zostat ukarany mandatem za uzywanie pojazdu niedopuszczonego do ruchu,
a nastepnie podjgto czynnosci procesowe zwigzane z uzywaniem przerobionych
tablic rejestracyjnych pojazdu.
W przypadku obydwu tych kontroli czynnosci stuzbowe zostaly udokumentowane
Notatkq o uzyciu psa stuzbowego do wykrywania $rodkéw odurzajgcych.
Naczelnik wyjasnit, ze w zwigzku z realizowaniem ww. dwoch kontroli z zakresu
posiadania i obrotu $rodkami odurzajacymi (narkotykami) wspolnie z Policja,
funkcjonariusze  Policji sporzgdzali cafg dokumentacje  kontrolno-procesowa.
Przewodnik psa (...) sporzadzat na potrzeby prowadzonego przez Policje
postepowania  przygotowawczego jedynie notatke urzedowg z uzycia psa
sfuzbowego.

(akta kontroli str. 792-793, 821)

Kontrola z 22 listopada 2020r. byta prowadzona w oparciu o przepisy ustawy
o transporcie drogowym. W wyniku przeprowadzonych czynnosci na drodze
wojewddzkiej w miejscowosci Zawadzkie zatrzymano zespét pojazdéw (ciagnik
samochodowy i naczepe drogowa), ktére nie posiadaly aktualnego badania
technicznego. ~ Stwierdzono tez usterki techniczne zakwalifikowane jako
niebezpieczne (m.in. brak o$wietlenia, zuzyte ogumienie). Kierowcy zatrzymano
dowdd rejestracyjny i - z powodu usterek zagrazajacych bezpieczenstwu —
ograniczono uzywanie pojazdu do umozliwienia dojazdu do najblizszej staciji kontroli
pojazdow. Czynnosci stuzbowe zostaly udokumentowane Profokofem kontroli
drogowej wraz z zalacznikami, w ktorych zawarto opis stwierdzonych
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nieprawidfowosci. Do dokumentacji zataczono réwniez Protokof szczegblowej
drogowej kontroli technicznej zawierajacy wykaz kontrolny, zgodny ze wzorem
stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 listopada 2019r. w sprawie kontroli ruch drogowego?,
pokwitowanie zatrzymania dokumentu oraz kopig dowodu rejestracyjnego i licencii
na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy, a takze fotografie
dokumentujace stan techniczny zatrzymanego pojazdu.

(akta kontroli str. 801-816)

Kontrola PANDORA V| byla prowadzona we wrzesniu 2021r. i dotyczyta
nielegalnego obrotu dobrami kultury. Koordynacja dziatari w ramach ww. operacji
byta prowadzona przez Departament Cet w Ministerstwie Finansow, a przeplyw
informacii stuzacy organizacji ww. przedsiewzigcia miat charakter sformalizowany.
Za koordynacje i nadzor nad dziataniami odpowiedzialny byt Koordynator ds. dobr
kultury?, do ktérego przekazywano informacje dotyczace akcji i formularze
statystyk. W ramach ww. akcji przeprowadzono na drogach 58 kontroli, a w wyniku
przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci  zwigzanych
z tematem operac;ji.

(akta kontroli str. 781-790)

5. W latach 2019-2021 (do 30 wrze$nia) Urzad przeprowadzit 90 szkolef wiasnych
w zakresie przeprowadzania kontroli drogowych, w tym 84 o charakterze
regionalnym. Roczna liczba uczestnikow ww. szkoler wyniosta odpowiednio 369
0sob w 2019r., 114 oséb w 2020r. oraz 91 osob do 30 wrzesnia 2021r.
W ww. okresie  Urzad nie organizowal lub wspolorganizowat  wspolnych
przedsiewzieé szkoleniowych z innymi stuzbami w zakresie przeprowadzania
kontroli drogowych.
Naczelnik wyjasnit, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, uczestniczacy
w realizowanych w ramach kursu podstawowego i kursu doskonalacego szkoleniach
z Taktyki i Techniki Interwencji uczestnicza w zajgciach z kontroli ruchu drogowego,
ktore prowadzg instruktorzy Krajowej Szkoty Skarbowosci, a procesem szkolenia
w powyzszym zakresie objeci sg wszyscy funkcjonariusze Wydziatu Realizacj
Urzedu.

(akta kontroli str. 41, 220)

6. Kontrole na drogach publicznych realizowane byly przez funkcjonariuszy
Wydzialu Realizacji w oparciu o miesieczny grafik stuzb (przygotowany przez
kierownika tej komérki organizacyjnej), w ktérym funkcjonariuszowi zlecane byly
m.in. kontrole przewozu towaréw?’ i transportu drogowego. W latach 2019-2021
(do 30 wrzesnia) funkcjonariusze Urzedu nie byli kierowani do dziatari kontrolnych,
ktorych podstawowym zakresem byty kontrole z zakresu prawa o ruchu drogowym.
Naczelnik wyjasnit: funkcjonariusz stawiajac si¢ do stuzby zostaje poinformowany
o miejscu prowadzenia czynnosci kontrolnych (z reguly autostrada A4 jako glowny
szlak komunikacyjny wojewddztwa opolskiego) oraz o jego zakresie, ktory zostaje
wpisany do systemu ZISAR. Kontrole w zakresie prawa o ruchu drogowym {...)
realizowane sa w toku czynnosci kontrolnych, jako zadania dodatkowe w przypadku
ujawnienia naruszen.

(akta kontroli str. 38-39, 41)

2% Dz, U. Nr2141, ze zm.
% Osoba ta byta odpowiedzialna za wspolprace na poziomie lokalnym m.in. z Policjg i Strazg Graniczna,
27 Kontrole, o ktérych mowa w ustawie SENT. Dalej: kontrole SENT.
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Zawarte porozumienia z innymi stuzbami (tj. Policja, Stuzba Graniczng oraz
Inspekcjg Transportu Drogowego) nie przewidywaly tworzenia wspdlnych planéw
kontroli i uzgadniania miejsc prowadzenia kontroli drogowych zaréwno wspdlinych,
jak i prowadzonych samodzielnie przez poszczegoine formacje. Naczelnik wyjasnit,
ze Urzad dysponowat informacjami o zamierzeniach kontrolnych innych
formacji/stuzb w przypadku wspéinych kontroli o zasiegu krajowym lub regionalnym.
Wyjasnit rowniez: informacje o planowanych dziataniach wspoinych byly
uwzgledniane w procesie planowania stuzb poszczegoinych zespoféw (patroli).
Planowanie stuzb w ww. zakresie odbywafo sie przewaznie po uprzednio
przeprowadzonej naradzie/odprawie organizowanej przez stuzbe wiodgcg w ramach
danej akcji.

(akta kontroli str. 66-82, 148, 151)

7.W Urzedzie obowigzywaly zatwierdzone przez Szefa KAS Standardy
wyposazenia jednostek KAS w sprzet i pojazdy do kontroli celno-skarbowej, ktore
okreslaty m.in. standardy wyposazenia komérek realizacii.
W tabeli nr 5 ww. dokumentu wskazano w 50 pozycjach zestawienie ilosciowe
sprzetu do kontroli, w tym w 10 pozycjach zestawienie ilosciowe wyposazenia
obejmujacego sprzet niezbedny do realizacji zadan przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w komorce realizacji. W pozostatych 40 pozycjach wskazano
wyposazenie opcjonalne, w ktére mogli by¢ wyposazeni funkcjonariusze
w zaleznosci od specyfiki wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 66-68, 73)

Zgodnie z ww. standardami na wyposazeniu Wydzialu Realizacji (dla standardu
powyzej 20 os6b) mialy znajdowaé sie: a/dwa samochody dostawcze,
b/ samochody przystosowane do przewozu psow stuzbowych?8, ¢/ dwa samochody
specjalistyczne, d/ wiecej niz dwa samochody osobowe kombi o pojemnosci silnika
w klasie 2L, e/ wiecej niz dwa samochody osobowe kombi o pojemnosci silnika
w klasie od 1L do 1,4 L, f/ zestaw do kontroli drogowej, zestaw do kontroli rodzaju
paliwa, zestawy narzedziowe (cztery), 9/ laptopy z mobilnym dostepem do Internetu
oraz mobilne drukarki (jeden zestaw na samochod stuzbowy). Jako opcjonalne
wyposazenie ww. wydzialu wymieniono m.in. urzadzenia pomiarowe
(np. alkoholomierz) oraz zestawy do kontroli czasu pracy kierowcow wraz
Z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 73)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Wydziat Realizacji Urzedu byt wyposazony
tacznie w 23 samochody, a wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i na 30 wrzesnia
2021 r. w 26 samochodow. Na wyposazeniu ww. wydziatu znajdowaty sie m.in. dwa
samochody do przewozu pséw, dwa samochody osobowe o pojemnosci silnika
rownej lub wiekszej niz 2 litry2® oraz samochdd dostawczy.

Naczelnik wyjaénit, ze do kontroli drogowej wykorzystywano w latach 2019-2021
(do 30 wrzesnia) 17 samochodoéw stuzbowych.

W sprawie dziafai podejmowanych w celu posiadania samochodéw, ktore bytyby
zgodne z ww. przyjetymi standardami wyposazenia dla Wydzialu Realizacii
Naczelnik wskazat m.in., ze JAS dysponuje samochodem dostawczym {...)
iw kazdym przypadku koniecznosci skorzystania z tego typu pojazdu Izba
udostgpnia go wraz z kierowcg. Odno$nie podejmowanych dziafan, to jedynymi
dziataniami, jakie moze podejmowaé Urzad, jest skltadanie wnioskéw do IAS

3 Uzalezniony od liczby pséw stuzbowych.
2 Mercedesy Vito o nr rejestracyjnych: HCPA020 i HCPAQ21.
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o realizacje zakupu danych pojazdéw lub poprzez IAS do MF (wnioski o zakup

w ramach Uchwaty Modernizacyjne*0).
(akta kontroli str. 328-329, 335-336, 342-343, 393-394, 399-400, 407-408, 596-609,
817-820, 828-865, 870)

Stwierdzono dziewie¢ przypadkéw uzytkowania przez Urzad pojazdow
samochodowych w okresie, w ktorym pojazdy te nie mialy waznego badania
technicznego, o ktorym mowa w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.286-313, 565-592, 598-623, 934-946)

Wydziat Realizacji dysponowat réwniez czterema zestawami do kontroli czasu pracy
kierowcéw wraz z oprogramowaniem, stanowiacymi wg wyZej opisanych
standardow wyposazenie opcjonaline. Ww. komérka organizacyjna nie dysponowata
urzgdzeniami pomiarowymi (alkoholomierzem).
Naczelnik wyjasnit.  kontrola trzezwosci  kierowcdw nie jest zadaniem
wyszczegblinionym w ustawie o KAS, a jedynie ustawa Prawo o ruchu drogowym
uprawnia Stuzbe Celno-Skarbowg do przeprowadzania badania trzezwosci, niejako
subsydiarnie, podczas prowadzonych kontroli. W tym aspekcie nie prowadzi sig
réwniez wspolnych dziafan z innymi stuzbami. Zadanie to jak powszechnie wiadomo
realizuje przede wszystkim Policja. (...) Nie oznacza to jednak, iz funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej nie zwracaja uwagi na frzezwo$C kierujgcych.
Niejednokrotnie zdarzato sie, iz w sytuacji podejrzenia, Ze kierujacy spozywat
alkohol, o zdarzeniu powiadamiana byta Policja, ktora w takiej sytuacji przyjezdzata
na miejsce zdarzenia i przeprowadzafa badanie trzezwosci. Wezwanie Policji
odbywato sie za posrednictwem Stuzby Dyzurnej. (...) W ocenie Naczelnika Urzgdu
wyposazenie wszystkich patroli Wydziatu Realizacji w alkoholomierze, przy
jednoczesnym prawdopodobnym znikomym uzytkowaniu tego sprzetu w dziataniach
kontrolnych, byloby nieracjonalne. Na bazie dotychczasowych doswiadczen
kontrolnych nie podjeto decyzji o wyposazeniu funkcjonariuszy w to opcjonalne
wyposazenie. Naczelnik wyjanit rowniez, Ze proces wyposazenia w sprzet
opcjonalny poprzedzony jest ztoZzeniem formalnego zapotrzebowania na wskazany
sprzet, a w objetym kontrolg NIK okresie takie zapotrzebowanie do Naczelnika nie
wplyneto.

(akta kontroli str. 389-380, 866-868, 871)

8.Na koniec 2019r. w Urzedzie zatrudnionych bylo 204 funkcjonariuszy
i 93 pracownikéw cywilnych, na koniec 2020 r. — odpowiednio 208 i 101 0s6b, a na
koniec wrze$nia 2021 r. — 205 110 os6b.
Realizacje zadan kontroli na drogach przypisano Wydziatowi Realizacji, w ktorym
zatrudnionych bylo odpowiednio 45 (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.), 42 (wg stanu
na 31 grudnia 2020 r.) oraz 43 (wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.) funkcjonariuszy.
Naczelnik wyjaénit, ze sposréd ww. liczby kontrole na drogach byly realizowane
odpowiednio przez 43, 39 i 37 osbb.

(akta kontroli str. 153, 316-323, 350)

20 kiorej mowa w komunikacie Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2019 . o podjeciu przez Rade Ministrow
uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloleniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2020-2022" (M. P. poz. 669) oraz w komunikacie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 23 kwietnia 20211, o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly zmieniajacej uchwalg w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modemizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(M. P. poz. 439).
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Kierownicy oraz opiekunowie nowoprzyjetych funkcjonariuszy Urzedu w stuzbie
przygotowawczej realizowali obowigzki w zakresie biezacego szkolenia takich oséb
z wykorzystania sprzetu specjalistycznego. Szkolenia funkcjonariuszy odbywaly sie
ponadto po zakupie sprzetu specjalistycznego. Uprawnienia do prowadzenia kontroli
drogowych byly nabywane przez funkcjonariuszy Urzedu z chwilg ukonczenia cyklu
szkolen, w tym szkolenia Prowadzenie kontroli drogowej. Taktyka i Techniki
Interwencji realizowanego w wymiarze 16 h w ramach kursu podstawowego, 8 h
w ramach kursu doskonalacego i 6 h w ramach kursu, ktérego celem jest uzyskanie
uprawnieri instruktora taktyki i techniki interwencji w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz

egzaminowania funkcjonariuszy.
(akta kontroli str. 43-65)

Kwalifikacje i uprawnienia do przeprowadzenia kontroli drogowych zweryfikowano
poprzez badanie proby dokumentoéw potwierdzajacych ww. kwalifikacje/uprawnienia,
obejmujacych czterech funkcjonariuszy, ktorzy 16 wrzeénia i 22 listopada 2020 .
przeprowadzili wspolne z innymi stuzbami kontrole drogowe3!, Badanie wykazalo, ze
funkcjonariusze ukorczyli m.in. ww. kurs podstawowy z wynikiem pozytywnym,
ktorego elementem bylo prowadzenie kontroli drogowej oraz inne kursy, m.in.
w zakresie rewizji samochodu, uzbrojenia dodatkowego, techniki i taktyki jazdy
pojazdami uprzywilejowanymi, a czynnosci kontrolne prowadzili na podstawie

statych upowaznient wydanych przez Naczelnika.
(akta kontroli str. 866-868, 872, 874-924)

9. Mierniki w planie finansowym w uktadzie zadaniowym dotyczace kontrolowanego
Urzedu jako jednostki podiegtej IAS, ujeto w ww. planie finansowym IAS (bedace;
jednostka budzetowa). IAS w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, poinformowata, ze nie prowadzi osobnego planu rzeczowego na
zadania, podzadania | dziafania zwigzane z realizacjg kontroli drogowych
i utrzymaniem bezpieczenstwa na drogach. Poinformowata réwniez, ze nie posiada
dokumentow po$wiadczajacych zaplanowanie i wydatkowanie $rodkéw w budzecie
zadaniowym na dziatania zwigzane z realizacjg kontroli drogowych i utrzymaniem
bezpieczefistwa na drogach, a takze nie prowadzi ewidencji ksiegowej
w szczegdlowosci do zadan realizowanych przez komérki organizacyjne, w tym
dotyczacych kontroli drogowych. Powyzsze uniemozliwito ustalenie kwoty srodkow
finansowych zaplanowanych na dziatania Urzedu zwiazane z bezpieczeristwem na
drogach i kwoty wydatkowanej na ten cel przez Urzad w latach 2019-2021 (do 30
wrzeénia). IAS poinformowata, ze na podstawie zarzadzenia Szefa KAS, na kazdy
rok tworzone sg Plany Dziatalnosci IAS oraz jednostek jej podleglych oraz, ze
w planach tych znalazly sie mierniki badajace stopieri wykonania zadania, w tym

dotyczace bezpieczenstwa na drogach.
(akta kontroli str. 346-350, 357-360)

W raporcie w zakresie realizacji Planu Dziafalnosci Urzedu za 2019 r. ujeto dwa
mierniki odnoszace si¢ do efektow kontroli Urzedu prowadzonych na drogach:
al liczba zatrzymanych przesylek towaréw podlegajacych zakazom i ograniczeniom
(nadzor rynku); warto$¢ ww. miernika za 2019 r. wyniosta 77 i byta wyzsza od
wartosci  zaplanowanej (24), b/liczba zatrzymanych przesylek towarow
podlegajacych zakazom i ograniczeniom (odpady); warto$¢ ww. miernika za 2019 .
wyniosta dwa i byta nizsza od warto$ci zaplanowane;j (piec).

(akta kontroli str. 350, 357-360)

31 T, kontrole drogowe opisane w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.
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W raporcie w zakresie realizacji Planu Dziatalno$ci Urzedu za 2020 r. ujgto réwniez
ww. dwa mierniki, ktdrych warto$¢ osiggnieta (53) byla wyZzsza od zaplanowanej
(24) w przypadku miernika wymienionego w pkt. a i nizsza (jeden) od zaplanowanej
(cztery) w przypadku miernika wymienionego w pkt b. W ww. raporcie wskazano
takze, ze miernika tego nie zrealizowano, gdyz w wyniku prowadzonych czynnosci
kontrolnych na drogach publicznych stwierdzono tylko w jednym przypadku
naruszenie przepiséw. Ponadto w ww. raporcie za 2020 r. ujeto trzy inne mierniki
dotyczace realizacji celu Zwigkszenie skutecznodci dziatan zwigzanych z systemem
monitorowania przewozu i obrotu SENT. Miemiki te (0 nazwach: Poziom reakcji
organéw KAS na zastrzeZenia dotyczace zgfoszer przewozu®2, Stopien wszczetych
spraw dotyczacych kar pienieznych oraz Stopieri redukcji zalegfosci we
wszczynaniu spraw dotyczacych kar pienieznych sprzed 2020 r.) zostaly osiagnigte
na poziomie zaplanowanym lub wyzszym od zaplanowanego.

(akta kontroli str. 181, 366-367)

W raporcie w zakresie realizacji Planu Dziafalnosci Urzedu za Il kwartat 2021 .
ujeto dwa mierniki odnoszace sie do efektéw kontroli Urzedu prowadzonych na
drogach: al liczba ujawnier z zakresu nadzoru rynku; wartos¢ ww. miernika na
koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 15 i byla nizsza od wartosci
zaplanowanej (18), b/ poziom reakcji organéw KAS na zastrzezenia dotyczace
zgloszen przewozu; warto§¢ ww. miemnika na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosta 97 i byla wyzsza od wartosci zaplanowanej (60). Ponadto IAS w styczniu
2021r. poinformowata Naczelnika o obowigzku cyklicznego®, osobnego
sprawozdawania z realizacji trzech miemnikéw w zakresie systemu monitorowania
przewozu i obrotu SENT. Odbiorcg ww. sprawozdan byt Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw. Sprawozdania te zastapity
sprawozdania stuzace do monitorowania zadan realizowanych w danym roku.

(akta kontroli str. 370-386)

W fatach 2019-2021 funkcjonowat rowniez miernik dotyczacy zrealizowanych
kontroli z zakresu transportu drogowego. Miernik ten okreslany byt centralnie dla
poszczegolnych urzedéw celno-skarbowych na okres dwoch lat. Zaplanowana ilos¢
kontroli dni pracy kierowcy odpowiednio w 2019 r. i 2020 r. dla Wydziatu Realizacjj,
(wykonujacego faktycznie czynnosci z zakresu kontroli drogowych) wynosita 942,
a zrealizowana odpowiednio 7 349 i 5373. Zaplanowana warto$¢ miernika na
2021 r. wynosita 861, a zrealizowana 3 606 (za | pdirocze 2021 r.).

(akta kontroli str. 150-151, 155-157, 162, 172, 314)

10. Przyjete rozwigzania organizacyjne dotyczace wspdlnych kontroli nie
przewidywaty ich dokumentowania w zakresie wykraczajacym poza obowigzujace
przepisy dotyczace poszczegdinych rodzajow kontroli. Naczelnik —wyjasnit:
w Urzedzie nie wprowadzono dodatkowych obowigzkow w zakresie prowadzenia
i dokumentowania takich kontrol.

(akta kontroli str. 148,151)

11. Urzad gromadzit i terminowo przekazywat dane statystyczne zgromadzone
wwyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych okresow prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz czasu
odpoczynku kierowcy. Z danych tych wynikato, ze w ww. zakresie Wydziat Realizacji

3% Wediug opisu konstrukcji miernika reakcja na zastrzezenia dotyczace zgloszefi przewozu to czynnosci
kontrolne we wszystkich uzasadnionych przypadkach i odstapienie od czynnosci kontrolnych w racjonalnie
uzasadnionych przypadkach.

33 7Tj, po zakonczeniu kwartatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzedu przeprowadzit 257 kontroli w 2019 r., 220 kontroli w 2020 r. oraz 166 kontroli
do 30 wrzednia 2021 r., a ilos¢ skontrolowanych dni pracy kierowcow wynosita

odpowiednio 7 349, 5 37314 679.
(akta kontroli str. 155-157)

Poczawszy od 1 wrzeSnia 2020r. jedynym sposobem gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych kontroli realizowanych na drogach publicznych (oraz
krajowej sieci kolejowej) byto narzedzie informatyczne Kontrola ll, stuzace do
gromadzenia danych o zrealizowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skargowej kontrolach drogowych i kolejowych, w tym réwniez kontrolach przewozu
towaréw. Dane do modutu Kontrola Il wprowadzane byty bezposrednio w trakcie
realizacji czynno$ci kontrolnych. Zgodnie z wytycznymi, wszystkie kontrole
wynikowe odnotowane w ww. module winny znalez¢ odzwierciedlenie w protokotach
kontroli, ktére powinny by¢ sporzadzane i automatycznie generowane w module

Kontrola Il, bez udziatu innych narzedzi pomocniczych.
(akta kontroli str. 234-235)

Naczelnik wyjasnit, Zze wszystkie dane dotyczace sporzadzanych sprawozdan sg
przekazywane do komorki organizacyjnej Urzedu — Dzialu Analizy Ryzyka, Wymiany
Informacji Migdzynarodowej i Analizy Prognoz i Sprawozdawczosci (CARS).
Wyjasnit rowniez: ponadto w okresie do 1 wrzeénia 2020 r. w Urzedzie funkcjonowat
Raport SENT, wysyfany przez Urzad do Centrum SENT w Katowicach. Ze wzgledu
na wdrozenie modufu Kontrola Il w dniu 1 wrze$nia 2020 r. poleceniem Zastepcy
Szefa KAS zaprzestano raportowania danych, ktére do chwili obecnej pozyskiwane
sq bezposrednio z systemu informatycznego SENT.

(akta kontroli str. 152)

W dziafainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg dziewie¢ pojazdow uzytkowanych przez Urzad®
poruszato si¢ po drogach publicznych pomimo braku posiadania waznych badan
technicznych. Przyczyng powyzszego bylo przedstawienie tych pojazdow do
okresowych badan technicznych ze zwiokg wynoszacq od pieciu do 102 dni od
terminu nastepnego badania technicznego, okreslonego w dowodzie rejestracyjnym.
Stosownie natomiast do tresci art. 81 ust. 1 i ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, wtaciciel pojazdu samochodowego jest obowigzany przedstawia¢ go do
badania technicznego, a okresowe badania techniczne pojazdu przeprowadza sie -
z zastrzezeniem postanowien art. 81 ust. 6-10 ww. ustawy - corocznie.

(akta kontroli str. 286-313, 565-592, 598-623, 934-946, 951-1002)

Powyzsze miato miejsce w nastepujacych okresach:
alod 3 do 15 stycznia 2019r. (Opel Astra, nr rejestracyjny HCPA023); badanie
techniczne pojazdu zostato przeprowadzone 2 stycznia 2018 r. z terminem waznosci
do 2 stycznia 2019r. a nastepne badanie techniczne zostalo przeprowadzone
16 stycznia 2019 r., tj. po 13 dniach od terminu nastepnego badania technicznego
okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie karty drogowej ustalono, ze
w okresie tym samochod przejechat 59 km;

(akta kontroli str. 605, 1001-1002)

% Pie¢ z 23 uzytkowanych samochodow w 2019 . i cztery z 26 samochodow uzytkowanych w latach 2020-2021
{do 30 wrzesnia).
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b/ od 3 stycznia do 14 kwietnia 2019 1. (Mercedes Vito, nr rejestracyjny HCPA021);
badanie techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 2 stycznia 2018 r. z terminem
waznosci do 2 stycznia 2019r., nastepne badanie techniczne zostato
przeprowadzone 15 kwietnia 2019r., tj. po 102 dniach od terminu nastgpnego
badania technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart
drogowych za okres od 3 stycznia do 31 marca 2019 r. ustalono, ze w okresie tym
ww. samochod przejechat 6 204 km;

(akta kontroli str. 599, 961-966)

¢/ od 27 czerwca do 3 lipca 2019 r. (VW Transporter, nr rejestracyjny OP94299);
badanie techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 26 czerwca 2018r.
z terminem waznosci do 26 czerwca 2019 1., nastepne badanie techniczne zostato
przeprowadzone 4 lipca 2019, tj. po 7 dniach od terminu nastgpnego badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie karty drogowej
ustalono, ze w okresie tym samochdd przejechat 77 km;

(akta kontroli str. 297, 576, 989-990)

d/ od 20 lipca do 8 sierpnia 2019 r. (Citroen Jumper, nr rejestracyjny OP9601K);
badanie techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 16 listopada 2018r.
z terminem waznosci do 19 lipca 2019r., nastepne badanie techniczne zostato
przeprowadzone 9 sierpnia 2019 1., tj. po 20 dniach od terminu nastgpnego badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych
ustalono, ze w okresie od 20 lipca do 8 sierpnia 2019 r. samochéd przejechat 99 km;

(akta kontroli str. 309, 588, 967-968)

e/od 1 do 18 grudnia 2019 r. (Ford Transit, nr rejestracyjny HCPA032); badanie
techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 30 listopada 2018r. z terminem
waznosci do 30 listopada 2019r., nastepne badanie techniczne zostalo
przeprowadzone 19 grudnia 2019r., ti. po 19 dniach od terminu nastgpnego
badania technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart
drogowych ustalono, ze w okresie od 1 do 18 grudnia 2019 r. samochéd przejechat
1240 km;

(akta kontroli str. 305, 584, 971-972)

flod 3 do 7 stycznia 2020 r. (Mercedes Vito, nr rejestracyjny HCPA021); badanie
techniczne zostato przeprowadzone 15 kwietnia 2019 1. z terminem waznosci do
2 stycznia 2020 r., nastepne badanie techniczne zostato przeprowadzone 8 stycznia
2020 ., tj. po 5 dniach od terminu nastgpnego badania technicznego okreslonego
w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie karty drogowej ustalono, ze w okresie tym
samochod przejechat 105 km;

(akta kontroli str. 599, 952-058)

g/od 17 stycznia do 10 marca 2020 . (Opel Astra, nr rejestracyjny HCPAQ23);
badanie techniczne zostalo przeprowadzone 16 stycznia 2019r. z terminem
waznosci do 16 stycznia 2020r., nastepne badanie techniczne zostalo
przeprowadzone 11 marca 2020 r., tj. po 54 dniach od terminu nastgpnego badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie karty drogowe;
ustalono, ze w okresie tym samochdd przejechat 4 395 km;

(akta kontroli str. 605, 991-1000)

h/od 26 lutego do 16 marca 2021 r. (Toyota Auris, nr rejestracyjny HCPA033);
badanie techniczne zostato przeprowadzone 25 lutego 2020 r. z terminem waznosci
do 25 lutego 2021r., nastepne badanie techniczne zostato przeprowadzone
17 marca 2021 r., tj. po 19 dniach od terminu nastepnego badania technicznego
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okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych ustalono, ze
w okresie od 26 lutego do 16 marca 2021 r. samochéd przejechat 1 176 km;
(akta kontroli str. 301, 580, 979-982)

il od 4 lipca do 16 sierpnia 2021 r. (VW Transporter, nr rejestracyjny OP94299);
badanie techniczne zostato przeprowadzone 3 lipca 2020 r. z terminem wazno$ci do
3 lipca 2021 r., nastepne badanie techniczne zostato przeprowadzone 16 sierpnia
2021 1., tj. po 43 dniach od terminu nastepnego badania technicznego okreslonego
w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie karty drogowej ustalono, ze w okresie tym

samochdd przejechat 523 km.
(akta kontroli str. 297, 576, 983-986)

Naczelnik wyjasnit, ze samochody stuzbowe bedace w dyspozycji Wydziatu
Realizacji sg przypisane poszczegdinym funkcjonariuszom, a po kazdym
przeprowadzonym przegladzie technicznym skany dowodéw rejestracyjnych
przekazywane sg do Dzialu Logistyki 1AS celem wpisania danych dotyczacych
przeprowadzonego badania do systemu CEPIK. Niedotrzymanie terminow badan
technicznych wskazanych pojazdéw posrednio zwigzane byto z przekazaniem tych
obowigzkéw uzytkownikom pojazdéw, ktérych podstawowym zadaniem jest
wykonywanie zadan merytorycznych, zwigzanych z zajmowanymi stanowiskami
(przede wszystkim realizacja kontroli celno-skarbowych). Czynno$ci zwigzane
z nadzorem nad pojazdami sq czynnosciami dodatkowymi, realizowanymi niejako
pobocznie w stosunku do zadan podstawowych. Z uwagi na powyzsze, a takze
interwat realizacji tego zadania (raz w roku), doszlo do zidentyfikowanej {...)
sytuacji.

Odnosnie przypadku Citroena Jumper o nr rej OP9601K Naczelnik wyjasnit, ze
w lipcu 2019 r. byt on w serwisie w Czestochowie, gdzie dokonywano m.in. montazu
sygnalow uprzywilejowania, a prace serwisowe trwaty do 9 sierpnia 2019 r., kiedy to
samochdd zostat odebrany z serwisu i dokonano jego przegladu technicznego, {...)
przebieg 99 km to odlegtoé¢ od serwisu w Czestochowie do stacji kontroli pojazdéw
w Opolu, gdzie zostat wykonany przeglad okresowy. Koniecznos¢ realizacji
przegladu w tej stacji wynikata z faktu, ze wszystkie przeglady pojazdow IAS
w Opolu wykonuje w jednej stacji diagnostycznej, na podstawie zawartej umowy.
W przypadku pozostafych pojazdéw, brak terminowego przegladu pojazdéw {...)
wynikat z  niedopatrzenia funkcjonariuszy — odpowiedzialnych za obstuge
powierzonych samochodéw sfuzbowych. W celu unikniecia w przyszlosci podobnych
sytuacji od 1 stycznia 2022r. koordynacja i nadzér czynnosci zwigzanych
zZ przegladami technicznymi pojazdéw zostanie przekazana do kompetencji Dziatu
Wsparcia Urzedu oraz zostanie w tym zakresie wprowadzona odrebna ewidencja,

niezalezna od danych gromadzonych w IAS.
(akta kontroli str. 1003-1007)
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych zmierzajacych do
zapewnienia uzytkowania samochodéw stuzbowych posiadajacych aktualne
badania techniczne.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, A/L grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Grazyna Stalska
doradca ekonomiczny
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