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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu?, ul. Wroctawska 170;
45-836 Opole

Krzysztof Chmiel — Opolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego?,
od 5 kwietnia 2016 .

Koordynacja kontroli drogowych realizowanych przez rézne stuzby na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego

Od 1 stycznia 2019r. do 30 wrzesnia 20211, z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/98/2021 z 8 listopada 2021 .
(akta kontroli str. 1)

1Dalej: Inspektorat.
2Dalej: Inspektor Wojewddzki.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce rzetelnie podejmowano dziatania w zakresie
przeprowadzania kontroli na drogach przy wspotpracy z pozostalymi uprawnionymi
stuzbami, tj. realizowano m.in. obowiazek wynikajacy z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzednia 2001 r. o transporcie drogowymé. Dziatania te sprzyjaly efektywnemu
wykorzystaniu zasobow kadrowych i sprzetowych.

Sposrod 2844 patroli drogowych zrealizowanych w okresie objetym kontrola,
Inspektorat przeprowadzit 293 (10,3%) przy wspolpracy z m.in. Policja, Straza
Graniczng i Krajowg Administracjg Skarbowa, Patrole byly wynikiem realizaciji
porozumien zawartych ztymi stuzbami, jak tez biezacej wspotpracy iudziatu
w roznych akcjach koordynowanych. W szczegélnosci inspektorzy Inspekcii
Transportu Drogowego® zaangazowani byli w kontrole przewozu towaréw i osob,
zywych zwierzat, odpadéw oraz artykulow szybko psujacych sie. W uzasadnionych
przypadkach inne stuzby wzywane byly do realizacji swoich zadan.

Inspektorat posiadat wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci
stuzbowych w ftrakcie kontroli drogowych, a inspektorzy obejmowani byli
przeszkoleniem w sposobie uzytkowania sprzetu. Osoby te uczestniczyly réwniez
w innych szkoleniach umozliwiajacych podnoszenie ich kwalifikacji.

Wynikiem uczestnictwa we wspoinych dziataniach byto przede wszystkim ujawnienie
naruszen  przestrzegania przepisow  dotyczacych przewozu  drogowego
wykonywanego pojazdami samochodowymi oraz przepisow ruchu drogowego przez
kierujacych pojazdami, tj. zadan Inspekcji Transportu Drogowego okreslonych
w ustawie transporcie drogowym oraz w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym’.

Szczegotowe badanie dokumentowania kontroli drogowych, zrealizowane na prébie
31 kontroli prowadzonych we wspétpracy z innymi stuzbami wykazalo, ze zostaty
one prawidtowo przeprowadzone i udokumentowane.

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2021 r. poz. 919, ze zm.

6 Dalej: inspektor.

7Dz, U. 22021 r. poz. 450, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan w zakresie kontroli drogowych

1. W latach 2019-2021 (do 30 wrzeénia) pracownicy Inspektoratu w trakcie 2844
patroli przeprowadzili facznie 15 740 kontroli drogowych. Kontrole te prowadzone
byly w wigkszosci przypadkow w stalych punktach. Najczgsciej kontrole drogowe
prowadzono w punktach potozonych na drogach krajowych (7419 kontroli) oraz na
autostradach (2935 kontroli). Kontrole dotyczyly gtéwnie przewozu rzeczy (11260
kontroli) i przewozu osob (2223 kontroli), jak tez przewozu Zywych zwierzat (264),
odpaddw (317) i artykutéw szybko psujacych sie (364).
W 3585 kontrolach stwierdzono 8283 naruszenia przepisow skutkujace wydaniem
2481 decyzji o nalozeniu kar pienieznych w tacznej kwocie 44786 tys. Z,
natozeniem 4372 grzywien w drodze mandatu kamego w tacznej kwocie 934,6 tys.
7, a takze - w 808 przypadkach - zatrzymaniem dowodow rejestracyjnych. W trakcie
tych kontroli stwierdzono m.in. 2452 naruszenia przepiséw dotyczacych czasu pracy
kierowcow, 1620 naruszenia przepiséw o stosowaniu tachografow, 952 przypadki
prowadzenia pojazdu z naruszeniem przepiséw o czasie prowadzenia pojazdu,
obowiazujacych przerwach i odpoczynku i 1489 naruszenia przepisow o uzywaniu
tachografow, wykresowek lub kart kierowcow. Ponadto stwierdzono 142 przypadki
wykonywania przewozu drogowego przez kierowce, ktory nie posiadat wymaganych
kwalifikacji, waznego prawa jazdy odpowiadajgcego kategorii pojazdu, orzeczenia
lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego o braku  przeciwwskazan
psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy, 84 naruszenia
przepisow dotyczacych masy i wymiaréw pojazddw, 22 naruszenia przepisow
o przewozie odpadéw, a takze 33 naruszenia przepisbw o wykonywaniu przewozu
drogowego oséb (w tym 13 przypadkéw wykonywania przewozu regulamego lub
przewozu regularnego specjalnego bez wymaganego zezwolenia). W 235
przypadkach ustalono tez wykonywanie przewozu drogowego pojazdami, ktore:
al nie posiadaty waznego aktualnego badania technicznego potwierdzajgcego ich
zdatnoé¢ do ruchu drogowego (93), b/ posiadaly usterke lub usterki uktadu
hamulcowego, potaczent uktadu kierowniczego, két, opon, zawieszenia, podwozia
lub innego wyposazenia, zakwalifikowane jako niebezpieczne (138), ¢/ nie zostaty
wyposazone w wymagany tachograf posiadajacy $wiadectwo homologacii typu (3),
d/ mialy zainstalowane nielegalne urzadzenie, kiére moglo falszowac dane
w ograniczniku  predkoéci lub  zainstalowany niehomologowany —ogranicznik
predkosci (1).
W ramach 1274 kontroli wykonano pomiary przy uzyciu wag, a w 209 przypadkach
uzyto przyrzadu do pomiardw liniowych. Ponadto w 52 kontrolach wykonano
badanie alkomatem, w 1466 testerem trzezwosci, w 40 miernikiem predkosci,
a w 155 badano paliwo i przeprowadzono badanie dymomierzem.

(akta kontroli str. 334, 425-426, 563-580)

W sprawie analizowania potrzeb oraz sporzadzania pisemnych analiz w zakresie
koniecznosci przeprowadzania kontroli drogowych w konkretnym zakresie, miejscu
i czasie Inspektor Wojewddzki wskazat, ze Inspektorat realizuje dziatania kontrolne
w oparciu o zadania okreslone przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w Kierunkach Dziafania Inspekcji Transportu Drogowego oraz w Ramowym Planie
Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego przygotowywanych na kazdy rok odrebnie,
a takze w oparciu o roczne Kierunki Dziatania WITD w Opolu, w ktorych ujete sq
zasadnicze kierunki dziatah kontrolnych. Inspektor Wojewodzki wskazat tez, ze
realizujac Ramowy Plan Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego przygotowuje

4



zgodnie z § 6 ust. 1i 3 zarzgdzenia Nr 28/2014 Giéwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego® 2-tygodniowe plany kontroli, ktore sg modyfikowane ze
wzgledu na biezgce potrzeby kontrolne wynikajace z np. realizacji wnioskéw
0 kontrole,  nieplanowanych  nieobecnodci  inspektoréw, czy tez zmiany
zaplanowanych zadan. Inspektor Wojewddzki wyjasnit tez, ze kontrole realizowane
sq na punktach kontroli opisanych w charakterystyce punktow kontroli
z uwzglednieniem zadan okreslonych w planie kontroli, a z uwagi na charakter
prowadzonych kontroli (w wigkszoéci samochody o dopuszczalnej masie catkowitej
pow. 12t) miejsce do kontroli musi speia¢ szczegblne warunki. W celu
zapewnienia  bezpieczenstwa oraz plynnosci ruchu drogowego podczas
wykonywania kontroli, miejsce zatrzymania i kontroli pojazdéw musi by¢
odpowiednio wyodrebnione, a w przypadku kontroli wagi musi dodatkowo byé
wyposazone w miejsce do wazenia pojazddéw (wneki wagowe, najazd).

(akta kontroli str. 180-181, 737-800)

2. W okresie objetym kontrolg od 2 do 15 inspektoréw uczestniczylo w 293
patrolach prowadzonych we wspoipracy z pozostatymi stuzbami uprawnionymi
do podejmowania kontroli na drogach. W ftrakcie tych patroli inspektorzy
samodzielnie realizowali zadania nalozone na Inspekcje Transportu Drogowego.
Najwigcej takich patroli (154) przeprowadzono w 2019, przy wspdtudziale Policj,
Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Stazy Lesnej oraz
Inspekcji Weterynaryjnej. W pozostatych latach patroli takich bylo mniej
(odpowiednio 75 164), a w 2021r. zmniejszyla sie tez liczba stuzb, z ktorymi

wspdidziatano.
(akta kontroli str, 169-177)

W ramach patroli zrealizowanych we wspdipracy z pozostalymi stuzbami
przeprowadzono w kontrolowanym okresie co najmniej® 500 kontroli drogowych,
spos$rod ktorych w 341 przypadkach nie stwierdzono naruszen przepisow. W wyniku
ustalen tych kontroli wydano 122 decyzje o natozeniu kar pienigznych waczne
kwocie 367,6 tys. zt, natozono 175 mandatéw karnych w facznej kwocie 37,7 tys. zt
oraz zatrzymano 45 dowoddw rejestracyjnych. Przeprowadzone czynnosci
umozliwity ujawnienie 501 naruszen, w tym 63 przypadki prowadzenia pojazdu
Znaruszeniem przepisow o czasie prowadzenia pojazdu, obowigzujacych
przerwach i odpoczynku, 178 naruszenia przepisow dotyczacych czasu pracy
kierowcow, a takze 32 naruszenia przepisow o zdatnosci technicznej pojazdow i 12 -
przepisow dotyczacych masy i wymiarow pojazdow. Ponadto stwierdzono
21 przypadkow wykonywania przewozu drogowego pojazdami, ktore nie posiadaty
waznego aktualnego badania technicznego potwierdzajacego ich zdatnosé do ruchu
drogowego (10) lub posiadaly usterke lub usterki uktadu hamulcowego, potaczen
uktadu kierowniczego, kot, opon, zawieszenia, podwozia lub innego wyposazenia,
zakwalifikowane jako niebezpieczne (11).
Sposrod ww. 500 kontroli, w 41 przypadkach wykonano pomiary przy uzyciu wag,
aw 24 przypadkach uzyto przyrzadu do pomiarow liniowych. W czterech kontrolach
wykonano badanie alkomatem, w 36 testerem trzezwosci, a w dwéch miernikiem
predkosci. Ponadto w siedmiu przypadkach przeprowadzono badanie paliwa,
a w dziewieciu badanie wykonano dymomierzem.

(akta kontroli str. 169-177, 581-598)

8Dz, Urz. GITD z 2014, poz.14.
¥ Liczba kontroli, ktére w bazie danych Centralnej Ewidencii Naruszeri zostaly oznaczone, jako realizowane we
wspolpracy z innymi stuzbami. Obowiazek takiego zaznaczania nie dotyczyt wszystkich realizowanych dziatan.
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Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze przy planowaniu dziatah w ramach wspofpracy
z innymi stuzbami, ustalenia dotyczace miejsca i czasu kontroli dokonywane sq na
spotkaniu roboczym lub telefonicznie z przedstawicielami tych stuzb.

(akta kontroli str. 181)

W ramach wspdtpracy z innymi stuzbami, oprécz dziatar zaplanowanych, kontrole
realizowane byly doraznie - w wyniku wezwania innych stuzb (np. Strazy Granicznej
- w celu ustalenia legalno$ci pobytu kierowcy spoza Unii, Wojewodzkiej Inspekcii
Ochrony Srodowiska - w celu ustalenia legalnosci przewozonych odpadéow, Krajowe;
Administracj Skarbowej - w celu potwierdzenia legalnosci towaréw SENT).
Inspekcja realizuje rowniez zadania w wyniku wezwania przez inne stuzby
(np. Strazg Le$ng - wcelu ustalenia wagi, Policje - w celu ustalenia uprawnien
kierowcy, Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego - w celu ustalenia stanu
technicznego pojazdow).

(akta kontroli str. 133-168)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazata, ze Inspekforat cyklicznie uczestniczy
w spotkaniach dla sfuzb kontrolnych organizowanych przez operatora poboru opfat
drogowych na autostradzie A4 oraz innych organizowanych przez stuzby kontrolne
spotkaniach w celu wymiany doswiadczen i poprawy bezpieczerstwa uczestnikow
ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 133)

Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze w poszczegéinych przypadkach wzywane byly
stuzby, co wynikato ze stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci (np.
nietrzezwy kierowca - policja, przewdz towaréw monitorowanych SENT - KAS,
watpliwosci, co do legalnosci pobytu obywateli - Straz Graniczna, nielegalny
przew6z odpadow - WIOS, nieprawidiowosci w przewozie zwierzgt - WIW).
Stwierdzit tez, ze na podstawie dotychczasowych doSwiadczeh mozna uznac, ze
wspdine kontrole powodujg nie tylko wymiane doswiadczen pomigdzy stuzbami, ale
réwniez kompleksowg kontrole poprzez wzajemne uzupefnianie  funkcji
i kompetencji. Wskazat, w tym kontekécie, na wzrost liczby stwierdzanych naruszen
przez funkcjonariuszy Policji i liczby prowadzonych postgpowan'® na podstawie
art. 93 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym (w latach 2018-2019 prowadzono
dziewie¢ postepowan rocznie, w 2020 r. 17, a w 2021 r. 24).

(akta kontroli str. 181-183)

W sprawie analizowania potrzeb i sporzadzania pisemnych analiz w zakresie
przeprowadzania wspolnych kontroli ruchu drogowego, jak rowniez zdolnosci do
udziafu w takich kontrolach Inspektor Wojewddzki wyjasnit, ze Inspektorat nie
prowadzi pisemnych analiz zapotrzebowania jak i zdolnoéci do udziatu we
wspolnych kontrolach z innymi jednostkami. Obowiazek taki nie wynika rowniez
z zadnego przepisu prawa. Wskaza tez, ze realizujac art. 67 ustawy o transporcie
drogowym, Inspekcja wspoldziala w  szczegolnosci z: Policja, Agencjg
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencjiq Wywiadu, Stuzbg Ochrony Panstwa,
Zandarmeria Wojskowa, Strazg Graniczng, Stuzbg Celno-Skarbows, Parstwowg
Inspekcjq Pracy, Inspekcjg Handlowa, Inspekcjg Ochrony Srodowiska, Inspekcjg
Weterynaryjng i zarzadcami drog - w zakresie bezpieczenstwa i porzadku ruchu na
drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw i wykroczen drogowych
dokonywanych w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem,
z uwzglednieniem wiasciwosci | kompetencji tych organéw oraz zadar Inspekcji.
(akta kontroli str. 180-182)

10 Funkcjonariusz Policji, ktry ujawni naruszenie, za ktore ustawa o transporcie drogowym przewiduje kare
pienigzna, przekazuje dokumenty z przeprowadzonej kontroli wiasciwemu ze wzgledu na miejsce kontroli
wojewodzkiemu inspektorowi transportu drogowego.
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3. W ramach podjetej wspélpracy ze stuzbami uprawnionymi do kontroli na drogach
Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego przekazat do Inspektoratu porozumienia
zawarte przez Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z Komendantem
Glownym Policji oraz Gldwnym Lekarzem Weterynarii, a takze m.in. pisma!’
dotyczgce udzialu Inspektoratu w akcjach organizowanych przez Policje oraz
wspdtpracy z innymi stuzbami w celu prowadzenia wspdlnych akgji kontrolnych
(np. dotyczacych legalnosci przewozu osob, nielegalnego przewozu produktow
zwierzgcych  transportowanych z krajow trzecich). Realizujac  porozumienia
o charakterze centralnym m.in. Opolski Wojewédzki Lekarz Weterynarii zwracat
sie'? do Inspektora Wojewodzkiego o uzgodnienie termindw kontroli, a Komendant
Wojewodzki Policji zwracat sig o zaangazowanie Inspektoratu w akcje pod nazwa
.Bezpiecznie na wakacie DK11" majacgq na celu zapobieganie iujawnianie
agresywnych i niebezpiecznych zachowar uczestnikéw w ruchu drogowego.

(akta kontroli str, 72-132)

4. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly cztery porozumienia zawarte przez
Inspektora Wojewodzkiego regulujgcych zasady wspoldziatania  Inspektoratu
w zakresie przestrzegania bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach
tj.: porozumienia zawarte z: 1/ Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Opolu, 2/ Komendantem Slaskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Raciborzu, 3/ Regionalng Dyrekcjq Laséw Panstwowych w Katowicach
| 4/ Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu.

(akta kontroli str. 56-71)

Porozumienie z 22 sierpnia 2013 r. z Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Opolu zostalo zawarte w celu zapewnienia sprawnego
i skutecznego wspdtdziatania w zakresie zadan okreslonych w ustawie o ochronie
roslin z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 972 ze zm.), przepisach
ustawy o transporcie drogowym oraz realizujgce postanowienia § 2 pkt 2
Porozumienia zawartego 12 sierpnia 2004 r. pomiedzy Gléwnym Inspektorem
Ochrony Roslin i Nasiennictwa a Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego
0 wspotdziataniu. Zakres przedmiotowy porozumienia obejmowat natychmiastowe
telefoniczne informowanie Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa o kazdym
stwierdzonym  przypadku  przewozenia bulw  ziemniakéw  transportem
samochodowym bez wymaganych dokumentéw, w celu podjecia stosownych

dziatan.
(akta kontroli str. 56-60)

Porozumienie w sprawie wspotdziatania z Komendantem Slaskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Raciborzu zostalo zawarte 4 listopada 2016 r. na podstawie § 5 ust. 3
Porozumienia  pomiedzy  Gtéwnym Inspektorem  Transportu  Drogowego
i Komendantem Glownym Strazy Granicznej z 26 listopada 2007r. w sprawie
wspotdziatania Inspekcji Transportu Drogowego i Strazy Granicznej. Zakres
przedmiotowy tego porozumienia obejmowat wspotprace na terenie wojewodztwa
opolskiego w zakresie okreslonym w porozumieniu pomiedzy organami centralnymi.

(akta kontroli str. 61-63)

Porozumienie z 28 lutego 2018 r. z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych
w Katowicach, w sprawie wspodtdziatania w zakresie sprawowania nadzoru nad

' M.in. nr BNLWASP.070.1.7.2019.0014 z 11 stycznia 2019 . dotyczace uczestniczenia Inspektoratu w akcjach
«JRUCK&BUS’, ,BEZPIECZNY WEEKEND", ,BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY" oraz ,SMOG".

12 M.in. pismo nr DZ.9111.2.2019 z 8 lutego 2019 .

13 Pismo nr R.5371.4.2021.AK z 16 czerwca 2021 r.,



warunkami przewozu drogowego drewna zostalo zawarte na podstawie art. 67
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym oraz art. 34 pkt 1, pkt 2c ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991r. o lasach (Dz.U. z 2021 poz. 1275, ze zm.), § 3 pkt 1 i 3
Porozumienia zawartego w dniu 7 czerwca 2017r. pomigdzy Gtownym
Inspektorem  Transportu Drogowego, a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych, mialo na celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wspotdziatania
w zakresie realizacji ustawowych zadan Inspektora Wojewddzkiego oraz Dyrektora
Regionainej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach. Zakres przedmiotowy
porozumienia obejmowat wspoldziatanie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
ruchu na drogach publicznych w zwigzku z przewozami drogowymi drewna, w tym
w szczegdlnosci w odniesieniu do wiaéciwego zabezpieczenia tadunku, spetnienia
przez pojazd wykorzystywany do tego rodzaju przewozu, odpowiednich warunkéow
technicznych (konstrukcyjnych i wyposazenia), spetnienie przez kierowce
wymaganych warunkow dotyczacych kwalifikacji i uprawnien, a takze informowanie
Lasow Panstwowych o przypadkach m.in. ujawnionego w wyniku kontroli
prowadzonej przez inspektorow WITD w Opolu nielegalnego wywozu drewna
zlasu, zanizania ilosci wydanego drewna w dokumentach przewozowych
w stosunku do stanu faktycznego, stwierdzonego podczas kontroli, nielegalnego
wjezdzania do lasow i niszczenia lasu, jezeli takie zdarzenie zostanie ujawnione
lub zauwazone przez inspektorow WITD w Opolu. Porozumienie zakladalo tez
prowadzenie, na podstawie uzgodnionego harmonogramu, wspblnych akcji
kontrolnych i dziafa w zakresie kontroli pojazdéw drogowych i przewozonych
fadunkdéw, w szczegblnosci drewna i surowca drzewnego, a takZze biezacej
wymiany informacji odno$nie kontrolowanych pojazdéw drogowych.

(akta kontroli str. 64-67)

Porozumienie z 25 sierpnia 2020 r. z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
wOpolu w sprawie wspotdziatania Izby Administracji Skarbowej w Opolu
i Inspektoratu zostalo zawarte stosownie do zapiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie wspolpracy organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej z niektorymi podmiotami (Dz.U. z 2017 r., poz. 1514).
Zakres przedmiotowy zawartego porozumienia obejmowal wspéldziatanie Izby
Administracji Skarbowej w Opolu i Inspektoratu w realizacji zadan ustawowych.
Wspéldziatanie mialo obejmowaé m.in. wzajemne przekazywanie informacii
i wnioskow oraz wymiang do$wiadczen istotnych dla wykonywania zadan
ustawowych, podejmowanie wspolnych i skoordynowanych kontroli (w uzgodnionym
wczeéniej zakresie i terminie), a takze organizowanie wspélnych szkolen,
warsztatow i narad.

(akta kontroli str. 68-71)

Zawarte porozumienia byly realizowane w drodze bezposrednich kontaktow
wyznaczonych pracownikéw Inspektoratu z funkcjonariuszami innych - stuzb.
Spotkania te i kontakty mialy charakter roboczy i nie byly dokumentowane.

(akta kontroli str. 133, 181)

5. Szczegolowym badaniem objeto sze$¢ patroli prowadzonych we wspolpracy
zinnymi sfuzbami, w ramach ktorych przeprowadzono tacznie 31 kontroli
drogowych. W wyniku podjetych dziatari ujawniono na autostradzie A4'4, w Opolu™
oraz w Makowicach'8 nieprawidtowo$ci zwigzane m.in. z czasem pracy kierowcow,

14 Punkty kontroli OP49-OPP5 i OP50-OPPS.
15 Punkt kontroli OP44-OP9 oraz przy ul. Cmentarnej.
18 Punkt kontroli OP33-N3.



stanem technicznym pojazdu'” oraz brakiem wymaganych badan technicznych(
trzech pojazdow. Nieprawidlowosci te, w12 przypadkach stanowily podstawe
wydania decyzji o natozeniu kar pienieznych® na podstawie art. 92a ust. 1, 7 i 11
o transporcie drogowym, w tacznej kwocie 30,1 tys. zt, w 10 przypadkach natozenie
mandatow karnych', a w jednym - udzielenie pouczenia kierowcy. W trakcie
kontroli drogowych inspektorzy wprowadzali dane do centralnej ewidenciji naruszen,
a takZze generowali m.in. protokoly kontroli drogowych, sprawozdania z kontroli
drogowych zawierajace wykaz kontrolny, opisy stwierdzonych naruszen, protokoty
drogowych kontroli technicznych zawierajacych wykaz kontrolny. Protokoly te
dorgczane byly kierowcom kontrolowanych samochodow. Informacje o patrolach
odnotowywane byly tez w notatnikach prowadzonych na podstawie zarzadzenia
nr28/2014 Glownego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych

przez inspektorow.
(akta kontroli str. 314-333)

6. W okresie objetym kontrola pracownicy Inspektoratu uczestniczyli
w 23 szkoleniach dotyczacych zadan Inspekcii, jak tez o charakterze ogdlnym.
Lacznie w szkoleniach udziat wziglo 283 pracownikow Inspektoratu. Szkolenia
dotyczyly w szczegélnosci kontroli stanu technicznego pojazdow, manipulacii
w tachografach, doskonalenia techniki jazdy, bezpieczeristwa i techniki interwencij,
kontroli w przedsigbiorstwie, przewozu osoéb, transportu zwierzat, kontroli
i procedury wazenia, przewozéw ADR, a takze obstugi urzadzen diagnostycznych.
Uczestnicy szkoleh otrzymali m.in. zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia diagnostéw i diagnostow uzupetniajacych swoje
uprawnienia w zakresie przeprowadzania badar technicznych pojazdow.

(akta kontroli str. 206-213, 606-736)

Inspektorzy uczestniczyli, jako prowadzacy, w szkoleniach zorganizowanych przez
inne stuzby dia funkcjonariuszy tych stuzb. Zaproszenia do takiego udziatu
ofrzymano z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu (szkolenie w maju 2012r.
dotyczace kontroli tachograféw cyfrowych), Komendy Miejskiej Policji w Opolu
(szkolenie w paZdzierniku 2019 r. w zakresie transportu drogowego rzeczy oraz
przewozu osob), Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu (szkolenie w maju
2019 r. dla funkcjonariuszy stuzby ceino-skarbowej realizujgcych kontrole czasu
pracy i odpoczynku kierowcy przy uzyciu systemu Tacho-Scan).

(akta kontroli str. 206, 214-216)

7. W okresie objetym kontrolg w posiadaniu Inspektoratu, w celu realizacji kontroli
drogowych, znajdowato sie od szesciu do 10 oznakowanych pojazdéw stuzbowych
oraz dwa nieoznakowane, od pieciu do dziewieciu analizatoréw wydechu (AlcoBlow,
Alkohit), od pieciu do dziewieciu dymomierzy, dwa przyrzady do pomiaru predkosci

17 Glebokos¢ rzezby bieznika opony byla niezgodna z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.

18 Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na skroceniu wymaganego skréconego okresu odpoczynku dziennego
{trzykrotnie), przekroczeniu dziennego czasu prowadzenia pojazdu powyzej 10 godzin, wykonywaniu przewozu
drogowego pojazdem nieposiadajacym aktualnego okresowego badania technicznego potwierdzajacego jego
zdolno$¢ do ruchu drogowego (trzykrotnie), wykonywaniu przewozu drogowego bez wymaganej licencj,
niespefnieniu wymogu recznego wprowadzania danych na wykresowke Iub karte kierowcy, przekroczeniu
maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy, wykonywaniu przewozu drogowego odpadéw przez
transportujacego odpady bez oznakowania $rodkéw transportu (jednokrotnie), skroceniu wymaganego okresu
wypoczynku dziennego (dwukrotnie), niespelnieniu wymogu recznego wprowadzania danych na karte kierowcy
i przekroczeniu dziennego czasu prowadzenia pojazdu,

19 Stwierdzone wykroczenia dotyczyty - w siedmiu przypadkach - czasu pracy kierowcow (tj. skrocenia
dziennego okresu odpoczynku, przekroczenia maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu lub
przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy), w dwoch - dopuszczenia do jazdy bez
wymaganych dokumentow stwierdzajacych dopuszczenie do ruchu, a w jednym - braku wprowadzonych danych
na karcie.



pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, a takze od dziewigciu do 13 wag
samochodowych. Ponadto pracownicy Inspektoratu dysponowali pozostatym
wyposazeniem wykorzystywanym w trakcie czynnosci (np. wysokosciomierze,
przymiary teleskopowe i wstegowe). Sposréd 12 pojazdéw objetych probg kontrolng
w zakresie terminowosci przedstawiania pojazdéw do badania technicznego
stwierdzono, ze w przypadku szeéciu badania takie byly przeprowadzone
w wymaganym terminie. W przypadku badaf pozostatych pojazdow, a takze
kalibracji dymomierzy, adiustacji i analiz poprawnoci analizatorow wydechu, jak tez
legalizacji wag czynnosci te zostaly przeprowadzone po uptywie okreslonych
terminéw. Opoznienia dotyczace poszczegdlnych dymomierzy, analizatorow
wydechu i wag nie powodowaly braku mozliwosci realizacji czynnosci
z wykorzystaniem takiego rodzaju urzadzed, z uwagi na ciggle posiadanie
przynajmniej jednego posiadajacego wiasciwg certyfikacje, kalibracje lub legalizacje.
W powyzszej sprawie Inspektor Wojewddzki wyjasnit, ze inspektorzy inspekcji
transportu drogowego nie sg uprawnieni do nakfadania mandatow ani kierowania
wnioskéw o ukaranie za jazde po spozyciu alkoholu lub za jazde w stanie
nietrzeswodci. Posiadane przez Inspektorat urzadzenia do badania poziomu
alkoholu w wydychanym powietrzu stuzq tylko i wytgcznie do sprawdzenia kierowcy
pod katem jego trzezwosci. Natomiast w przypadku ujawnienia lub podejrzenia, Ze
kierowca znajduje sie w stanie podlegajgcym sankcjonowaniu, inspektor wzywa
kazdorazowo funkcjonariusza Policji, ktéry po przeprowadzeniu czynnosci (ponowne
badanie) naktada odpowiednio mandat karny (gdy stwierdzi wykroczenie) lub kieruje
sprawe do sadu karnego (w przypadku przestgpstwa). Wobec czego ze wzgledu na
fakt, ze wyniki przeprowadzanych posiadanymi aklosensorami badan nie stanowig
podstawy do ukarania, nie obliguje nas obowigzek ich legalizacji. Przeprowadzane
przez Inspektorat legalizacje alkosensoréw sfuzg wyfacznie sprawdzeniu ich
poprawnego dziatania. Ponadto Inspektor Wojewodzki wskazat, ze instrukcja obsfugi
dymomierzy informuje, Ze mogq by¢ one uzywane przy zachowaniu odpowiednich
warunkéw atmosferycznych. Wobec czego czynnosci kontrolne z uzyciem
dymomierzy sq planowane w okresie od marca do grudnia. Wszystkie czynno$ci
kontrolne, w ktorych jest potrzeba uzycia dymomierza sq przeprowadzane pizy
uzyciu legalizowanego urzadzenia. Brak legalizacji w okresie od marca do czerwca
2020 r., tj. w pierwszej fazie trwania pandemii spowodowany byt oddelegowaniem
inspektoréw do innych zadan zwigzanych z pandemig.

(akta kontroli str. 427-556)

8. Zgodnie z § 17 Regulaminem Organizacyjnym Inspektoratu® zadania w zakresie
m.in. wykonywania na drogach publicznych kontroli przestrzegania obowigzkow
badz warunkéw przewozu drogowego, przestrzegania przepisow ruchu drogowego
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z Prawo o ruchu drogowym, masy,
naciskow osi oraz wymiarow pojazdow, przestrzegania szczegdlowych zasad
i warunkow transportu zwierzat, przestrzegania zasad i warunkéw dotyczacych
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, przestrzegania czasu pracy zostaty
przypisane Wydzialowi Inspekcji. Wydziat ten odpowiadat tez za wspotdziatanie
zorganami kontroli panstwowej w zakresie bezpieczeristwa iporzadku ruchu
drogowego na drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw gospodarczych.
(akta kontroli str. 3-21)

2 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 4/17 Inspektora Wojewodzkiego w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Inspektoratu z 6 lutego 2017 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na koniec lat 2019-2020 w Inspektoracie zatrudnionych bylo odpowiednio
30 pracownikéw oraz 32 na koniec wrzesnia 2021 r., w tym 1719 inspektorow

transportu drogowego. Inspektorzy wechodzili w skiad korpusu stuzby cywilnej.
(akta kontroli str. 207)

9. Miemiki w planie finansowym w uktadzie zadaniowym dotyczace kontrolowanego
Inspektoratu, jako jednostki podleglej Wojewodzie Opolskiemu, ujeto w planie
finansowym Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dziatalno$¢ Inspektoratu
w zakresie kontroli drogowych ujeto w mierniku 19.1.2.W poprawa bezpieczeristwa
i zapewnienie przestrzegania przepisow w zakresie transportu drogowego -
stosunek liczby kontroli w ktérych wykryto nieprawidlowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogéfem (w szt/szt) oraz miemiku 19.1.2.1.W
zapewnienie efektywnego wykonywania nadzoru nad bezpieczeristwem ruchu
drogowego — stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby inspektoréw
transportu drogowego (szt./0s.). Zaplanowana wielkosci ww. miernikéw, wynosita
odpowiednio: na 2019 r. 2120 szt./7449 szt. oraz 466szt/1 0s., na 2020 r. 1296
szt./5427 szt. oraz 338 szt./1 0s., a na 2021 r. 1530 szt./5100 szt. oraz 319 szt./1 os.
W 2019 r. miernik 19.1.2.1.W zostat wykonany na poziomie 466 szt./1 0s., natomiast
warto§¢ miemika 19.1.2.W wyniosta 2082 szt./7450 szt. Inspektor Wojewddzki
uzasadnial niewykonanie miemika losowym charakterem kontroli oraz
nieprzewidywalnoscig liczby wykrytych naruszen, a przez to utrudnionym
osiggnigciem zaplanowanego poziomu. W 2020 r. wartosci miemikow osiagnety
zaplanowany poziom 1296 szt./5427 szt. oraz 338 szt./1 os. Na 30 wrze$nia 2021 r.
osiagnigto 1159 szt./4465 szt. oraz 279 szt/1os., tj. odpowiednio réwny
i przekraczajgcy poziom zaplanowany z uwzglednieniem uplywu czasu — 75% i 87%

wobec planowanych 75%.
(akta kontroli str. 335-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg sze$¢ pojazdow uzytkowanych przez Inspektorat,
facznie siedmiokrotnie?!, nie zostalo przedstawionych w terminie do corocznego
okresowego badania technicznego pojazdéw, a takze poruszato si¢ po drogach
publicznych pomimo braku posiadania takich waznych badan. Przyczyng
powyzszego bylo przedstawienie tych pojazdéw do badan ze zwlokq wynoszacg od
jednego do 27 dni od terminu nastgpnego badania technicznego, okreslonego
w dowodzie rejestracyjnym. Stosownie natomiast do treci art. 81 ust. 1 i ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym, wiasciciel pojazdu samochodowego jest
obowigzany przedstawia¢ go do badania technicznego, a okresowe badania
techniczne pojazdu przeprowadza sie — z zastrzezeniem postanowieri art. 81 ust.
6-10 ww. ustawy — corocznie.

(akta kontroli str. 510-549, 556)

Powyzsze opoznienia miaty miejsce w nastepujacych okresach:

a/ od 19 do 21 pazdziernika 2020 r. (Ford Kuga, nr rejestracyjny OP72859); badanie
techniczne pojazdu zostato przeprowadzone 18 pazdziernika 2019r. z terminem
waznosci do 18 pazdziernika 2020r., a nastepne badanie techniczne zostato
przeprowadzone 21 paZdziernika 2020 r., tj. po dwoch dniach od terminu badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych
ustalono, ze bez waznych badar technicznych samochod przemieszczat sig jedynie

do stacji kontroli pojazdow;
(akta kontroli str. 514-519)

21 Dwukrotnie w 2019 r., czterokrotnie w 2020 1. i jeden raz w 2021 .
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bl 24 pazdziernika 2019 r. (Renault Master, nrrejestracyjny OP1190J); badanie
techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 23 pazdziernika 2018 r. z terminem
waznosci do 23 pazdziernika 20191, a nastepne badanie techniczne zostalo
przeprowadzone 24 pazdziernika 2019 r., tj. po jednym dniu od terminu badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych
ustalono, ze bez waznych badan technicznych samochod przemieszczat si¢ jedynie
do staciji kontroli pojazdow,

(akta kontroli str. 510-513, 518-519)

¢/ od 15 listopada 2020 r. do 11 grudnia 2020 r. (Renault Master, nr rejestracyjny
OP9674C); badanie techniczne pojazdu zostalo przeprowadzone 14 listopada
2019r. z terminem waznoéci do 14 listopada 2020 r., a nastepne badanie
techniczne zostalo przeprowadzone 11 grudnia 2020 r., tj. po 27 dniach od terminu
badania technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart
drogowych ustalono, ze bez waznych badan technicznych samochéd przemieszczat
sie 30 listopada 2020 r. — przejazd do stacji benzynowej i powr6t do miejsca postoju,
2 grudnia przejazd do serwisu oraz 14 grudnia 2020 r. przejazd z serwisu do stacji
kontroli pojazdow;

(akta kontroli str. 521-530)

d/od 5 do 9 wrze$nia 2019 r. i od 8 do 10 wrzesnia 2021 r. (Renault Master,
nr rejestracyjny OP76200K); badania techniczne pojazdu zostaly przeprowadzone
4 wrzesnia 2018 1. i 7 wrze$nia 2020 r. z terminem waznosci do 4 wrzesnia 2019 r.
i 7 wrzesnia 2021r., a nastepne badanie techniczne zostato przeprowadzone
9 wrzednia 2019 r. i 10 wrzeénia 2021 r., tj. odpowiednio po pieciu i trzech dniach od
terminu badania technicznego okre$lonego w dowodzie rejestracyjnym; na
podstawie kart drogowych ustalono, Ze bez waznych badan technicznych samochdd
przemieszczat si¢ jedynie do stacji kontroli pojazdow;

(akta kontroli str. 531-537)

e/ od 12 do 17 grudnia 2020 r. (Renault Master, nr rejestracyjny OP9487E); badanie
techniczne pojazdu zostato przeprowadzone 11 grudnia 2019r. z terminem
waznoéci do 11 grudnia 2020r., a nastepne badanie techniczne zostalo
przeprowadzone 17 grudnia 2020, j. po szesciu dniach od terminu badania
technicznego okreslonego w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych
ustalono, ze bez waznych badan technicznych samochdd przemieszczat sig jedynie
do stacji kontroli pojazdow;

(akta kontroli str. 544-546)

flod 5 do 15 grudnia 2020 r. (Skoda Octavia, nr rejestracyjny OP4043J); badanie
techniczne pojazdu zostato przeprowadzone 4 grudnia 2019 r. z terminem waznosci
do 4 grudnia 2020r., a nastepne badanie techniczne zostalo przeprowadzone
15 grudnia 2020 r., tj. po 11 dniach od terminu badania technicznego okreslonego
w dowodzie rejestracyjnym; na podstawie kart drogowych ustalono, ze bez waznych
badan technicznych samochod przemieszczat sie jedynie do stacji kontroli
pojazdow.

(akta kontroli str. 547-549)

Inspektor Wojewodzki wyjasnil, ze przekroczenie terminéw badarn technicznych
pojazdéw stuzbowych wynikato z biezacej organizacji pracy inspektorow
i zaplanowanych innych zadan kontrolnych. Pojazdy, ktérym uplynaf termin
waznosci badan nie wyjezdzaly w tym czasie na droge (nie uczestniczyly w ruchu
drogowym ani w czynno$ciach kontrolnych). Niezbedne badania techniczne zostafy
przeprowadzone w pierwszym mozliwym dniu, po ktérym uplynaf ich termin
waznosci. Odnoszac sie do badania samochodu o numerze rejestracyjnym nr
OP9674C w 2020 r., Inspektor Wojewodzki wskazal, ze przekroczenie terminu
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

badania zostalo spowodowane jego awariq i konieczno$ciq napraw, pojazd
przebywat w tym czasie w serwisie.
(akta kontroli str. 557)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych zmierzajacych do
zapewnienia terminowego przedstawiania samochodéw stuzbowych do badan
technicznych oraz uzytkowania pojazdow posiadajacych aktualne badania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Lﬂ grudnia 2021 r,
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Rafat Marynowicz
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

podpis
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