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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu®, ul. Wojciecha Korfantego 2, 45-077 Opole

nadinsp. Rafat Kochanczyk Komendant Wojewodzki Policji w Opolu? od 13 lutego
2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit réwniez nadinsp.
Jarostaw Kaleta - od 26 maja 2016 r. do 12 lutego 2021 .

Koordynacja kontroli drogowych realizowanych przez rézne stuzby na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego

Od 1 stycznia 2019r. do 30 wrzesnia 2021r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zbigniew Lupicki, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/94/2021 z 25 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Komenda lub KWP.
2 Dalej: Komendant.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce prawidiowo podejmowano dziatania w zakresie
przeprowadzania kontroli na drogach przy wspdipracy z pozostatymi stuzbami
uprawnionymi do ich prowadzenia, tj. Inspekcjg Transportu DrogowegoS, Krajowa
Administracjg Skarbowa®, Straza Graniczng’ lub jednostkami administracii
publicznej, m.in. z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Wojewodzkim Inspektoratem
Weterynarii. Kontrole te byly efektem zawartych porozumien przez Komendanta
Gtownego Policji lub przez Komendanta Wojewddzkiego Policji, a takze biezacej
wspOtpracy i uczestnictwem w réznych akcjach koordynowanych przez te stuzby.
Jednak skala takich dziatai byta ograniczona i nie stanowita istotnego zagadnienia
w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki. W okresie objetym kontrolg nie gromadzono
danych z zakresu zrealizowanych wspélnych kontroli, pod wzgledem ich liczby
i efektow. Brak informacji z komend powiatowych oraz z Komendy Miejskiej Policii
w Opolu® o realizacji poszczegolnych porozumierr uniemozliwiat Komendzie
sporzadzanie okresowych analiz efektywnosci realizacji zadan objetych tymi
porozumieniami.

W okresie objetym kontrolg kierowano na szkolenia podnoszace kwalifikacje
funkcjonariuszy gamizonu opolskiego wyznaczanych do prowadzenia kontroli na
drogach. Niemniej posiadanie specjalistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu
drogowego, okreslonego programem nauczania na kursie specjalistycznym?, jedynie
przez niespeina 40% funkcjonariuszy stwarza ryzyko nieprawidtowego
przeprowadzenia takich kontroli. Ponadto w okresie objetym kontrolag w Komendzie
zrealizowano tylko jedno wspolne szkolenie z ITD obejmujace kontrole zapisow
w tachografach cyfrowych.

W toku kontroli ustalono, Zze przeprowadzenie ponad 200 kontroli wspolnie
z pracownikami  jednostek  administracji publicznej nieupowaznionymi  do
zatrzymywania i kontroli pojazdow umoZliwito weryfikacje prawidtowosci przewozu
towaréw niebezpiecznych oraz transgranicznego przemieszczania odpadéw,
tj. realizowanie zadan niebedacych priorytetem Policji.

Jednostki organizacyjne Policji podlegte kontrolowanej jednostce posiadaty
niezbedne wyposazenie umozliwiajace realizacje kontroli drogowych, przy czym nie
obejmowato ono jednak wag do wazenia pojazdow Iub zespoléw pojazdéw oraz
urzadzen umozliwiajacych sprawdzanie ustawienia $wiatet w kontrolowanych
pojazdach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej,

5 Dalej: ITD.

6 Dalej: KAS.

7 Dalej: SG.

8 Dalej: komendy powiatowe, rozumiane lacznie z Komenda Miejska Policji w Opolu.

% Ustalonym decyzja nr 300 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 wrzeénia 2018 . w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegélna (Dz. Urz. Komendy
Gtéwnej Policji poz. 99, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan w zakresie kontroli drogowych

1. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly cztery porozumienia zawarte przez
Komendanta Glownego Policji z pozostalymi stuzbami uprawnionymi do
prowadzenia kontroli na drogach, tj.:

1/ porozumienie z 15 marca 2002 r. z Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego
0 wspoldziataniu w zakresie organizowania i prowadzenia wspdlnych przedsigwzigé
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu na drogach publicznych oraz
zwalczania i zapobiegania popelnianiu przestepstw i naruszen zwigzanych
z transportem drogowym; zakres zadai przewidzianych tym porozumieniem
obejmowal, m.in.. a) wzajemne przekazywanie informacii istotnych dla wykonywania
zadan realizowanych przez strony; b) zabezpieczanie, na zasadach wzajemnosci,
miejsc zdarzen; c)wykonywanie czynno$ci procesowych w ramach pomocy
prawnej; d) podejmowanie, na wniosek strony porozumienia, niezbgdnych czynnosci
majacych na celu szczegblowq kontrole pojazdow i dokumentow zwigzanych
z wykonywaniem  transportu  drogowego; e) organizowanie i prowadzenie,
w uzgodnionym zakresie, wspolnych przedsigwzig¢ lub delegowanie do udzialu
w nich przedstawicieli stron; w ramach ww. porozumienia przewidziano réwniez
mozliwo$¢ organizacji wspolnych szkolen w oparciu o baze dydaktyczng Policji
i kadre instruktorskg obu stron;

2/ porozumienie z 17 czerwca 2004 r. z Komendantem Gtownym SG, okreSlajace
szczegdtowy zakres i sposoby wspdidziatania tych jednostek przy wykonywaniu
ustawowych zadan'?; zakres zadan przewidzianych w tym porozumieniu obejmowat
m.in.: a) wspoidziatanie w zwalczaniu i zapobieganiu przestgpczosci, a zwlaszcza
rozpoznawanie  zagrozen terorystycznych; b) ochrong granic; ¢) ochrong
prewencyjna bezpieczenstwa i porzadku publicznego; d) wzajemne wsparcie
logistyczne;  e) udzielanie podczas wykonywania czynnosci  stuzbowych
specjalistycznego wsparcia technicznego; f) wymiang do$wiadczen uzyskiwanych
wramach wykonywanych zadai i czynnosci stuzbowych oraz wzajemne
$wiadczenie ustug logistycznych; ustalonymi formami wspétdziatania byly wymiana
informacji oraz koordynacja dziatan w przypadkach objgcia jednoczesnymi
dziataniami obydwu stuzb osob lub obiektow i koniecznosci czasowej harmonizaci
podejmowanych czynnosci stuzbowych;

3/ porozumienie z 22 wrzesnia 2017r. zawarte pomigdzy Szefem KAS,
Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gléwnym SG i Giownym
Inspektorem Transportu Drogowego w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu
kontroli przewozu towaréw; w ramach porozumienia Szef KAS zobowigzat si¢ do
udostepniania danych gromadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi!, w celu wykonywania kontroli przewozu towaréw i realizacji
czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w art. 13 ww. ustawy, obejmujace]
m.in. sprawdzenie:  a) przestrzegania obowigzkow w zakresie dokonywania,
uzupehiania i aktualizacji zgloszenia o przewozie towaru; b)zgodnosci danych
zawartych  wzgloszeniu  ze stanem faktycznym;  c) posiadania numeru
referencyjnego oraz przekazywania aktuainych danych geolokalizacyjnych $rodka
transportu;

10 Z wylgczeniem czynnoéci wykonywanych na zasadach i w trybie okreslonym w art. 15 ust. 1 pkt 6iust 8
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882) oraz w art. 11 ust. 1 pkt 111 ust, 7 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r, o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.1486, ze zm.).

11Dz, U. 2 2021 r. poz. 1857; dalej: ustawa o monitorowaniu przewozu towarow.
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4/ porozumienie z 9 listopada 2017 r. z Szefem KAS obejmujace wspdtdziatanie
przy rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw i wykroczen, w tym
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow;
wspoldziatanie stron porozumienia obejmowato m.in. a) wymiane informaciji,
koordynacji dziatah w przypadku osoéb, podmiotow lub obiektéw objetych
jednoczesnym dziataniem Policji i KAS; b)wspotprace przy podejmowaniu
czynnoSci stuzbowych w przypadkach uzasadnionych wzgledem skutecznosci
dziatania; c) prowadzenie czynno$ci kontrolnych; porozumienie nie wskazywato,
ze jego zakres obejmuje rdwniez wspolprace ww. stuzb podczas kontroli na
drogach.

(akta kontroli str. 82-110)

W zwigzku z zaleceniami zawartymi w porozumieniu Komendanta Gléwnego Policji
z Komendantem Gtéwnym SG i w czterostronnym porozumieniu zawartym z Szefem
KAS, Komendantem Gtownym SG i Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego,
dotyczacymi ustalenia szczegolowych zasad wspétdziatania, Komendant zawart
dwa porozumienia z szefami tych stuzb dziatajacymi na terenie wojewddztwa
opolskiego. | tak, 20 lutego 2017 r. zostalo zawarte porozumienie z Komendantem
Slaskiego Oddzialu SG w Raciborzu, a 21 Iutego 2018r. czterostronne
porozumienie z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu, Komendantem
Slaskiego Oddzialu SG w Raciborzu oraz Opolskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego. Ponadto Komendant Wojewddzki zawart 6 kwietnia 2018 r.
porozumienie z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu w zwigzku
z porozumieniem zawartym przez Komendanta Gléwnego Policji z Szefem KAS.
Ww. porozumienie z 15 marca 2002 r. zawarte pomigdzy Komendantem Glownym
Policji a Glownym Inspektorem Transportu Drogowego, nie przewidywato natomiast
mozliwo$ci zawarcia odrebnego porozumienia na poziomie wojewodzkim.
W sprawie okolicznoéci zawarcia dwoch porozumien na szczeblu wojewodzkim
Komendant wyjasnit, ze (...) inicjatorem zawarcia porozumienia ze Slaskim
Oddziatem SG byt Komendant tej jednostki i przestat on propozycje porozumienia do
Komendy. Po weryfikacji tresci porozumienia Wydziat Prezydialny i Komunikacji
Spofecznej Komendy uzgodnit tre$¢ projektu z odpowiednimi  komérkami
organizacyjnymi i z Zespotem Prawnym. Ze wzgledu na uplyw czasu i zmiany
kadrowe, nie wskazano natomiast okolicznosci zawarcia porozumienia z 6 kwietnia
2018 r. z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu.
Komendant wyjasnit dodatkowo, ze (...) w okresie od zawarcia porozumieh przez
Komendanta Gfownego Policji ze szefami SG, ITD i KAS, do czasu zawarcia
odpowiednich porozumief na szczeblu wojewédzkim (...) wspofpraca z tymi
stuzbami byta bardzo dobra. Brak formalnych porozumien nie miat wplywu na jako$é
wspofpracy w sytuacjach tego wymagajacych. Wspélne stuzby pomiedzy pionem
ruchu drogowego Policji, a poszczegbinymi formacjami planowane byly wedfug
biezgcych potrzeb poszczegbinych formacji, Naczelnik Wydziatu RD, kierownicy
Jednostek organizacyjnych Policji oraz kierownicy komdrek ruchu drogowego
w poszczegblnych powiatach byli w stafym kontakcie z szefami tych stuzb na
szczeblu wojew6dzkim oraz powiatowym.

(akta kontroli str. 33-41, 46-56, 541-544)

Naczelnik Wydzialu Prezydialnego i Komunikacji Spolecznej oraz Naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego'™ Komendy wyjasnili, ze nie posiadajg zadnej
dokumentacji dotyczacej porozumier zawartych przez Komendanta Giownego
Policji z innymi sfuzbami na szczeblu centralnym, jak rowniez wskazali, ze przed

12 Dalej: Naczelnik RD.



zawarciem ww. porozumien ich treé¢ i zakres nie byty konsultowane z kontrolowang
jednostka.
(akta kontroli str. 159-164)

Komenda nie otrzymata porozumien zawartych przez Komendanta Gtéwnego Policji
z. 1/ Glownym Inspektorem Transportu Drogowego z 5 marca 2002,
2/ Komendantem Glownym SG z 17 czerwca 2004r. oraz 3/ Szefem KAS
z9listopada 2017 r. Tym samym kontrolowana jednostka nie przekazata tych
porozumien do podlegtych komend powiatowych, pomimo Zze z tresci tych
dokumentow wynikato, ze w ich realizacje zaangazowani powinni by¢ rowniez
funkcjonariusze komend powiatowych. Do komend powiatowych nie przekazano
rowniez czterostronnego porozumienia zawartego 21 lutego 2018 r. pomigdzy
Komendantem a Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Opolu, Komendantem
Slaskiego Oddziatu SG i Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego oraz porozumienia zawartego 30 wrze$nia 2021r. z Opolskim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.
W powyzsze] sprawie Komendant wyjasnit, ze (...) Wydziat Prezydialny Komendy
nie przekazat do komend powiatowych Policji porozumienia zawartego 21 lutego
2018 r. gdyz z tresci porozumienia nie wynikafo wprost, ze w jego realizacje sq
zaangazowani réwniez funkcjonariusze komend powiatowych Poligji. W dniu
16 grudnia 2021 r. ww. porozumienie zostato przestane do jednostek podiegfych
pocztg elektroniczng (...). Z kolei porozumienie zawarte 30 wrze$nia 2021 r. przez
Komendanta z WIOS, Wydziat Prezydialny i Komunikacji Spotecznej Komendy
przestat do wydziatow merytorycznych Komendy i 0séb odpowiedzialnych za jego
realizacje, zgodnie z zatgcznikiem do porozumienia, a nie przestat do komend
powiatowych, gdyz nie dopatrzyt sie w jego tresci zadan do realizacji przez
funkcjonariuszy tych komend. Komendant podat jednocze$nie, ze (...) 15 grudnia
2021 r. porozumienie ww. Zzostafo przesfane do jednostek podleglych pocztg
elektroniczng.

(akta kontroli str. 283-287, 541-544)

Z treéci ww. porozumien wynikato, ze w ich realizacje przewidziano zaangazowanie
rowniez funkcjonariuszy komend powiatowych. | tak, w porozumieniu z 21 lutego
2018r. w § 3 i § 4 opisano sposob postepowania funkcjonariuszy Policji
w przypadku stwierdzenia naruszenia lub podejrzenia naruszenia przepisow ustawy
o monitorowaniu przewozu towaréw lub w razie pojawienia si¢ koniecznosci
pobrania probki towaru badZ natozenia zamknie¢ urzgdowych oraz podano dane
teleadresowe 0sdb realizujacych biezace wspotdziatanie stuzb. W porozumieniu
zawartym 30 wrze$nia 2021 r. z Opolskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w § 3 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 wskazano natomiast, Ze bezpo$rednig
wspdlprace z organami tej jednostki prowadza funkcjonariusze Policji
Potwierdzeniem tego byly polecenia wydawane przez Komendanta podlegtym
komendantom powiatowym dotyczace wigczenia sie do dziatan, w przypadkach
prowadzonych akcji dotyczacych np. wykrywania przypadkéw nielegalnego
transportu odpaddw.

(akta kontroli str. 46-56, 78-80, 354-357)

W okresie objetym kontrola obowigzywaly rowniez cztery porozumienia zawarte
z jednostkami administracji publicznej, ktére nie byty uprawnione do zatrzymywania
pojazddw. Porozumienia te umozliwialy przeprowadzenie przez pracownikow tych
jednostek kontroli na drogach pojazdéw przewozacych lub mogacych przewozic
towary objete szczeg6lnym nadzorem.



| tak:
1/ porozumienie z 20 sierpnia 2013r. zawarte z Opolskim Wojewodzkim
Inspektorem Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa', obejmowalo powiadamianie
Inspektoratu o kazdym przypadku transportu ziemniakéw w kierunku granicy
panstwa, bez wymaganych dokumentéw fitosanitarnych oraz przeprowadzanie
wspdlnych kontroli na drogach obejmujacych kontrole dokumentéw fitosanitarnych
oraz przewozonego tadunku ziemniakdw; ww. porozumienie poprzedzone bylo
zawarciem 7 wrzesnia 2004 r. porozumienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z Komendantem Gléwnym Policji;
2/ porozumienie zawarte 7 lipca 2017r. z Opolskim Wojewddzkim Lekarzem
Weterynarii'* obejmowalo wspéldziatanie przy przeciwdziataniu i zwalczaniu
naruszen prawa zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, produkcjg,
i obrotem produktéw pochodzenia zwierzecego, stosowaniem i obrotem produktow
leczniczych weterynaryjnych oraz ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego;
wspotpraca zaplanowana zostata na szczeblu wojewodzkim i realizowana byta przez
Komende i Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, a na szczeblu powiatowym przez
komendy powiatowe Policji oraz powiatowe inspektoraty weterynarii; w ramach
wspolpracy przewidziano realizowanie przez Policie zadan zwigzanych
z egzekwowaniem wprowadzanego zamknigcia ruchu kotowego i pieszego oraz
kontrolowaniem ruchu i przewoZonych towaréw w obszarach zapowietrzonych,
zagrozonych lub skazonych;
3/ porozumienie zawarte 27 lipca 2018 r. z Opolskim Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorem Sanitarnym’s w sprawie postgpowania w przypadku ujawnienia
wprowadzania do obrotu, wytwarzania lub posiadania $rodkoéw zastepczych;
porozumienie to nie obejmowato zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem
w ww. zakresie kontroli na drogach wspdlnie lub przy wspélpracy stron tego
porozumienia;
4/ porozumienie zawarte 30 wrzeSnia 2021r. z Wojewddzkim Inspektorem
Ochronny ~ Srodowiska', obejmowalo  wspoldziatanie stron w  zakresie
przeciwdziatania oraz wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko $rodowisku
oraz naruszen prawa z obszaru ochrony S$rodowiska, w szczegdlnosci
stwierdzonych przez funkcjonariuszy Policji przypadkéw przewozu odpadow.

(akta kontroli str. 21-80, 23-110)

W Komendzie brak bylo danych dotyczacych liczby i efektow realizacji wspdinych
kontroli funkcjonariuszy Policji z funkcjonariuszami ww. jednostek administracii
publicznej, bowiem obowigzujacy w Policji system ewidencji kontroli nie
ewidencjonowat takich danych. Analiza danych zawartych w ww. systemie SESPol
wykazata, ze ewidencjonowano w nim ogéing liczbe kontroli'” przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy Policji, w tym liczbe czynnosci wykonanych wobec
uczestnikow ruchu drogowego'® oraz liczbe podjetych czynnosci kontrolnych
w ruchu drogowym wobec kierujacych, pieszych i pasazeréw. W systemie SESPol
ewidencjonowano jedynie liczbe wspoinych stuzb!® przeprowadzonych w okresie
sprawozdawczym przez funkcjonariuszy Policji z funkcjonariuszami: strazy miejskiej,
ITD, Zandarmerii Wojskowej, strazy lesnej i rybackiej oraz SG.

(akta kontroli str. 168-219)

13 Dalej: WIORIN,

14 Dalej: WIW.

1% Dalej: WSSE.

16 Dalej: WIOS.

17 Nomenklatura nazewnictwa stosowana w systemie ewidencji SESPol i rozumiana jako kazda czynnosé
zakoniczona co najmniej wylegitymowaniem osoby.

18 Nomenklatura nazewnictwa stosowana w systemie ewidencji SESPol i rozumiana jako kazda czynnost
wykonana na drodze zakoriczona co najmniej wylegitymowaniem uczestnika ruchu drogowego.

19 Stuzba rozumiana jako wypelnianie obowiazkéw stuzbowych w godzinach pracy funkcjonariusza.

7



W posiadaniu kontrolowanej jednostki nie bylo dokumentéw wskazujacych na
inicjatorow zawarcia ww. czterech porozumien z jednostkami administracji
publicznej. Naczelnik Wydzialu RD wyjasnit, ze (...) zawarte przez Komende
uzgodnienie oraz porozumienia byly uzgadniane z Wydzialem RD w zakresie
planowanych do realizacji zadan w formie spotkan, wymiany wiadomosci drogg
elektroniczna, lecz nie przechowywano dokumentacji z tego zakresu (...) Wydziat
RD analizowat potrzeby przeprowadzania wspéinych kontroli ruchu drogowego
zinnymi stuzbami w zakresie wykorzystania potencjatu ludzkiego (wiedzy
merytorycznej, doswiadczenia itp.) oraz sprzetu, w formie roboczych spotkan, bez
ich dokumentowania.

(akta kontroli str. 159-163)

Wszystkie komorki organizacyjne Komendy, zgodnie z postanowieniami
obowiazujacego regulaminu, zobowigzane byly do wykonywania zadan okre$lonych
w porozumieniach o wspdfpracy zawartych przez Komendanta. Do zadan Wydziatu
Prezydialnego i Komunikacji Spolecznej nalezato natomiast m.in. koordynowanie
wspétpracy podleglych jednostek organizacyjnych Policji z samorzgdami, innymi
jednostkami administracji publicznej, placéwkami o$wiatowymi, organizacjami
pozarzadowymi i uczelniami wyzszymi.
Naczelnik Wydzialu Prezydialnego i Komunikacji Spolecznej Komendy wyjaénita, ze
(...) WdeIai posiada jedynie dokumentacje dotyczacq uzgadniania ostatniego
porozumienia zawartego 30 wrze$nia 2021r. z WIOS. Natomiast nie posiada
dokumentacji dotyczacej projektowania i uzgadniania pozostafych porozumien
wezesniej zawartych z trzema jednostkami administracji publicznej z terenu
wojewodztwa opolskiego.
Przedtozona w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumentacja z procesu uzgadniania
tresci porozumienia z Opolskim WOJewodzk|m Inspektorem Ochrony Srodowiska
zawierala projektowang wersje porozumienia oraz wersje po wprowadzonych
zmianach oraz informacje z Wydziatu do Walki z Przestepczoécig Zorganizowang
Komendy o przekazaniu danych kontaktowych do wspolpracy z WIOS (dane
kontaktowe wczeséniej przekazaly Wydziat RD | Wydziat Prewencji).

(akta kontroli str. 220-237)

Z informacji uzyskanych od kierownikow ww. jednostek administracji publicznej na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikalo, Ze zawarcie porozumien
na szczeblu wojewddzkim stanowilo realizacje zobowigzan  zawartych
w porozumieniach Komendanta Gléwnego Policji z szefami tych jednostek Iub bylo
efektem spotkan przedstawicieli zajmujacych sig przeciwdziataniem wprowadzaniu
do obrotu iwytwarzaniu $rodkéw zastepczych, tzw. dopalaczy. Ponadto
poinformowano, Ze przyczynami zawarcia porozumier byta mozliwos¢ dokonywania
kontroli drogowych towaréw przewozonych w pojazdach po ich zatrzymaniu przez
funkcjonariuszy Policji, a tym samym poprawa skutecznosci dziatan w zwigzku
z szerszym zakresem metod kontroli. Najwigcej wspélnych kontroli przeprowadzili
pracownicy WIORIN — 134 (126 w 2019r. i 8 w 2020 r.), natomiast pracownicy
WIOS przeprowadzili 50 wspolnych kontroli (4 w 2019r.; 11 w 2020r. i 35
w2021r). Ponadto funkcjonariusze Komendy sporzadzili 17 zawiadomien
o wykryciu przestepstw i wykroczen przeciwko srodowisku oraz udzielili 13 asyst
pracownikom WIOS. Pracownicy WIW przeprowadzili 21 wspolnych kontroli
z funkcjonariuszami Policji, a w 14 przypadkach funkcjonariusze Policji zawiadamiall
o wykryciu przestepstw i wykroczen, w zwigzku z ktorymi zaistniata koniecznosc
udzialu w  czynnoSciach  pracownikow ~ WIW. Ponadto pie¢  kontroli
z funkcjonariuszami Policji przeprowadzili pracownicy WSSE.

Wszystkie ww. jednostki ocenity pozytywnie wspotprace z Policja. Jedynie WIORIN
poinformowata, ze Komeda odméwita podpisania aneksu do porozumienia uznajac,
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ze dotychczasowe porozumienie utracito moc od 1 stycznia 2019r. w zwigzku
z trescig art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
roslin i niektorych innych ustaw20. Odmienne stanowisko zajat Glowny Inspektor
Ochrony Roélin i Nasiennictwa uznajac, ze zawarte porozumienie zachowuje moc
i moze by¢ zmienione lub rozwiazane na podstawie art. 30 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o Paristwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa?!,

(akta kontroli str. 551-564)

2.W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie wydawano wytycznych do
przeprowadzania przez funkcjonariuszy Policji wspolnych kontroli na drogach
z funkcjonariuszami  pozostalych uprawnionych do tego stuzb. Kontrolowana
jednostka nie otrzymywafa rowniez wytycznych dotyczacych wspotpracy przy
kontrolach drogowych z innych jednostek, w tym od podmiotéw, z ktbrymi zawarto
porozumienia lub od Wojewddzkiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.
Naczelnik Wydziatu RD wyjasnit, ze (...) Komenda nie wydawata wytycznych do
przeprowadzania wspdlnych z innymi stuzbami kontroli drogowych w formie aktéw
prawnych. Kontrole na drodze przeprowadzane z innymi stuzbami i na rzecz innych
stuzh, wykonywane byly na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacych, jak
réwniez przepisow wewnetrznych Policji (...) sposéb realizacji zadan w tym zakresie
byl przekazywany w formie polecet Komendanta Gtownego Policji lub jego
Zastgpcow badZz Komendanta Wojewédzkiego lub jego Zastgpcow.
Na uzasadnienie ww. wyjasnier Komendant przediozyt polecenia wydane w okresie
objetym kontrola, w tym 12 polecert Komendanta Gléwnego Policji22 oraz 28 polecen
| wyjasnien Komendanta2? dotyczacych m.in. kontroli pracy kierowcow oraz kontroli
maksymalnych dopuszczalnych wymiaréw i mas pojazdéw lub zespotow pojazdow
poruszajacych sig po drogach; monitorowania drogowego przewozu paliw
opatowych i innych towaréw; legalno$ci wykonywania okazjonalnych przewozéw
0s6b samochodami osobowymi przez kierowcow korzystajacych z aplikacii
mobilnych; kontroli  transgranicznego przemieszania odpadéw. Z dekretacii
i adresatow wyszczegolnionych na ww. pismach wynikato, ze byly one przesytane
do poszczegdinych komend powiatowych.

(akta kontroli str. 155-163)

3. Analogicznie jak w przypadku porozumieri zawartych z jednostkami administracii
publicznej, ktére nie byty uprawnione do zatrzymywania pojazdéw w ruchu
drogowym, w Komendzie nie podejmowano czynnosci majacych na celu
gromadzenie danych o liczbie, zakresie i efektach kontroli przeprowadzonych na
drogach wspolnie z funkcjonariuszami innych stuzb. Powyzsze uniemozliwialo
dokonywania sformalizowanych, okresowych ocen realizacji porozumiern pod
wzgledem osiggniecia celow dla jakich zostaly zawarte.

Komendant wyjaénit, ze (...) efekty pracy policjantow ruchu drogowego z terenu
garnizonu opolskiego gromacdzone sg w systemie SESPol na podstawie zarzgdzenia
nr 37 Komendanta Gféwnego Policji z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod
i form prowadzenia sprawozdawczo$ci w Policji?# (...), natomiast zakres i charakter
danych statystycznych zostat okre$lony w decyzji nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji
Z dnia 5 stycznia 2021r. w sprawie ustalenia zestawien sprawozdawczych
iinformacji  sprawozdawczych — gromadzonych — w Systemem  Elektronicznej
Sprawozdawczo$ci w Policji?5, w kiorej zostaly wskazane m.in. numery zestawief,
okresy objete zestawieniem, terminy ich realizacji i zatwierdzania. (...) zaden ze

2Dz, U. poz. 1616.

21Dz, U. 22021, poz. 147.

22 Po pie¢ polecen w latach 2019 i 2020 oraz dwa do 30 wrzes$nia 2021 r.
2 Siedem w 2019 r,; dziesigt w 2020 1. i 11 do 30 wrzesnia 2021 .

% Dz, Urz. Komendy Gléwnej Policji poz. 67.

% Dz, Urz. Komendy Glownej Policji poz. 2.



wskazanych formularzy nie nakazuje gromadzenia danych statystycznych
wynikajacych z zawartych porozumiefi na szczeblu Komendy Glownej Policfi, jak
i Komendy, z innymi stuzbami lub instytucjami. Zadne z zestawien nie przewiduje
gromadzenia danych dotyczacych efektow uzyskanych przez inne stuzby w trakcie
wspbinych patroli z Policjg (...). Nie dokonywano pisemnych ocen zawartych
porozumiefi, gdyz nie bylo takiej potrzeby z uwagi na bardzo dobrg wspoiprace
pomiedzy poszczegGlnymi stuzbami lub instytucjami, a Policja. Ponadto, zaden
z zewnetrznych podmiotéw nie zglaszat uwag, co do wspdlnie realizowanych zadan
wynikajacych z tych porozumien. Dotychczasowa bardzo dobra wspofpraca
pomiedzy Policja, a innymi podmiotami nie dawafa podstaw do zamian zapisow
poszczegdinych porozumien.

(akta kontroli str. 545-550)

Naczelnik Wydzialu RD wyjasnit dodatkowo, ze (..) w toku sprawowania
merytorycznego nadzoru nad realizacja zadan przez komorki ruchu drogowego
jednostek terenowych garnizonu opolskiego, Wydziat RD stwierdzit, iz wspbfpraca
pomiedzy sygnatariuszami poszczegblinych porozumier odbywa sig na dobrym
poziomie, w zwigzku z czym brak byfo koniecznosci wnioskowania ze strony
Wydzialu RD do Komendanta Wojewddzkiego Policji badz do Komendy Gfownej
Policji za posrednictwem Komendanta Wojewddzkiego, o dokonanie jakichkolwiek
zmian w zawartych porozumieniach. Wspélne stuzby z ITD, SG i KAS, realizowane
byly przez jednostki terenowe garnizonu opolskiego. Dokumentacja ze sfuzb
pefnionych wspélnie z ww. instytucjami nie jest przekazywana do Wydziati RD
Komendy. Zakres kontroli drogowych realizowanych wspdlnie z ww. sfuzbami
wynika z ustawowych zadan realizowanych przez te stuzby, jak réwniez
z porozumiefi i uzgodniefi zawartych na szczeblu Komendy Gtéwnej i Komendy
Wojewédzkiej. Jednoczesnie waznym elementem wspGloracy z  instytucjami
nieposiadajacymi upowaznien ustawowych do zatrzymywania pojazdéw do kontroli
(WIOS; WIW: WIORIN; WSSE) sq wspbine dziatania, gdzie glownym zadaniem
Policji jest zatrzymywanie pojazdow do kontroli i asystowanie przy jej
przeprowadzaniu. Na szczeblu Komendy Wojewddzkiej nie prowadzi sig ewidencji
efektéw osiagnietych w wyniku kontroli realizowanych wspélinie z funkcjonariuszami
ITD, SG i KAS. W bazie SESPol gromadzone sq tylko efekty pracy policjantow
ruchu drogowego, bez mozliwosci wyodrgbnienia efektow stuzby realizowanych
w ramach wspofpracy z innymi instytucjami.

(akta kontroli str. 238-246)

4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze gamizonu opolskiego®:

a) w 2019 r. przeprowadzili ogolem 231 972 czynnosci legitymowania osob, z tego
226 812 czynnosci obejmowato uczestnikow ruchu drogowego, przy czym liczba
podjetych czynnosci kontrolnych w ruchu drogowym wobec kierujacych, pieszych
i pasazerow wyniosta 223 932; w czynnosciach kontrolnych prowadzonych przez
funkcjonariuszy ruchu drogowego uczestniczyli rowniez funkcjonariusze innych
stuzb, pefniac wraz z funkcjonariuszami Policji tacznie 132 stuzb patrolowych,
z czego najwiecej peknili funkcjonariusze strazy miejskich — 89, nastepnie ITD - 13,
Zandarmerii Wojskowej — sze$¢, strazy lesnej i rybackiej — cztery; SG - dwie stuzby;
b)w 2020r. przeprowadzili facznie 174 745 czynnosci legitymowania 0sob,
z ktérych 164 353 obejmowato uczestnikow ruchu drogowego, a 162 544 czynnosci
kontrolne w ruchu drogowym; wraz z funkcjonariuszami Policji na drodze 225 siuzb
patrolowych pehnili funkcjonariusze innych stuzb, z czego 52 petnili funkcjonariusze
strazy miejskiej; 49 — SG; 29 - ITD; cztery - Zandarmerii Wojskowej; dwie — strazy
le$nej i rybackiej oraz jedng — Strazy Ochrony Kolei;

2 Ustalono na podstawie danych zawartych w systemie ewidencji kontroli SESPol.
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c) do 30 wrzeénia 2021 r. przeprowadzili tacznie 153 654 czynnosci legitymowania
osob, w tym 150 893 dotyczylo uczestnikéw ruchu drogowego i wobec wszystkich
tych osob podjeto czynnosci kontrolne; w ww. okresie z policjantami ruchu
drogowego 136 stuzb patrolowych petnili funkcjonariusze innych stuzb: 45 -
funkcjonariusze strazy miejskich; 44 — ITD; dziesie¢ — SG; jedng - straz lesna lub
rybacka.

(akta kontroli str. 23-110, 168-219)

Obowigzujacy w Policji systemu ewidencji kontroli SESPol uniemozliwiat ustalenie
efektow kontroli na drogach prowadzonych wspdlnie przez funkcjonariuszy Policji
z funkcjonariuszami pozostatych stuzb uprawnionych do przeprowadzania kontroli
na drogach. Ustalono natomiast, ze uzytkowany w Komendzie System Wsparcia
Dowodzenia?” w oknie dialogowym do wybierania jednostek z ktorymi petniono
stuzby, wyszczegblniono Urzad Celny, kitdrego zadania kontrolne od 1 marca
2017 1. przejeta KAS. W Komendzie brak bylo dowodéw polecajacych podawanie
w pozycji Urzedy Celne, stuzby petnionych z funkcjonariuszami KAS.

(akta kontroli str. 170-172, 485)

Naczelnik Wydzialu RD wyjasnit, ze (...) w systemie SESPol w formularzu XIIl/3
wykazuje sig jedynie liczbe wykonanych stuzb z innymi podmiotami, lecz nie daje on
moZliwosci wygenerowania zestawienia pefnionych sfuzb w systemie miesigcznym
zZ podziatem na poszczegéine dni. W celu stwierdzenia dokfadnie w jakich dniach
stuzby te byly pefnione nalezatoby generowaé osobno kazdy dzien w kazdej
Jednostce. Podat rowniez, ze Policja jako instytucja realizuje zadania gtéwnie
samodzielnie. Wspolne pefnienie stuzby na drodze (na punkcie kontrolnym) z innymi
stuzbami np. ITD, SG, WIOS itp., jest petniona na zasadzie wspofpracy miedzy
stuzbami. Kazda ze sfuzb dokonuje kontroli pojazdow pod katem swoich zadar.
Wyniki takich stuzb nie znajdujq odzwierciedlenia w systemach policyjnych, gdyz
kazda ze stuzb uzyskane efekty wykazuje w swoich statystykach. Stuzby takie
wynikajg z biezgcych potrzeb stuzb na danym terenie, inicjatorem ich moze byé
zaréwna Policja jak i kazda ze stuzb. Wynika to zaréwno z zawartych porozumien,
jak i realizacji wspbinych zadari np. kontrola czasu pracy przez Policje i przez ITD,
kontrola przewozu o0séb nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski,
realizowane zaréwno przez Policje i Straz Graniczng, Wspdine stuzby wynikajg
ponadto z realizacji zadan np. kontrolno-prewencyjnych zlecanych przez Biuro
Ruchu Drogowego KG Policji lub organizowania réznych akcji przez Wydziat Ruchu
Drogowego KWP w Opolu.
Naczelnik Wydziatu RD podaf, ze w 2021 r. KW Policji zorganizowata m.in. akcje:
Bezpieczna DK 46, Bezpieczna DK 45, Szanuj Zycie — Bezpieczna DK 94,
Bezpiecznie na wakacje — DK 11. W kazdej z tych akcji zaangazowana byta ITD,
ktora  petnita  sluzbe  radiowozem  nieoznakowanym  wyposazonym
w wideorejestrator. W akcji Szanuj Zycie — Bezpieczna DK 94 brata udzial Komenda
Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu, ktorej funkcjonariusze,
zatrzymywanym do kontroli kierowcom, udzielali instruktazu z zakresu udzielania
pierwszej pomocy. Ponadto w kazdej z tych akcji brat udziat Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego w Opolu? oraz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Opolu®, ktorych przedstawiciele wreczali kierowcom materiaty
profilaktyczne (tj. alkotesty jednorazowe, ulotki, kamizelki odblaskowe itp.).

(akta kontroli str. 158-163)

27 Wersja SCR-031,
28 Dalej: WORD.
2 Dalej: GDDKIA,
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W zwigzku z kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli pn. System monitorowania przewozu
towarow akcyzowych (P/19/012) zostat sformutowany wniosek do Komendanta
Gtownego Policji dotyczacy wzmocnienia nadzoru na poziomie centralnym
w zakresie realizacji przez jednostki terenowe Policji zadan wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu towaréw. W wyniku tego wniosku Zastepca Komendanta
Wojewodzkiego 15 czerwca 2020 r. polecit komendantom powiatowym garnizonu
opolskiego: a) niezwlocznie odnowi¢ wspétprace ze Stuzbg Celno-Skarbowg celem
zaplanowania wspoinych patroli i kontroli pojazdéw pod katem przewozu towarow
objetych ustawg o monitorowaniu przewozu towardw, co nie wyklucza mozliwosci
samodzielnego podejmowania takich kontroli; b) od 1 lipca 2020 r. gromadzi¢ dane
w oparciu o zatgczony wzér zestawienia sprawozdawczego pn. Informacja
dotyczaca kontroli pojazdow w zakresie monitorowania drogowego przewozu
towaréw ~ SENT; c) przesyla¢ zbiorcze informacje do Wydziatu RD KWP w Opolu
w okresach kwartalnych. We wzorze zestawienia sprawozdawczego zawarto
obowigzek przekazywania danych dotyczacych: liczby kontroli realizowanych przez
Policje, liczby kontroli, w wyniku ktérych wezwano funkcjonariuszy KAS z podzialem
na liczby kontroli, w ktérych wezwanie dotyczylo pobrania probki towaru i kontroli
wymagajacych natozenia zamknie¢ urzedowych oraz podania sposobu zakonczenia
kontroli, z wyszczegdinieniem liczby spraw przekazanych do KAS i liczby wykroczen
z art. 32 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu towardéw, dotyczacych braku
stosownych dokumentéw uprawniajacych do przewozu towaru.
Ze zbiorczych sprawozdan dotyczacych kontroli pojazdoéw w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw — SENT wynikalo, ze Zadna z 229 kontroli
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Policji w okresie od 1 lipca 2020 r. do
30 wrzesnia 2021 1.3, nie wymagata wezwania do pomocy funkcjonariuszy KAS
i przekazania sprawy do tej jednostki celem dalszego prowadzenia.

(akta kontroli str. 288-295)

W Komendzie nie bylo dokumentéw lub danych potwierdzajacych: a) nawigzanie
wspOtpracy komendantéw powiatowych ze Stuzbg Celno-Skarbowa; b) opracowanie
planéw wspolnych patroli i kontroli funkcjonariuszy Policji ze Stuzbg Celno-
Skarbowg, c) liczbe zrealizowanych wspdinych kontroli w ww. zakresie.

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit, ze (...) zgodnie z poleceniem
z 15czerwea 2020 r., jednostki podlegle Komendzie podjety wspofprace z KAS
w zakresie przeprowadzanych wspoinych kontroli  drogowych  dotyczacych
przewozéw SENT. Kontrole te byly i sq planowane telefonicznie wedtug biezacych
potrzeb sfuzby przez rozne jednostki terenowe garnizonu opolskiego. Realizacja
powyzszego polecenia sprawdzana byfa na biezgco w trakcie roboczych rozmow
telefonicznych Naczelnika Wydziatu RD z kierownikami komorek ruchu drogowego.
Ponadto sprawa ta byta omawiana réwniez na odprawach pionu prewencji przez
Zastepce Komendanta Wojewddzkiego i Naczelnika Wydziatu RD z komendantami
powiatowymi. Nie tworzono dodatkowej dokumentacji w tym zakresie. Co wigce),
Naczelnik Wydziatu RD, jest w statym kontakcie z Naczelnikiem Wydziatu Realizacji
Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu, z ktérym m.in. uzgadnia stopien
realizacji polecenia z 15 czerwca 2020 r. przez jednostki terenowe Policji garnizonu
opolskiego. Z przeprowadzonych kontroli SENT jednostki podrzedne przesyfaja,
zgodnie z przekazanym wzorem kwartalng informacje z kontroli pojazdow SENT,
ktéra nastepnie, jako informacja zbiorcza z catego wojewédztwa przekazywana jest
do Biura Ruchu Drogowego KG. Nadmieni¢ tutaj nalezy, ze gtéwnym zadaniem
policjantow ruchu drogowego jest czuwanie nad bezpieczeristwem i porzqdkiem
ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie, co jest realizowane

30 W poszczegdinych kwartalach przeprowadzono, liczac od trzeciego kwartatu 2020 r. do trzeciego kwartaiu
2021 r.. 84: 45; 48; 29 i 23 kontroli.
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w trakcie kazdej stuzby na drodze. Natomiast kontrole pojazdéw SENT sg
przekazywane policjantom ruchu drogowego na odprawach do stuzby, jako zadania
dorazne (potwierdzeniem sq przestane w zataczeniu protokoty z odpraw do stuzby
z: 11 21 wrzesnia, 9 i 30 listopada 20201, 11 i 28 stycznia 2021r.). Zadania
dot. SENT realizowane sq w frakcie przeprowadzanych kontroli drogowych
pojazdow. W przypadku wspéinej stuzby z KAS (wspbiny punkt kontrolny)
i ujawnienia w tym czasie przewozu SENT policjant dokonuje sprawdzenia
legalnosci przewozu za posrednictwem funkcjonariusza KAS, ktéry odznacza
w systemie, jako kontrolujgcego, funkcjonariusza Policji. Natomiast w przypadku
ujawnienia takiego przewozu w trakcie stuzby pefnionej samodzielnie, policjant
dokonuje sprawdzenia za posrednictwem dyzurnego KAS lub dyzurnego Komendy.
Jednoczesnie informuje, ze kontrole SENT przeprowadza glownie KAS, co wynika
zart. 13 ust. 3 ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw. Natomiast,
zgodnie z art. 13 ust. 4 ww. ustawy takie kontrole Policja moze wykonywac przy
realizacji swoich ustawowych zadan, czyli takich jak np. kontrole drogowe
wykonywanie w zwigzku realizacjq bezpieczenistwa i porzadku w ruchu drogowym.
Powyzsze Swiadczy o tym, ze kontrola przewozéw SENT jest wykonywana
w ramach realizacji swoich ustawowych zadar, a nie jest to zadanie priorytetowe
Policji.
Zastgpca Komendanta dolaczyt do powyzszych wyjasnien zbiorcze zestawienia
z kontroli przewozéw SENT z terenu garmizonu opolskiego za okres od Il kwartatu
2020 1. do Il kwartatu 2021 r. oraz pismo Komendy Gtownej Policji z 5 listopada
2020 ., w ktorym poinformowano o rozbiezno$ciach pomiedzy iloscig wykonanych
sprawdzen przez komendantéw wojewodzkich a danymi zawartymi w systemie
SENT ~ w systemie tym funkcjonariusze KAS odnotowali wykonanie 51 sprawdzen
z udziatem funkcjonariuszy garizonu opolskiego, przy czym Komenda Wojewddzka
nie wykazata Zadnego takiego sprawdzenia.
W zwigzku z ww. pismem Komendy Gtownej Policji Komendant 20 pazdziernika
2020r. i 24 listopada 2020r. skierowat do komendantéw powiatowych pisma
Zproshg o zwracanie uwagi aby funkcjonariusze KAS wykazywali Policje jako
jednostke wspofpracujaca oraz wyjasnienie, ze powodem powyzszych rozbieznosci
byto nieodnotowywanie w systemie SENT Policji jako jednostki wspotpracujagei.
W trakcie kontroli nie przediozono dowodow $wiadczacych o podejmowaniu przed
20 pazdziernika 2020r. dziatah nadzorczych nad realizacjq przez komendy
powiatowe zalecen zawartych w pi$mie Zastepcy Komendanta z 15 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 565-593)

Z posiadanych w Komendzie danych wynikalo, Ze jedynie trzykrotnie w okresie
objetym kontrolg wystapity kontrole, w wyniku ktérych funkcjonariusze KAS
zatrzymywali kierujacych i doprowadzali ich do komend Policji". W zadnej z komend
powiatowych nie odnotowano zgtoszen o przejeciu przedmiotéw, o ktérych mowa
w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynnoéci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
oraz wspofpracy Stuzby Celno-Skarbowej z Policjg i Strazg Graniczna32.

(akta kontroli str. 98-103, 268-282)

Zgodnie z § 6 porozumienia z 15 marca 2002 r. zawartego przez Komendanta
Gtownego Policji z Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego szczegétowe
zasady i tryb rozliczen za uslugi oraz inne $wiadczenia, w tym szkolenia,

¥ Zdarzenia takie odnotowano w komendach powiatowych w Namystowie, Nysie i Olenie, i dotyczyly one
stwierdzenia czynu zabronionego polegajacego na ingerencji przez kierujacego pojazdem w prawidtowosé
pomiaru drogomierza poprzez zalozenie magnesu na impulsomierz, tj. czynu z art. 306a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345).

32Dz, U. poz. 386.
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kazdorazowo powinny by¢ okreslane w umowach pomiedzy wtasciwymi jednostkami
organizacyjnymi ITD i Policji.
W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw i nie dokonywano wzajemnych
rozlicze za ustugi lub $wiadczenia, o ktérych mowa w § 6 ww. porozumienia.
W okresie objetym kontrolg, 21 maja 2021 r. odbylo si¢ jedno wspoine szkolenie
z udziatem funkcjonariuszy ITD (w formie online).
Naczelnik Wydziatu RD wyja$nit, Ze (...) szkolenie przeprowadzane z ITD odbylo sig
bezkosztowo (...) Wydziat RD nie posiada dokumentéw w zakresie dokonywanych
corocznych ocen realizacji ww. porozumienia na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji
inie zwracafa sie ona do Wydziatu RD o przekazywane jakichkolwiek danych
dotyczacych jego realizacji. Dane statystyczne dotyczace realizowanych kontroli na
drodze przez Policje w zakresie transportu drogowego przekazywane sg
bezposrednio do Gfownego Inspektora ITD i wynikajg z przepisdw rangi ustawy
i rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 238-242)

W § 4 ust. 4 porozumienia z 17 czerwca 2004 r. zawartego przez Komendanta
Gtéwnego Policji z Komendantem Gléwnym SG ustalono, ze policjanci
i funkcjonariusze SG dokonywa¢ beda biezacej wzajemnej oceny przebiegu
i rezultatow przedsiewzie¢ oraz bedg zawiadamia¢ o tych ocenach drugg strone
porozumienia. W kontrolowanej jednostce nie bylo dowodoéw $wiadczacych
o przeprowadzaniu takich ocen, pomimo petienia wspolnych stuzb przez
funkcjonariuszy Policji i SG.
Naczelnik Wydzialu RD wyjasnit, ze (...) funkcjonariusze Wydziatu RD nie
dokonywali oceny wspdinie realizowanych zadan z uwagi na brak wspélnych stuzb
z funkcjonariuszami SG. Natomiast stuzby takie byly realizowane na poziomie
powiatowym, gdzie uzgadniane sg wedfug biezacych potrzeb pomigdzy
kierownikami jednostek Policji i SG.

(akta kontroli str. 89-93, 238-241)

W systemie informatycznym SESPol ewidencjonowane byly wytacznie efekty
kontroli na drogach wynikajace z ujawnienia wykroczen przez policjantow ruchu
drogowego garnizonu opolskiego. Z danych tych wynikato, ze:
a)w 2019r. skontrolowano 226 812 uczestnikoéw ruchu drogowego i natozono
71 402 grzywien w formie mandatu karnego, zatrzymano 1676 praw jazdy i 9 128
dowodow rejestracyjnych oraz ujawniono 2 009 kierujacych bedacych pod wptywem
alkoholu,
b)w 2020 r. w wyniku kontroli 164 353 uczestnikéw ruchu drogowego nalozono
79 207 grzywien w formie mandatow karnych, zatrzymano 1717 praw jazdy i 7 897
dowodéw rejestracyjnych oraz ujawniono 1902 kierujacych pojazdami bedacych
pod wptywem alkoholu,
c) do 30 wrzesnia 2021 r. skontrolowano 150 893 uczestnikow ruchu drogowego,
zktorych 82714 zostato ukaranych mandatami  karnymi, 1370 kierujacym
zatrzymano prawo jazdy, zatrzymano 7349 dowodow rejestracyjnych oraz
ujawniono 1629 kierujacych prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu.

(akta kontroli str. 168-219)

5. W okresie objetym kontrolg, w Komendzie nie planowano i nie przeprowadzano
wspolnych z innymi stuzbami szkolei w zakresie kontroli drogowych. Jedynie
21 maja 2021 r. zostato przeprowadzone szkolenie online z zakresu kontroli zapisow
w tachografach cyfrowych, ktore bylo przeprowadzone przez przedstawiciel
producenta urzadzen i oprogramowania. W ramach tego szkolenia przedstawiciele
ITD oméwili zagadnienia dotyczace transportu drogowego, w szczegolnosci
w zakresie wymaganych dokumentow, sposobu kontroli czasu pracy kierowcow oraz
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rodzaju tachografow cyfrowych. W szkoleniu uczestniczyto 49 funkcjonariuszy Policji

garnizonu opolskiego.
(akta kontroli str. 126-154)

6. W Komendzie nie sporzadzano planu kontroli drogowych w formie odrebnego
dokumentu. Jednak w planie wydatkéw kontrolowanej jednostki wediug ustawy
budzetowej w uktadzie zadaniowym, wskazano poziomy miermnikéw dla Komendy
Glownej Policji odnoszacych sie do wykonania zadan kontrolnych na drogach,
tj.. $redniodobowej liczby policiantéw kierowanych do stuzby na drodze®
(podzadanie 2.1.4.); liczby kontroli uczestnikéw ruchu drogowego dokonanej przez
policjantow ruchu drogowego (dzialanie 2.1.4.1.) i liczby godzin przedsigwzieé
profilaktycznych przeprowadzanych przez policiantéw ruchu drogowego (dziatanie
2.14.2).

Natomiast jak wynikato z zatwierdzanych przez Komendanta Gtéwnego Policii
rodzajow miernikow dla komend wojewddzkich stuzacych ocenie stopnia realizacii
priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji na lata 2019-2021, jeden miernik byt
analogiczny jak w przypadku podzadania 2.1.4. W planach tych ustalono wartosé
tego miernika wynoszaca 105 policjantow $redniodobowo kierowanych do stuzby na
drogach w 2019 r. oraz 104 policjantéow w latach 2020-2021. Komeda osiggneta
w 2019 r. warto$¢ miernika wynoszacg 106, a w 2020 r. — 107 policjantéw. Wartosci
te zostaly wykazane w sprawozdaniach rocznych RB-BZ1 za lata 2019-2020 jako

wykonane.
(akta kontroli str. 112-125, 248-262, 547-550)

Wedtug zapiséw regulaminu Komendy, do zadah Wydziatu RD nalezalo m.in.:
a) analizowanie stanu bezpieczefistwa i porzadku na drogach publicznych,
sprawnosci i ptynnoéci ruchu, badanie przyczyn i okolicznosci wypadkow i kolizji
drogowych, a takze ustalanie i ewidencjonowanie miejsc i zjawisk zagraZajacych
bezpieczenstwu w ruchu drogowym oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
ich usuniecia; b) opracowywanie planéw i sprawowanie nadzoru nad ruchem
drogowym na gtdwnych ciagach komunikacyjnych wojewodztwa w ramach
Wojewddzkiej Koordynacji Stuzby na Drogach; c)wytyczanie i koordynowanie
kierunkow dziatarh komérek organizacyjnych ruchu drogowego podlegtych jednostek
organizacyjnych  Policji, w oparciu o analize stanu bezpieczenstwa;
d) organizowanie i koordynowanie ogélnopolskich i wojewodzkich dziatar kontrolno-
prewencyjnych na drogach wojewddztwa.
Z przediozonych dokumentéw dotyczacych planowania kontroli drogowych na
terenie garnizonu opolskiego wynikalo, ze Wydziat RD planowat i koordynowat
jedynie dziatania kontrolne na drogach wojewddztwa opolskiego prowadzone przez
patrole drogowe grupy SPEED, dla ktérych ustalat czas i miejsce petnienia stuzb.
Ponadto Wydziat RD byt koordynatorem akcji kontroli drogowych ustalonych przez
Komende Gtéwna Policji lub podjetych z wiasnej inicjatywy w wyniku analiz Stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie wojewddztwa opolskiego. Analizy te
sporzadzane byly narastajaco za okresy miesieczne i zawieraly dane statystyczne
dotyczace zdarzeri drogowych na drogach wojewodztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 5-8, 249-261, 296-316, 417, 418)

Naczelnik Wydziatu RD, wyjasnit, ze (...) w Komendzie nie sq planowane kontrole
drogowe, z uwagi na to, ze zadania te nie sq realizowane przez Wydziaf, lecz przez
komendy powiatowe. Wydziat RD organizuje i koordynuje ogoinopolskie
i wojewddzkie dziatania kontrolno-porzadkowe na drogach wojewddztwa. Na
szczeblu Komendy ustalana jest dyslokacja stuzb dla Zespofu pn. SPEED, ktérego
dziatania koordynowane sg w Komendzie pomimo bezposredniej podleglodci

3 Liczba wykazana w poz. 14 Formularza XI|I/2 Statystycznej karty czynnosci policjanta ruchu drogowego.
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stuzbowej policjantéw z tego zespotu komendantom powiatowym. Dla tego Zespotu
planowana jest dyslokacja stuzb na trasach najbardziej zagrozonych zdarzeniami
drogowymi oraz na podstawie stwierdzonych zgloszen w Krajowej Mapie Zagrozen
Bezpieczenstwa na poszczegbinych  drogach  krajowych, — wojewodzkich,
powiatowych na terenie wojew6dztwa opolskiego. W Wydziale RD wykonywane sq
w cyklach miesigcznych analizy stanu bezpieczefistwa narastajgco od stycznia do
grudnia, na ktérych podstawie okreslane sq kierunki dziafan dla catego garnizonu
i poszczegolnych jednostek terenowych. Naczelnik wyjasnit rowniez, ze (.)
w 2021r. zinicjatywy Wydzialu RD zaplanowano i przeprowadzono m.in.
nastepujgce akcje: Bezpieczna A4, Bezpieczna DK-45; Bezpieczna DK-46;
Bezpieczna DK-94 Szanuj Zycie; Bezpieczna DK-11 Bezpiecznie na wakacje,
prowadzone wspdlnie m.in. z komendami wojewédzkimi Policji we Wroctawiu,
Katowicach, Krakowie iRzeszowie, Generalng Dyrekcjq Drég Krajowych
i Autostrad, WITD w Opolu, Opolskq Wojewodzka Radq Bezpieczefstwa Ruchu
Drogowego. Wydziat RD zleca jednostkom nizszego szczebla, szereg dziafan (akcji)
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez przeprowadzanie
ukierunkowanych kontroli drogowych wobec konkretnych uczestnikéw ruchu
drogowego np. transportu drogowego (Akcje Bus-Truck, Smog itp.), piesi,
rowerzysci (Akcja Niechronieni Uczestnicy Ruchu Drogowego, Pieszy, Bezpieczny
Rowerzysta) oraz akcje skierowane do kierujgcych pojazdami, np. Predkosc,
Trzezwosc, Pasy, Twoje Swiatla Twoje Bezpieczenstwo itp. Inicjatorami powyZszych
akeji byto Biuro Ruchu Drogowego KGP oraz Wydziat RD. Do 2019 r. Biuro Ruchu
Drogowego KGP planowato poszczegdine akcje na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na cay rok, harmonogramy dziatan przekazywane byly do
Komend Wojewodzkich Policji. Z uwagi na pandemig, od 2020 r. odstgpiono do
planowania poszczegolnych akcji w harmonogramie, obecnie organizowane sq one
z kilkudniowym wyprzedzeniem (...) komendy powiatowe planujg kontrole drogowe
na podstawie wlasnych analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i porzadku
publicznego oraz zagrozenia przestepczoscig, natezenia ruchu drogowego
i kategorii pojazdéw poruszajacych sie na poszczegolnych odcinkach drdg,
harmonogramu pefnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacjq stuzby
oraz wojewddzka koordynacjq stuzby, planéw wykorzystania drog w sposob
szczegdbiny (imprezy na drogach: biegi, wyscigi kolarskie, rajdy samochodowe itp.),
zgloszonych uwag i wnioskdw (mieszkancéw i policjantow).

(akta kontroli str. 317-471)

W Komendzie nie dysponowano informacjami o zamierzeniach kontrolnych innych
stuzb na terenie wojewodztwa, jak réwniez nie informowano innych stuzb o swoich
planach kontroli drogowych. Nie sporzadzano tez planéw wspdinych kontroli, ktore
byly konsekwencjg zawartych porozumien.

Naczelnik Wydziat RD w powyzszej sprawie wyjasnit, ze Wydziaf ofrzymywat jedynie
informacje o planowanych biezacych zamierzeniach kontrolnych do realizacji
z jednostkami Policji od podmiotéw nieposiadajacych uprawnien do zatrzymywania
pojazdéw do kontroli drogowej. Gtéwnym podmiotem zwracajacym sie do Komendy
0 pomoc w realizacji swoich ustawowych zadan byt WIOS. Ponadto Okregowa
Inspekcja Pracy w Opolu zwracata sie o pomoc w zakresie kontroli legalno$ci
zatrudnienia 0s6b wykonujacych dowdz uczniéw, w tym niepetnosprawnych.
W jednym przypadku organem zwracajacym sig do Komendy byfa ITD, ktéra w celu
przeprowadzenia — wspblnej  akcji  ukierunkowanej  na . wyeliminowanie
nieprawidfowosci w przewozach taksowkowych na terenie Opola, zwrcit sig
o wspofprace do Wydziatu RD (...) Wydziat informowat niektore podmioty
o planowanych kontrolach o charakterze akcyjnym, celem wigczenia ich do tych
akeji, w tym: ITD, GDDKIA Oddziat w Opolu, WORD w Opolu i Opolskg Wojewodzkq
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Komende Wojewbdzkg Paristwowej
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Strazy Pozamej w Opolu. Wydziat RD nie tworzyt odrebnych planéw dotyczacych
przeprowadzanych kontroli drogowych z innymi stuzbami, stronami porozumier.
Wspoforaca w tym zakresie odbywala sie na podstawie biezacych potrzeb

poszczegoinych stuzb.
(akta kontroli str. 317-402)

7. Z przediozonych danych o urzadzeniach kontrolnych i pomiarowych posiadanych
przez komendy powiatowe Policji garnizonu opolskiego wynikato, ze na 30 wrze$nia
2021 r. w dyspozycji funkcjonariuszy bylo: 205 urzadzen do kontroli i pomiaru
trzezwosci; 50 miernikéw predkosci; 12 wideorejestratorow; 10 urzadzen do odczytu
tachografow cyfrowych; dziewie¢ zestawdéw do wykrywania narkotykow; jeden
analizator spalin i jeden przyrzad do pomiaru przepuszczalnosci $wiatta przez szyby
samochodow. Komenda i jednostki podlegte nie posiadaty urzadzen do sprawdzania
ustawienia Swiatet w samochodach, ani wag do wazenia samochodéw.

Najdtuzej uzywanymi urzadzeniami byly urzadzenia kontrolne i pomiarowe stuzgce
do badania trzezwosci, z ktorych najstarsze miato 27 lat, a 78% byto starszych niz
trzy lata. Najstarszy miemnik predkosci miat 20 lat, a 70% z nich bylo starszych niz
trzy lata. Ponad poflowa (67%) wideorejestratorow mialo wiecej niz trzy lata
(najstarszy miat osiem lat), a 40% (4 sztuki) urzadzen do odczytu tachografow
cyfrowych miato wiecej niz trzy lata. Jedyny analizator spalin zostat wyprodukowany

w2015,
(akta kontroli str. 511-539)

W  Komendzie nie zorganizowano jednolitego systemu nadzoru nad
przekazywaniem do okresowych przegladow i kontroli stanu technicznego sprzetu
kontrolnego i pomiarowego uzywanego w kontrolach na drogach, obejmujacego
sprawdzenie poprawno$ci dziatania i legalizacje. Kazda z komend opracowata
wtasny system nadzoru nad przekazywaniem do przegladéw i legalizacji
posiadanego sprzetu, m.in. poprzez opracowanie zestawien tych termindéw w formie
tabel z sygnalizowaniem uptywu waznosci badan (zmiana koloru rubryki) lub
systematyczne weryfikowanie terminéw w oparciu o posiadane dokumenty. Ponadto
wiekszos¢ urzadzen posiadata elektroniczng blokady, uniemozliwiajace uzycie
sprzetu po uptywie okresu waznosci dopuszczenia do uzytkowania, a wezesniej na
wyswietlaczu podawana byla ilo$¢ dni do uptywu waznosci przegladu.

Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia Komendy wskazat, ze (...) urzadzenia pomiarowe
stosowane w kontrolach drogowych posiadaja $wiadectwa legalizacji lub
wzorcowania. Po wykonaniu legalizacji lub wzorcowania dla kazdego urzadzenia
wystawiane jest potwierdzenie dopuszczajace do pracy w formie $wiadectwa
legalizacji lub wzorcowania, ktére wraz z urzadzeniami przekazywane jest do
uzytkowania w podleglych jednostkach (...) o sposobie nadzoru nad terminami
waznosci i dopuszczenia urzadzen do pracy decyduje kierownik jednostki na stanie,
ktérego znajduje sie okreslony sprzet,

W Zadnej z szesciu kontroli34 przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli Komendy
w komendach powiatowych w zakresie organizacji i sposobu petnienia stuzby na
drogach, w tym prawidtowosci wykonywania zadan przy wykorzystaniu przyrzadow
kontrolno-pomiarowych  stuzacych rejestracji zachowan uczestnikow ruchu
drogowego, nie stwierdzono przypadkéw uzywania przez funkcjonariuszy Policii
przyrzadow kontrolno-pomiarowych, ktorym uptynat termin dopuszczenia do

uzytkowania.
(akta kontroli str. 327-333, 394-600)

Z danych dotyczacych okreséw wylaczenia z uzytkowania urzadzen kontrolnych
i pomiarowych uzywanych w kontrolach drogowych przez funkcjonariuszy Policji,

% Trzech przeprowadzonych w 2019 1., dwoch w 2020 1. i jednej w 2021 r,
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w zwigzku z przekazaniem ich do napraw, przegladow i legalizacji w okresie od
1stycznia do 30 wrze$nia 2021r. wynikalo, ze S$redni okres wylgczenia
z uzytkowania sprzetu wynosit w przypadku urzadzen do pomiaru trzezwosci 20 dni,
w przypadku miemikow predkosci — 30 dni, a w przypadku wideorejestratorow —
32 dni (z uwzglednieniem okreséw napraw samochodéw). Komendanci komend
powiatowych wyjasnili, ze wytaczony z uzytkowania sprzet kontrolny i pomiarowy byt
zastepowany sprawnym. W wyjasnieniach nie wskazano, aby okresy wylaczenia
miaty wptyw na liczbe realizowanych kontroli.

(akta kontroli str. 511-539)

Zgodnie z Planem dziatar kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego3 na 19 lutego 2020 r. zaplanowano zrealizowanie dziatan o charakterze
akcyjnym pn. SMOG. Z danych dotyczacych ww. akcji wynikato, Ze skontrolowano
572 pojazdy ($rednio 52 pojazdy przez funkcjonariuszy jednej komendy), dokonujac
539 kontroli bez uZycia analizatora spalin i ujawniajac nieprawidtowosci skutkujace
zatrzymaniem trzech dowodow rejestracyjnych3s. Przy uZyciu jedynego analizatora
spalin jaki posiada garnizon opoliski®” dokonano jedynie 14 pomiarow, nie
stwierdzajac nieprawidlowosci w zakresie emisji spalin.

(akta kontroli str. 435, 540)

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego pismem z 28 kwietnia 2021 r. polecit
komendantom powiatowym Policji przekazanie zbiorczych informacji w pliku Excel -
Formularz do przekazania danych dotyczacych kontroli mas pojazdow lub zespotow
pojazdéw za okres od 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2020 r., obejmujgcych tylko
kontrole, w ktérych wykryto przecigzenia potwierdzone przy uzyciu urzadzen typu
waga. W przekazanym zestawieniu wykazano, ze nie przeprowadzono zadne]
kontroli polegajacej na wazeniu pojazdéw lub zespotéw pojazdéw, a tym samym nie
ujawniono wykrycia przecigzenia pojazdow. Powyzsze bylo konsekwencjg braku
posiadania w gamizonie opolskim wag do wazenia pojazdow. Obowigzek
przekazywania danych z kontroli mas pojazdéw wynikat z art.90a ust. 2b ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym3 przy czym zarzadzenie nr 21
Komendanta Giéwnego Policji z 16 lipca 2015r. w sprawie okreslenia norm
wyposazenia i szczegolowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki
policyjnej dla jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow®, nie
przewidywalo  obligatoryjnego  wyposazenia komend  powiatowych  Policji
w analizatory spalin lub w wagi do wazenia pojazdow lub zespotow pojazdow.

(akta kontroli str. 393-395)

8.Z danych zawartych w SESPol na koniec lat 2019-2020, w komendach
powiatowych garmizonu opolskiego w pionie ruchu drogowego zatrudnionych bylo
215 policjantow, z ktorych do czynnosci zwigzanych z petnieniem stuzby na drogach
kierowanych bylo w tych latach odpowiednio 185 i 198 policjantow. Na 30 wrzesnia
2021 r. z 235 policjantéw zatrudnionych w pionie ruchu drogowego do stuzby na
drogach kierowano 198 funkcjonariuszy.

Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. spo$rdd 235 policjantéw ruchu drogowego,
jeden funkcjonariusz posiadat przeszkolenie w zakresie przeprowadzania
szczegotowych drogowych kontroli technicznych, o ktérych mowa w art. 129fc
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?. Spoéréd policjantow

% Zamieszczonym w analizie Stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie wojewbédziwa opolskiego za
miesigc grudzier 2019 r., str. 33 Zadania do realizacji pkt 5.

% Ponadto zatrzymano 18 dowodéw rejestracyjnych z innych powodow (np. wyciekow ptynow).

37 Analizator spalin posiadata wytacznie Komenda Miejska Policji w Opolu.

%Dz U.z2021r. poz. 1984.

% Dz, Urz. Komendy Gtéwnej Policji poz. 54, ze zm.

40 Dz. U. 22021, poz. 450, ze zm.
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zatrudnionych w komendach powiatowych jedynie 81 (od 34% do 37%) posiadato
przeszkolenie okreslone programem nauczania na kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdlna, ustalonym decyzjg nr 300
Komendanta Gtéwnego Policji. Szkolenie to obejmowalo m.in. 89h zajeé
z transportu drogowego, 55 h zaje¢ z kontroli stanu technicznego pojazdéw, 23 h
z pomiaru predkosci i rejestraciji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego i kontroli
dokumentdw zwiazanych z przewozem towarow.
Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. nastepujaca liczba funkcjonariuszy ruchu
drogowego kierowanych do stuzby na drodze, posiadata specjalistyczne
przeszkolenia z zakresu obstugi: a/urzadzen do kontroli i pomiaru trzezwosci
kierowcow — 188 (95%); b/ miernikow predkosci — 184 (93%); ¢/ wideorejestratorow
- 97 (49%); d/tachograféw cyfrowych — 58 (29%); e/ analizatoréw spalin -
44 (22%); f/ wag do wazenia samochodéw — 13 (7%); g/ sprzetu pomiarowego do
sprawdzania ustawienia $wiatet w samochodach — 11 (6%).

(akta kontroli str. 601-605)

Liczba przeszkolonych policjantéw w zakresie ustalonym tematykg kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ szczegdlna, wg wyjasnienia
Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy wynikata z ograniczonej liczby
miejsc  przyznawanych  przez  poszczegbine  jednostki  szkoleniowe#!,
Z przediozonych danych dotyczacych liczby policjantéw kierowanych na szkolenie
specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ szczegdlna wynikalo, Ze:
al w 2019 r. Komenda ztozyta zapotrzebowanie na 21 migjsc, a otrzymata 10 miejsc
i wszyscy skierowani ukoriczyli kurs, b/w 2020 r. zapotrzebowano 22 miejsca,
przyznano pie¢ miejsc, a kurs ukoriczylo 3 policjantéw (w zwigzku z odwotaniem
dwoch kurséw); ¢/ na 2021 r. zapotrzebowano 16 miejsc, otrzymano osiem miejsc
i wszyscy skierowani funkcjonariusze ukonczyli kurs specjalistyczny. llosci
przyznanych miejsc na kursy w latach 2020-2021 wynikaly z ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 606-614)

9. Zgodnie z katalogiem funkcji pafistwa oraz przypisanych zadan opracowanych
przez Ministerstwo Finanséw, dziatalno$¢ Policji zostata ujeta w dwoch funkcjach:
2. Bezpieczenstwo publiczne i 11. Bezpieczeristwo wewnetrzne i nienaruszalno$é
granic. W ramach funkcji 2 w zadaniu 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz
zwalczanie  przestgpczodci  wydzielono podzadanie 2.1.4.W Bezpieczeristwo
w ruchu drogowym, dla ktorego zdefiniowano cel jako zapewnienie optymalnej liczby
policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drogach. Miernikiem na lata
2019-2020 byla natomiast Sredniodobowa liczba policjantéw ruchu drogowego
kierowanych do sfuzby na drodze*2. Dla tego podzadania zdefiniowano dwa
dziafania: 2.1.4.1. BezpoSrednia sfuzba na drogach oraz 2.1.4.2. Profilaktyka
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Celem pierwszego dziatania byto ograniczenie
naruszen w ruchu drogowym, a miernikiem byta liczba kontroli uczestnikow ruchu
drogowego dokonana przez policjantow ruchu drogowego, wykazana w poz. 14
formularza XIII/2 Statystycznej karty czynnosci policjanta ruchu drogowego. Dla
drugiego dziatania celem byt wzrost $wiadomosci uczestnikow ruchu drogowego
w zakresie zagrozeh wystepujgcych w ruchu drogowym oraz ksztaftowanie
bezpiecznych i kulturalnych zachowan, a miernikiem liczba godzin przedsiewziet
profilaktycznych przeprowadzonych przez policjantéw ruchu drogowego, wg danych

# Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkote Policji w Katowicach, Osrodka Szkolenia Policji w todzi
z siedzibg w Sieradzu.

42 Liczona jako iloraz warto$ci z kolumny nr 10 pn. dobowa liczba policjantéw pochodzaca ze sprawozdania 15-2
(wersja 2 SESPol) i liczby dni wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym (uwzgledniane sig wytacznie
dane zatwierdzone).
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zawartych wtabeli wykorzystania czasu w stuzbie, w pozycji dziatania
profilaktyczne, sporzadzanej w elektronicznym systemie sprawozdawczosci Policji
SESPol.
Na 2021 r. dla podzadania 2.1.4.W. zaplanowano miernik wyliczany jako warto$¢
bezwzgledna liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez policjantow
ruchu drogowego do czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem
drogowym, a dla dziatania 2.1.4.1. jako procentowy udziat czasu nadzoru
sprawowanego przez policjantow ruchu drogowego na przejciach dla pieszych
w og6lnym czasie nadzoru sprawowanego na drodze. Miernik dla dziatania 2.1.4.2.
na 2021 r. pozostal niezmieniony w poréwnaniu do lat poprzednich. Wartosci
miernikéw na 2021r., jak w latach poprzednich zostaly przyjete do planu
finansowego wydatkéw Komendy w ukiadzie budzetu zadaniowego, w wartoSciach
przekazanych przez Komende Giowng Policji.

(akta kontroli str. 111-125)

W okresie objetym kontrolg Biuro Finanséw Komendy Glownej Policji przesytato do
kontrolowanej jednostki zatwierdzone plany finansowe w ukladzie zadaniowym
wedlug ustawy budzetowej, z podaniem wartosci bazowych i docelowych miernikow
na dany rok wraz ze sposobem ich wyliczenia. | tak na lata 2019-2020 wartosc
docelowg miernika dla podzadania 2.1.4. okreslono na 4 000 policjantow ruchu
drogowego kierowanych $redniodobowo do stuzby na drogach, dla dziatania 2.1.4.1.
na 2019 r. warto$¢ docelowg mierika ustalono na nie mniej niz 7 682 035 kontroli
uczestnikéw ruchu drogowego, a na 2020r. na nie mniej niz 6641 348 takich
kontroli. Dla miemika 2.1.4.2. jego warto$¢ docelowg ustalono na nie mniej niz
96 543 h przedsiewzie¢ profilaktycznych przeprowadzonych przez policjantow ruchu
drogowego, a na 2020r. — 90865 h takich przedsiewzigt. Na 2021 r. wartos¢
miernika dla podzadania 2.1.4. okre$lonego jako stosunek liczby kontroli ruchu
drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposrednio nad ruchem drogowym, ustalono na 0,90, a dla
miernika dla podzadania 2.1.4.1. okre$lonego jako procentowy udziat czasu nadzoru
sprawowanego przez policjantéw ruchu drogowego na przejsciach dla pieszych
w 0gdlnym czasie nadzoru sprawowanego na drodze, ustalono w wymiarze 11,7%.
Dla podzadania 2.1.4.2. warto$¢ miemika na 2021 r. ustalono w liczbie nie mniejszej
iz srednia z trzech ostatnich lat — 99 073 h. Z wyjasnien ztoZzonych przez Glowng,
Ksiegowa Komendy i Naczelnika Wydzialu RD wynikato, ze wartosci miermnikow
odnosity sie do wszystkich jednostek Policji podlegtych Komendzie Giowne;.
Wydatki w zatwierdzonych planach finansowych odnosily si¢ natomiast do wartosci
ustalonych dla kontrolowanej jednostki.

W sprawozdaniach rocznych Rb-BZ-1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za lata 2019-2020,
wykazano plan:

-dla miemika podzadania 2.1.4W. na co najmniej 4 000 policjantéw ruchu
drogowego kierowanych do stuzby na drodze, osiagniecie wartosci odpowiednio:
106 i 107, co stanowito 2,7% warto$ci zaplanowanej;

- dla miernika dziatania 2.1.4.1. na co najmniej (odpowiednio) 7 682 035 i 6 641 348
kontroli uczestnikéw ruchu drogowego, osiagnieto wartosci tego miernika
wynoszace odpowiednio 226 778 (3,0%) i 164 353 (2,5%);

-dla miernika dziatania 2.1.4.2. w liczbie godzin przedsigwzie¢ profilaktycznych
przeprowadzanych przez policjantéw ruchu drogowego wynoszacej 96 543 i 90 865,
przeprowadzono odpowiednio: 1 609,5 (1,7%) i 916 (1,0%) godzin.
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Pomimo wskazanego powyzej poziomu wykonania zadad, w Komendzie
wykorzystano zaplanowane $rodki finansowe na realizacje podzadania 2.1.4.W
w warto$ci stanowigcej 99,8% i 96,3%43 zaplanowanych Srodkow.
W trakcie kontroli nie przedtozono dowodow swiadczacych o skiadaniu wyjasnien do
Komendy Gtownej Policji 0 przyczynach braku wykonania zaktadanych poziomoéw
miernikow dla ww. podzadania i dziatan.
Z poréwnania wartosci wydatkéw budzetowych (budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich), przypisanych do ww. podzadania i dziatah wynikato, ze $rednie
koszty zadan realizowanych w ramach podzadania i dziatan, w latach 2019 i 2020,
wynosity odpowiednio:
- roczny koszt zwigzany z petnieniem przez funkcjonariusza ruchu drogowego
stuzby na drodze - 230,9 tys. zt w 2019 r. oraz 231,6 tys. zt w 2020 r.;
- koszt jednej kontroli uczestnika ruchu drogowego - 90 zti 126 zt;
- koszt godziny dziatar profilaktycznych policjanta - 2,5 tys. zti 4,4 tys. zt.

(akta kontroli str, 111-125, 247-262)

W powyzszej sprawie Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze (...) garnizon opolski
posiada 236 etatow policjantow ruchu drogowego w zwigzku z czym nie jest
mozliwe skierowanie do stuzby 4 000 policjantéw ruchu drogowego w ciggu doby.
Dla garnizonu opolskiego w ukfadzie budzetu zadaniowego powyzszy miernik nie
zostat ustanowiony, okreslony byt dla catego kraju. Odnoszac sig do pozostafych
wartoSci  miernikow wskazaf, ze ich wykonanie przy posiadanych zasobach

kadrowych i sprzetowych jest niemozliwe.
(akta kontroli str. 543-550)

10. System SESPol umozliwiat jedynie ustalenie liczby petnionych stuzb przez
funkcjonariuszy ~ Policji wspéinie z  funkcjonariuszami  pozostatych  stuzb
uprawnionych do przeprowadzania kontroli na drogach. Oprocz tego systemu
w Komendzie nie wprowadzono dla komend powiatowych dodatkowych obowigzkow
w zakresie prowadzenia i dokumentowania wspoinych kontroli na drogach.
Komenda, w przypadkach organizowanych kontroli drogowych o charakterze
akcyjnym, nakazywata jednostkom podleglym przekazywaé dane statystyczne do
wtasciwych komoérek organizacyjnych Komendy. Ponadto w przypadku prowadzenia
wspolnych kontroli z funkcjonariuszami  Stuzby Celno-Skarbowej, zalecano
zaznaczanie w Systemie Elekironicznego Nadzoru Transportu (SENT), Zze kontrola

byta prowadzona z udziatem funkcjonariusza Policji.
(akta kontroli str, 353-371, 392)

Komendant Wojewodzki wyjasnit ze (...) efekty pracy policjantéw ruchu drogowego
z terenu garnizonu opolskiego gromadzone sq w systemie SESPol na podstawie
zarzadzenia nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji (...) a zakres i charakter danych
statystycznych zostat okreslony w decyzji nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
(...) Zaden ze wskazanych formularzy nie nakazuje gromadzenia danych
statystycznych wynikajgcych z zawartych porozumiefi na szczeblu Komendy
Gfownej Policji, jak | Komendy, z innymi stuzbami lub instytucjami.

(akta kontroli str, 547)

11. W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego,
Komenda gromadzita dane statystyczne dotyczace kontroli drogowych. Dane te byly
przekazywane Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego w terminie
wskazanym ww. rozporzadzeniu, ti. do konca pierwszego kwartatu roku

% Na realizacje zadan w ramach podzadania 2.1.4.W. w 2019 r. wydatkowano 24 472,3tys. z}, a w 2020,
247768 tys. zt.
4Dz, U. poz. 2145,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

nastepujacego po roku, w ktérym kontrole te byly prowadzone (na formularzach
zgodnych z wzorami ustalonymi w zatgcznikach nr 56 do ww. rozporzadzenia).
Z danych zawartych w ewidencji wynikow kontroli drogowych, przeprowadzonych
w zakresie okreslonym art. 89 ustawy o transporcie drogowym (dokumentow
uprawniajacych do wykonywania transportu, okreséw prowadzenia pojazdu,
obowiazkowych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcy) wynikafo, ze
skontrolowano 1 155 oraz 466 pojazdow odpowiednio w 2019 . i 2020 r. W wyniku
tych kontroli nie stwierdzono naruszen uzasadniajgcych natozenie kary pienigzne;
lub mandatu karnego.

(akta kontroli str. 472-484)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontronego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, -23 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Zbigniew Lupicki
gtowny specjalista kohtroli panstwowej

45 75 2019 1. przekazano 31 marca 2020 1., a za 2020 . 30 marca 2021,
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