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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Prawidtowo$¢ uzyskania doptat do ulgowych przejazdéw os6b
korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marek Dudek, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89207 z dnia 6 grudnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Damian Mielcarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89227 z dnia 13 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Spétka cywilna ,Biuro Podrézy OLESTUR, ul. Stobréwki 16, 46-300 Olesno™

Jerzy Staron, Joachim Jendrzej — wspolInicy spotki cywilnej Biuro Podrdzy OLESTUR
(dowod: akta kontroli str. 3-6, 16, 295-296)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wspdlnicy Biura OLESTUR posiadali zezwolenia na wykonywanie przywozow
regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym oraz zawarli z Samorzadem
Wojewddztwa Opolskiego umowe okreslajaca szczegdtowe zasady przekazywania
doptat do ulgowych przejazdéow autobusowych. W latach 2012-2013 nie wypetniano
jednak warunkéw uprawniajacych do otrzymywania doptat do ulgowych przejazdéw.
Dotyczyto to w szczegdlnosci braku kas fiskalnych rejestrujgcych sprzedaz biletéw
w autobusach dowozacych dzieci do szkét na terenie Gminy Lasowice,
wymaganych przy wykonywaniu przewozéw regularmnych. Biuro OLESTUR
otrzymywato doptaty do ulgowych przejazdow we wnioskowanych wysokosciach,
jednakze kontrola wykazata, iz kwota tych dopfat nie stanowita réznicy pomiedzy
warto$ciq sprzedazy biletow obliczong wedlug cen nieuwzgledniajgcych
ustawowych ulg a wartoscig sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajgcych te
ulgi. Stwierdzono tez, ze ustalone cenniki biletdw nie uwzgledniaty cen niektorych
kategorii biletow ulgowych, w tym w szczegdlnosci z ulgg 37%, 78%, 95%.

' Dalej: Biuro OLESTUR.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez przewoznika warunkéw do otrzymania doptat
do ulgowych przejazdéw autobusowych

1.1. W kontrolowanym okresie wspoinicy Biura OLESTUR dysponowali trzema
zezwoleniami na wykonywanie regularnych przewozéw 0séb w  krajowym
transporcie drogowym?. Zezwolenia udzielone byty na zasadach ustalonych w art.
18 ust. 1 lita i lit e ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?* przez
wiasciwe organy i dotyczyly wykonywania przewozéw na obszarze odpowiednio
Gminy Lasowice Wielkie oraz Powiatu Kluczborskiego, stosownie do ustalonych
i wykonywanych przez Biuro OLESTUR tras przewozéw os6b.
Biuro OLESTUR zwarto z Gming Lasowice Wielkie umowy na sprzedaz biletow
miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do placowek oSwiatowych na lata szkolne
2011/2012 i 2012/2013, ustalajgc w nich trasy przewozdéws, ktére byly zgodne
z posiadanymi zezwoleniami na wykonywanie regularnych przewozow osaéb.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 17-19, 20-23, 24-37, 172)

1.2. W okresie lat szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Biuro OLSESTUR wykonywato
dowozy uczniow do szkdt na terenie Gminy Lasowice Wielkie na podstawie
wydanych zezwoleh na regularny przew6z oséb. Dowoz ucznidw do szkot odbywat
sie trzema autokaramif, ktore zostaty zbyte kolejno: w sierpniu, wrzesniu
i listopadzie 2013 r. W autokarach tych brak bylo kas rejestrujacych sprzedaz
biletéw. Sprzedaz biletow miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do placowek
oswiatowych na terenie Gminy Lasowice Wielkie dokonywano w siedzibie Biura
OLESTUR z wykorzystaniem kasy fiskalnej EMAR PRINTO 57T BUS stanowigce;
czes¢ wyposazenia biurowego. Kasa ta wspétpracowata z zespotem komputerowym
z wykorzystaniem trzech programéw: Mafa ksiegowosc v. 21, Bilet miesieczny oraz
PP - Bilety, co pozwalato na okre$lenie kwot doptat do przewozéw w podziale na
poszczegolne kategorie ulg ustawowych. Kasa posiadata unikatowy numer
BCW11167081, nr fabryczny 000801 i numer ewidencyjny (16-08-03830/11) nadany
przez naczelnika Urzedu Skarbowego w Olesnie. Wykonany ostatni przeglad
techniczny (26 wrzesnia 2013 r.) przez uprawniony podmiot’ potwierdzit sprawnos¢
urzadzenia, w tym poprawno$¢ oprogramowania oraz stanu pamieci fiskalne]
i modutu fiskalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 49-63, 151-170, 178-179, 189, 276, 293-294)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ole$nie poinformowat8, iz w latach 2011-2013 (do
30.06) nie przeprowadzat kontroli podatkowych w Biurze OLESTUR.
(dowdd: akta kontroli str. 292, 297)

1.3. Stosownie do zapiséw art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego® Biuro OLESTUR zawarto w dniu 4 listopada 2011 r. z Wojewddztwem
Opolskim (Samorzadem Wojewddztwa) umowe okreslajacq szczegotowe zasady
przekazywania doptat do ulgowych przejazdéw autobusowych oraz obowigzki
przewoznika zwigzane z wykonywanymi przewozami, sposobem i terminami
rozliczen oraz ich dokumentowaniem.

3 Dalej: regularny przewéz osob.

4Dz.u.z2013r., po. 1414 ze zm., dalej: ustawa o transporcie drogowym.

5 Na rok szkolny 2011/2012 zawarto jedng umowe na wszystkie (8) trasy, a na rok szkolny 2012/2013 - siedem — odrebnie na
kazda trase.

6 Autokary marki Setra, nr rejestracyjne: OOL 99EV, OOL 99SV i OOL 99GH.

7COCON Systemy Komputerowe Grzegorz Korzeniowski, Olesno.

8 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. 22012 r. poz. 82 ze zm.), dalej: ustawa o NIK.

9Dz. U. 22012, poz. 1138 ze zm., dalej: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Umowa ta obowigzywata w catym okresie objetym kontrolg NIK. Ustalono, Zze Biuro
OLESTUR nie wypetniato w okresie objetym kontrolg niektdrych obowigzkéw
zawartych ww. umowie, o opisano ponize;.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 38-41, 42-47, 282, 289-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Biuro OLESTUR nie posiadato i nie przedtozylo Marszatkowi Wojewodztwa
Opolskiego cennikow biletowych uwzgledniajacych wszystkie kategorie biletow
ulgowych, w tym w szczegdlnosci z ulgg 37%, 78%, 95%. Obowigzek taki ustalono
w § 3 ust. 2 umowy zawartej z Samorzadem Wojewddztwa w dniu 4 listopada
2011 r. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe'0 przewoznik obowigzany byt poda¢ do publicznej wiadomosci ustalone
lub stosowane przez niego taryfy i cenniki. Tym samym cenniki lub taryfy stosowane
przez przewoznika powinny uwzglednia¢ wszystkie ww. ulgi.
Joachim Jendrzej wyjasnit, ze: Brak w posiadanych cennikach biletowych, cen
biletow, ktore uwzgledniaty wszystkie kategorie biletow ulgowych wynikat z mojego
przeoczenia. Na taki brak nie zwracat uwagi takze zaden z pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego, a w Urzedzie tym bytem nie rzadziej niz jeden raz w miesigcu,
a ja (wspolnicy) nie dostrzegatem w tamtym czasie takiego obowigzku. Bilety
ulgowe miesieczne sprzedawane byly wedfug jednej ulgi (49%) i takie ceny
w cennikach byty.

(dowod: akta kontroli str. 12-15, 42-48, 175-177, 291-294, 298-351)

2. W pojazdach, ktérymi dokonywano dowozu uczniéw do szkét dla Gminy Lasowice
Wielkie, brak byto kas fiskalnych rejestrujgcych sprzedaz biletéw, co stanowito
naruszenie art. 18b ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym.

Joachim Jendrzej wyja$nit, ze w pojazdach tych nie zainstalowano kas fiskalnych —
drukarek do sprzedazy biletow osobom korzystajgcym z autobusowego transportu
zbiorowego ze wzgledu na koszt zakupu urzadzenia, oprogramowania i Szkolenia
pracownikoéw (ok. 4 000 zt do jednego autokaru). Dodat takze, ze ustnie uzgodnit
z Wojtem Gminy Lasowice Wielkie, ze realizujgc przewozy autobusowe, w pierwszej
kolejnosci zabezpieczony bedzie przewdz dzieci i mtodziezy do szkét (wytgcznie na
miejscach siedzacych i zgodnie z warunkami technicznymi pojazdéw), dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Lasowice Wielkie, a nastepnie — w miare
wolnych miejsc, bedq przewozone inne osoby bez pobierania od nich opfat za
przejazdy jednorazowe. Sprzedaz biletow jednorazowych w autobusach na trasach
regularych w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 m.in. w zakresie
wykonywania umoéw zawartych z Gming Lasowice Wielkie nie byta dokonywana.
Z przejazdow tych, m.in. ze wzgledow na mato atrakcyjne godziny przejazdow
autobusoéw, w zasadzie nie korzystaty inne osoby, poza pasazerami posiadajgcymi
bilety miesigczne sprzedawane za pomocq kaSy rejestrujgcej w siedzibie Biura
OLESTUR. Incydentalnie, chetni na przewoz zabierani byli bezpfatnie,
grzecznosciowo. W autobusach tych w zasadzie nie byto innych pasazerow poza
osobami, ktorymi sprzedawane byty bilety miesieczne z wykorzystaniem kasy
rejestrujgcej bedacej w siedzibie Biura OLESTUR. Nikt z organow skarbowych
nigdy nie wskazywat, ze byt obowigzek posiadania w kazdym autobusie kasy
rejestrujacej sprzedaz biletow, w tym w sytuacjach kiedy takich pasazerow
w zasadzie nie byto. Poza tym bytem i jestem przekonany, ze dziafanie takie byto
prawidfowe.

0Dz U.z2012r., poz. 1173 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK brak kas rejestrujgcych sprzedaz biletobw w pojazdach dowozacych
uczniow do szkdt w ramach regularnych przewozow oséb stanowito naruszenie
zasad wykonywania przewozéw regularnych. Zgodnie bowiem z zasadg okreslong
w art. 18b ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym, nalezno$¢ za przejazd jest
pobierana zgodnie z cennikiem opfat, a pasazer otrzymuje potwierdzenie wniesienia
optaty w postaci biletu wydanego zgodnie z przepisami o kasach rejestrujgcych.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, iz uzgodniony z Wojtem Gminy sposob realizaci
przewozdéw wskazuje na wykonywanie przewozu regularnego specjalnego, ktory
wart. 4 pkt 9 ustawy o transporcie drogowym definiowany jest jako niepubliczny
przewoz regularny okreslonej grupy 0séb, z wytgczeniem innych o0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 20-37, 276, 293-294)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos$¢ sktadanych przez przewoznika autobusowego
wnioskéw o doptaty do ulgowych przejazdéw oraz uzyskanych
doptat.

2.1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Biuro OLESTUR
przeditozyto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego! 16 wnioskow
(zestawien sprzedazy biletow miesiecznych w miesigcu kalendarzowym) o doptaty
do ulgowych przejazdéw. Wnioski sktadano jeden raz w miesigcu, z tego dziesie¢
w 2012 r. i szes€ w 2013 r. i dotyczyly one lat szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, na
ktére Biuro OLESTUR zawarto z Gming Lasowice Wielkie umowy na sprzedaz
biletéw miesiecznych. Wnioskdw nie sktadano za miesiac lipiec i sierpien 2012 r.
Do wnioskéw dotgczano potwierdzong przez Gming Lasowice Wielkie fakture za
wykonanie ustug transportowych w danym miesigcu (za sprzedane bilety
miesieczne) i zestawienie doptat do biletdw ulgowych za okres miesigca, ktdrego
dotyczyt wniosek o dopfate. Zestawienie to stanowit wydruk z kasy fiskalnej,
w ktérym zawarto dane obejmujace: rodzaj uprawnienia, liczbe sprzedanych biletéw
oraz kwoty: netto, podatku od towaréw i ustug i brutto za sprzedane bilety wedtug
doptat (rodzaju i wysoko$ci ulgi) do biletdw jednorazowych i miesigcznych.
We wnioskach tych zawarto wytacznie sprzedaz biletéw ulgowych miesiecznych
(49%), a kwoty doptat (z podatkiem od towardw i ustug) wynosity od 13 573,63 zt
(pazdziernik 2012 r.) do 14 674,98 zt (styczen i luty 2012 r.). Dane te potwierdzit
w informacji Marszatek Wojewddztwa Opolskiego'2.
Whnioski o doptaty (zestawienia sprzedazy biletow miesiecznych w miesigcu
kalendarzowym) dotyczylty wytacznie sprzedazy miesiecznych biletéw ulgowych na
trasach, na ktorych Biuro OLESTUR posiadato zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 17-19, 64-107, 108-148, 171, 279-281)

W latach 2012-2013 wnioskowano i otrzymano tgcznie 231270 zt doptat do

ulgowych biletow miesiecznych (49%). | tak:

— w2012 r. — wnioskowano i otrzymano doptate w kwocie 144 259,44 zt;

— w2013 r. (do 30.06) — wnioskowano i otrzymano doptate w kwocie 87 010,56 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 38-48, 64-148, 171-174, 184-265, 280-281)

" Dalej: Urzad Marszatkowski.
12 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. warto$¢ biletéw sprzedanych
przez Biuro OLESTUR wedtug cen nieuwzgledniajacych ulg ustawowych wynosita
tacznie 6 807,79 zt (2,7% sprzedazy biletéw) wobec 251 011,23 zt stanowigcych
sprzedaz biletow uwzgledniajacych ulgi ustawowe, a w poszczegolnych badanych
latach — odpowiednio: w 2012 r. — 2 465,59 i 160 447,57 zt oraz w 2013 r. (styczen —
czerwiec) 4 342,20 zt i 90 563,66 zt. Razem przychody ze sprzedazy biletow
wyniosty 257 819,02 zt.

Sprzedazy biletéw petnoptatnych (normalnych bez ulg) dokonano:

— w 2012 r. na trasach, na ktdrych przewoznik posiadat zawarte umowy z Gming
Lasowice Wielkie: nr 6 Kolonia Jasienie — Chocianowice (6 biletdw miesiecznych
za faczng kwote 248,22 zi, . po cenie jednostkowej biletu 41,37 z}) oraz na
trasie nr 4 Ciarka — Chocianowice (1 bilet miesieczny za 32,84 zt).

W 2013 r. na trasach przejazdéw obejmujgcych dow6z uczniow do szkédt dla
Gminy Lasowice Wielkie nie zarejestrowano sprzedazy biletéw normalnych.

— w latach 2012-2013 na trasach innych niz ustalone z umowach z Gming
Lasowice Wielkie, sprzedano biletow normalnych facznie za 6 526,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 151-160, 161-170, 173-174, 352-359)

Ww. bilety miesieczne normalne sprzedane na trasie Kolonia Jasienie -
Chocianowice w 2012 r. (od stycznia do czerwca) za cene 41,37 zt, posiadaty takg
samg cene za jakg w roku szkolnym 2011/2012 sprzedawano bilety miesieczne dla
Gminy Lasowice Wielkie na dowdz dzieci do szkdt na tej trasie.
Biuro OLESTUR sprzedawato takze bilety miesieczne dla Gminy Lasowice Wielkie
na trasie Ciarka-Chocianowice w roku szkolnym 2012/2013 za cene 23,26 4, a bilet
normalny na tej trasie sprzedano za 32,84 zt. Cena biletu ulgowego sprzedanego
Gminie Lasowice Wielkie na tej trasie stanowito zatem 71% ceny biletu normalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 30-31, 173-174, 352-359)

2.2. W badanym okresie Biuro OLESTUR prowadzito ewidencje ksiegowa

obejmujacg m.in. podatkowa ksigzke przychodéw i rozchoddw'® oraz ewidencje

sprzedazy i zakupow dla potrzeb rozliczenia podatku od towardéw i ustug na

zasadach ustalonych w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towarow i usfug'* z wykorzystaniem narzedzia informatycznego pn.

Mata ksiegowo$¢. Sprzedazy biletow miesiecznych dokonywano za pomocg kasy

fiskalnej EMAR PRINTO 57T BUS (oprogramowanie: Bilet miesieczny i PP — Bilety).

Ponadto prowadzono odreczenie w formie zbroszurowanej ewidencje Srodkow

trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 22n ust. 2 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'®.

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 4 i § 6 ust. 1 umow zawartych z Samorzadem

Wojewddztwa, w celu uzyskania doptat do ulgowych przejazdéw autobusowych,

w tym do sprzedawanych biletow na dowdéz dzieci do szkot, Biuro OLESTUR we

wszystkich  miesigcach z badanego okresu przektadato do Urzedu

Marszatkowskiego:

— zestawienie sprzedazy biletéw ulgowych w danym miesigcu wedtug sprzedanych
biletbw z zastosowaniem poszczegdlnych ulg i rodzajow (jednorazowe lub
miesieczne) wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku nr 1 umowy,

— fakture wystawiong na Gmine Lasowice Wielkie (przyjecie faktury stwierdzone
byty pieczecig Urzedu Gminy i podpisem osoby przyjmujacej),

— zastawienie doptat do biletow ulgowych za okres od pierwszego do ostatniego
dnia danego miesigca stanowigcy wydruk drukarki fiskalnej (tzw. bileterki).

3 Prowadzong wediug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.).

14Dz, U.z 2011 Nr 177, poz. 1054 ze zm.

5 Dz. U.z 2012, poz. 361 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej (podatkowa ksiega przychodow
i rozchoddw, ewidencja sprzedazy Vat, wydruki z drukarki fiskalnej) ze ztozonymi do
Urzedu Marszatkowskiego wnioskami o doptaty do ulgowych biletéw z badanego
okresu oraz uzyskanych doptat, nie wykazato roznic.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 149-150, 178, 184-199, 208-223, 236-244, 251-265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 8a ust. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw, kwote
dopfaty do ulgowych przejazdow stanowi réznica pomiedzy warto$ciq sprzedazy
biletow obliczong wedfug cen nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoscig
sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi. Stosownie takze do
zapisbw art. 5a ww. ustawy, w przypadku nabywania przez gmine biletow
miesiecznych dla dzieci w celu wykonania obowigzku okreslonego w art. 14a ust. 3
oraz art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’6 uwzglednia
sie ulge 49%. Zgromadzony w toku kontroli materiat w zakresie sprzedazy biletow
miesiecznych normalnych na trasach dowozenia dzieci do szkét dla Gminy
Lasowice Wielkie, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz ceny biletow miesiecznych
sprzedawanych Gminie Lasowice Wielkie nie zawieraty ulgi 49%. Bilety miesieczne
normalne sprzedane na trasie Kolonia Jasienie - Chocianowice posiadaty takg samg
cene za jakq w roku szkolnym 2011/2012 sprzedawano bilety miesieczne dla Gminy
Lasowice Wielkie na dow6z dzieci do szkét na tej trasie, a bilety miesieczne dla
uczniéw na trasie Ciarka-Chocianowice sprzedawano za cene 23,26 zt stanowigcg
71% ceny biletu normalnego. Tym samym kwota doptat (231 270 z}) uzyskana od
Samorzadu Wojewodztwa nie stanowita réznicy, o ktérej mowa ww. przepisie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow.

Joachim Jendrzej wyjasnit, ze ceny, na wszystkie trasy na ktorych jezdzilismy wozac
dzieci dla Gminy Lasowice Wielkie w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013
w ramach przetargu - nie zawieraty ulgi 49%. Dla przyktadu cena 41,37 zt byta takze
ceng biletu normalnego. Do tej ceny otrzymywaliSmy takze doptaty z Urzedu
Marszatkowskiego dla biletow dla uczniow. Bilety normalne sprzedawano dla
opiekundw dzieci dojezdzajgcych do szkoty na terenie Gminy Laskowice Wielkie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos¢ wykonywania przewozéw regularnych przez
przewoznika autobusowego uzyskujacego doptaty do ulgowych
przejazdow.

3.1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Biuro OLESTUR
wystepowato i otrzymywato doptaty do ulgowych przejazdéow oséb korzystajacych
z autobusowego transportu zbiorowego na trasach dowozu uczniow do szkét dla
Gminy Lasowice. Przewozy te, zgodnie z ustalonymi rozktadami jazdy, wykonywane
byty wytacznie w dni nauki szkolnej. W okresach przerw nauki szkolnej (lipiec,
sierpien 2012 r.) przewoznik nie wystepowat o takie doptaty, a przewozy w tych
okresach nie byty wykonywane.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 64-148, 171, 173-174, 289)

16Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



Joachim Jendrzej wyjasnit, Zze przewozac dzieci i mtodziez do szkét i placowek
oSwiatowych z Gminy Lasowice Wielkie w czasie przerw w nauce Szkolnej, nie
bytoby chetnych w ogdle lub bytyby to pojedyncze osoby oraz wyjasnit, ze wynika to
Z wieloletniego do$wiadczenia jako przewoznika i rozpoznania rynku przewozowego
na tych trasach. Okresy realizacji przewozow nastawione byty gtownie na przewdz
dzieci i mfodziezy do szkot, bowiem tylko przewoz w okresach nauki szkolnej mogt
by¢ rentowny.

(dowdod: akta kontroli str. 282)

Biuro OLESTUR posiadato pisemne uzgodnienia (zezwolenia, zgody) zwigzane
z korzystaniem obiektow dworcowych i przystankow na wszystkich realizowanych
trasach, na ktorych uzyskiwano doptaty do ulgowych przejazdéw osob
korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego. Uzgodnienia takie
(zezwolenia, zgody) dokonano z: Zarzadem Drég Wojewddzkich w  Opolu,
Zarzadem Drog Powiatowych w Kluczborku oraz gminami: Kluczbork i Lasowice
Wielkie.
Joachim Jendrzej wyjasnit, ze rozkfady jazdy na trasy, na ktérych wykonywane byty
przewozy na podstawie umow z Gmina Lasowice Wielkie, ukfadane byty
z uwzglednieniem godzin i miejsc zapewniajgcych bezpieczenstwo wsiadania
i wysiadania dzieci | mfodziezy. Z wojtem Gminy Lasowice Wielkie ustnie
uzgoadniliSmy przez rozpoczeciem prowadzenia przewozow, ze mozemy korzysta¢
Z przystankow i miejsc zlokalizowanych przy placowkach o$wiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 282, 285-288)

3.2. W okresie objetym kontrolg wspdlnicy Biura OLESTUR zawarli tacznie osiem

uméw z Gming Lasowice Wielkie na zakup biletdbw miesiecznych dla uczniow

dojezdzajacych do placéwek o$wiatowych w latach szkolnych 2011/2012

i 2012/2013. Umowa zawarta 16 maja 2011 r.'” dotyczyta dowozu uczniéw w roku

szkolnym 2011/2012 na o$miu trasach, {j..

— Tuty — Laskowice — Lasowice Wielkie — trasa ok. 20 km, cena brutto biletu
miesiecznego dla jednej osoby — 27,32 #t,

— Trzebiszyn — Lasowice Wielkie — Chudoba — Wedrynia — Chudoba — Lasowice
Wielkie (ok. 15 km, bilet - 27,29 zt),

— Szumirad — Wedrynia — Chudoba — Lasowice Wielkie (ok. 30 km, bilet - 55,60 zt),

— Gronowice — Lasowice Mate — Chocianowice (ok. 20 km, bilet - 40,22 zt),

— Ciarka Kolonia - Ciarka — Bakéw — Chocianowice (ok. 20 km, bilet — 35,31 zt),

— Kolonia Jasienie — Jasienie — Lasowice Mate — Chocianowice (ok. 20 km, bilet —
41,37 zh),

— Kolonia Jasienie — Lasowice Mate — Gronowice (ok. 18 km, bilet — 65,79 zt),

— Gronowice — Jasienie (ok. 14 km, 78,98 zt).

Razem ww. trasy przejazdéw — 157 km, a cena biletu wynosita od 27,29 zt do

78,98 zt.

Umowy (7)'8 zawarte 11 lipca 2012 r. dotyczyly dowozu uczniéw w roku szkolnym

2012/2013 na siedmiu trasach, {j..

— Tuly - Laskowice — Lasowice Wielkie (trzy przejazdy po ok. 30 km kazdy, razem
ok. 90 km, bilet — 73,25 1),

— Szumirad - Chudoba - Wedrynia-Lasowice Wielkie — Trzebiszyn - Lasowice
Wielkie (cztery przejazdy po ok. 30 km kazdy, razem ok. 120 km, bilet —
43,50 zt),

— Gronowice — Lasowice Mate — Chocianowice (ok.20 km, bilet — 23,46 1),

— Ciarka — Kolonia Ciarka — Bakdw — Chocianowice (ok. 21 km, bilet — 23,26 zt),

7NrZP.271.1.2.2011.
18 Od nr ZP.272.6.1.2012 do Nr ZP.272.6.V11.2012.



Ustalone
nieprawidtowosci

— Kolonia Jasienie — Jasienie — Lasowice Mate — Chocianowice (ok. 20 km, bilet —
39,88 1),
— Kolonia Jasienie — Lasowice Mate — Gronowice (ok. 19 km, bilet — 50,51 1),
— Gronowice — Lasowice Mate — Jasienie (ok. 14 km, bilet — 32,84 zt).
Razem ww. trasy przejazdéw — 154 km, a cena biletu wynosita od 23,26 zt do
73,25 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 24-38, 64-148, 172, 283-284)

Trasy okreslone w umowach z Gming Lasowice Wielkie byty zgodne z posiadanymi

zezwoleniami  na wykonywanie regularnych przewozow 0s6b w krajowym

transporcie drogowym i zatwierdzonymi przez wojta lub staroste rozktadami jazdy.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 9-11, 17-19, 20-23, 24-37, 172, 289)

Z tytutu realizacji powyzszych umow, za sprzedaz biletow miesiecznych Biuro
OLESTUR uzyskato przychody w tacznej kwocie 310 989,21 zt, w tym:
— rok szkolny 2011/2012 — 150 541,64 zt,
— rok szkolny 2012/2013 — 160 447,57 zt.
Ponadto, na podstawie wystawianych o$miu faktur za okres listopad 2012 r. -
czerwiec 2013 r., Biuro OLESTUR uzyskato od Gminy Lasowice Wielkie przychdd
w kwocie brutto 3 196,80 (po 399,60 zt brutto w poszczegdlnych miesigcach'®) za
przew6z opiekundéw nie bedacych przedmiotem postepowania 0 zaméwienie i nie
ujetych w powotanych umowach z Gming Lasowice Wielkie.
Joachim Jendrzej wyjaénit, ze powyzsze wynikafo z ustnych uzgodnierr pomiedzy
naszg Spotkq a Wojtem Gminy Lasowice. Wojt wskazywat m.in. na koniecznosc
zapewnienia wfaSciwej opieki w realizowanych przewozach, a dla Spotki byto to
zwiekszenie nadzoru w toku realizowanych przewozow.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 24-37, 64-148, 173-174, 276)

Na ww. trasach, na ktérych dowozono ucznidw do szkot nie sprzedawano biletow
jednorazowych. W latach 2012-2013 na wszystkich ww. trasach, na ktdrych
dowozono dzieci do szkot na terenie Gminy Lasowice Wielkie sprzedano takze 7
biletéw miesiecznych normalnych i byly to bilety sprzedane dla opiekunéw dzieci
dojezdzajacych do szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 24-37, 64-148, 173-174, 276, 359)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W latach 2012-2013 na trasach, na ktorych dowozono uczniow do szkét dla Gminy
Lasowice Wielkie, przew6z osob wykonywany przez Biuro OLESTUR na tych
trasach nie miat charakteru przewozu regularnego oséb. Sprzedaz na tych trasach
wylacznie biletdbw miesiecznych szkolnych oraz przypadki sprzedazy biletéw
normalnych dla opiekundw dzieci dojezdzajacych do szkét Swiadczy zdaniem NIK
o wykonywaniu na tej trasie regularnego przewozu specjalnego. Jak wyjasnit
Joachim Jendrzej sprzedaz biletow jednorazowych w autobusach na trasach
regularnych w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w zakresie wykonywanie
umow zawartych z Gming Lasowice Wielkie nie byfa dokonywana. Z przejazdéw
tych, m.in. ze wzgledow na mato atrakcyjne godziny przejazdow autobusow,
w zasadzie nie korzystaty inne osoby, poza pasazerami posiadajgcymi bilety
miesieczne sprzedawane za pomocq kasy rejestrujgcej w siedzibie Biura
OLESTUR. Dodat takze, ze brak byto w mojej firmie — Biuro Podrézy OLESTUR -
cennikow na bilety miesieczne na trasach, na ktorych dowozilismy dzieci do szkot
dla Gminy Lasowice Wielkie. Ww. okresie nie byto potrzeby sporzadzania takich
cennikow, gdyz na tych trasach nie sprzedawalisSmy biletow miesiecznych

19 W fakturach z okresu listopad 2012 r. — czerwiec 2013 r. pozycja 8 — ustuga transportowa — przewo6z opiekunéw.
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w sprzedazy ogolnej. Na tych trasach sprzedawaliSmy wytgcznie bilety miesieczne
dla Gminy Lasowice - tj. dla dzieci dowozonych do szkot (bilety ulgowe) oraz dla ich
opiekundw (bilety normalne). Ww. okresie posiadaliémy na tych trasach cenniki
biletéw jednorazowych.

W ocenie NIK ustalenia kontroli $wiadczg o wykonywaniu przez wspdlnikow Biura
OLESTUR przewozu regularnego specjalnego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy
o transporcie drogowym. Tym samym wytgczona byta mozliwoSC skorzystania
zdoptat do przewozéw z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich, gdyz ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
w art. 1 ust. 1 reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego w regularnych przewozach oséb, z ktdrymi to uprawnieniami
powigzany jest system doptat. Tym samym dziatanie jednostki kontrolowanej stoi
w sprzeczno$ci z o$wiadczeniem sformutowanymi w § 3 ust. 1 uméw zawartych
z Wojewddztwem Opolskim. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostka
kontrolowana uzyskiwata przychody z tytutu sprzedazy na rzecz Gminy Lasowice
Wielkie biletdw miesiecznych dla uczniéw, przy czym ceny tych biletow nie zawieraty
ulg, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 20-37, 64-148, 173-174, 276, 282, 293-294, 352-360)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie
rozliczenia z Samorzadem Wojewodztwa nienaleznie otrzymanych dopfat do
ulgowych przejazdéw autobusowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 21 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler

Damian Mielcarek
specjalista kontroli panstwowej
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