W
= 7

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu
LOP.411.4.2.2023

Pani

Magdalena Gotas-Bogacz

Prezes Zarzadu

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ESKULAP”
spotka partnerska lekarzy

Wiestawa Bogacz, Jadwiga Dziurowska,

Leszek Jedrusik, Stanistaw Kania,

Grazyna Karaszewska, Andrzej Potysz,

Matgorzata Radzio-Sadowska, Jacek Smarun

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

D/23/510 — Wykonywanie obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +4877 4497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ESKULAP spdtka partnerska lekarzy
Wiestawa Bogacz, Jadwiga Dziurowska, Leszek Jedrusik, Stanistaw Kania, Grazyna
Karaszewska, Andrzej Potysz, Mafgorzata Radzio-Sadowska, Jacek Smarun,
ul. Rynek 12-14, 48-340 Gtuchotazy

Magdalena Gotas-Bogacz, Prezes Zarzadu?, 14 listopada 2018 .

1. Dziatania jednostki podstawowej opieki zdrowotnej w celu realizacji obowigzku
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania sie od
niego

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne jednostki podstawowej opieki zdrowotnej w celu
realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

Od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2023r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zarowno przed tym okresem, jak i po nim, jezeli miaty wptyw na
dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Haba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/95/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: NZOZ ESKULAP lub Przychodnia.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Spotki.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 w NZOZ ESKULAP przeprowadzano obowigzkowe szczepienia
ochronne dzieci i mtodziezy na podstawie przepiséw ustawy z 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi® oraz
rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych
(zdnia 18 sierpnia 2011r.6 i z dnia 29 wrzesnia 2023 r.7). Wszystkie osoby
wykonujace szczepienia ochronne w okresie objetym kontrolg posiadaty wymagane
kwalifikacje.

Personel Przychodni informowat rodzicow lub prawnych opiekundéw o obowigzku
szczepien ochronnych zgodnie z Programami  Szczepien Ochronnyché,
dokumentowat podejmowane w tym zakresie czynno$ci oraz monitorowat proces
zwigzany z powiadamianiem i zaszczepianiem 0s6b podlegajacych temu
obowigzkowi. Pomimo tego, ze sposob wykonywania zadan w ww. zakresie
odpowiadat zasadom przyjetym w jednostce kontrolowanej, nie zagwarantowato to
jednak zamieszczenia w dokumentacji medycznej kazdego pacjenta petnej adnotacii
dotyczacej wykonania szczepienia, powiadomienia 0 obowigzku szczepienia i/lub
wyrazenia zgody na zaszczepienie.

W calym okresie objetym kontrolg w Przychodni sporzadzono i przekazywano
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Nysie® sprawozdania
okreslone przepisami prawa. Jednak cze$¢ z przekazanych dokumentow zawierata
nieprawidtowe dane. Wystepowaty rowniez przypadki sporzadzenia sprawozdan
niezgodnie z wzorem okreslonym w przepisach rozporzadzenia w sprawie szczepien
z 2011 r., przekazywania sprawozdan z naruszeniem terminu oraz w Sposob
odmienny od wskazanego w przepisach ww. rozporzadzenia. Personel Przychodni
przekazywat do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nysie!? informacje
0 osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych. Zaniechano jednak
przekazania pieciu imiennych wykazéw takich oséb, pomimo ze od czwartego
kwartatu 2021 r. wystepowaty przypadki osob uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepien ochronnych.

Pracownicy NZOZ ESKULAP podejmowali dziatania profilaktyczno-edukacyjne
w zakresie szczepien ochronnych, jednak wystepowaty przypadki braku
dokumentowania przedmiotowych czynnosci. W Przychodni nie realizowano
programdw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej w zakresie obowigzkowych
szczepieh ochronnych, jednak podejmowano aktywne uczestnictwo w programach
zdrowotnych w zakresie zalecanych szczepien ochronnych. Podstawowym celem
podejmowanych dziatan profilaktycznych iedukacyjnych bylo zwigkszenie
wyszczepienia populacji, a takze wdrozenie dziatan zapobiegawczych, ktore
przyczynityby sie do zbudowania zaufania do systemu opieki zdrowotnej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

5Dz. U.z2023 r. poz. 1284, ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu zakazen.

6Dz. U.z2022r. poz. 2172, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczepieri z 2011 r.

7Dz. U. poz. 2077; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczepien z 2023 r.

8 Dalej: PSO.

9 Dalej: PPIS.

10 Dalej: PSSE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki podstawowej opieki zdrowotnej
w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych
dzieci i mlodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania
sie od niego

1.1. Personel NZOZ ESKULAP informowat o obowigzku szczepien ochronnych,
dokumentowat podejmowane w tym zakresie czynno$ci oraz monitorowat proces
zwigzany z powiadamianiem i zaszczepianiem 0s6b podlegajacych temu
obowigzkowi. Sposéb wykonywania powyzszych czynnosci odpowiadat zasadom
przyjetym w jednostce kontrolowanej. Nie zagwarantowato to jednak zamieszczenia
w dokumentacji medycznej kazdego pacjenta petnej adnotacji dotyczacej
powiadomienia o0 obowigzku szczepienia.
W Przychodni nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych dziatan majacych
na celu realizacie obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz
reagowania w sytuacji uchylania sie od tego obowigzku. Prezes spétki poinformowata,
ze zasady postepowania personelu, jak rowniez zadania poszczegolnych
pracownikdéw zostaty przekazane w formie ustnej, a wszelkie informacje dotyczace
realizacji obowigzkow w ww. zakresie przekazywano pracownikom na biezaco.
Prezes spotki wyjasnita takze, ze w celu ujednolicenia systemu pracy personelu oraz
interpretacji obowigzujacych zasad dotyczacych obowigzkowych szczepien
ochronnych podejmowano nastepujace dziatania: 1/ organizowano
spotkania/zebrania personelu, podczas ktdrych wskazywano zasady postepowania
oraz zadania; 2/ pracownicy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez
PSSE; 3/ personel wykorzystywat informacje i zalecenia zamieszczane w serwisie
internetowym Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

(akta kontroli str. 397)

Wyznaczanie dzieci i mtodziezy, ktore nalezato zaszczepic, a takze monitorowanie
procesu wyszczepiania 0s6b zobowigzanych do poddania sie szczepieniom
ochronnym powierzono pracownikom Przychodni wykonujacym obowigzki w Poradni
Dzieci Zdrowych'2, Z uwagi na zmianowy system pracy oraz zwigzane z tym rotacyjne
zajmowanie stanowisk przedmiotowe obowigzki wykonywato tacznie sze$¢ osob’s,
przy czym wiodacg rolg petnit personel pielegniarski. Podstawowym kryterium
wyznaczania 0s6b zobowigzanych do zaszczepienia byt kalendarz szczepien'4, na
podstawie ktérego okreslano rok urodzenia osoby zobowigzanej do zaszczepienia
oraz do ktdrego dostosowywano prace w poradni, opartg na wspotpracy pielegniarka-

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

12 Dalej: PDZ.

13 Tj. trzy pielegniarki oraz trzech lekarzy pediatrow. Do 28 kwietnia 2023 r., tj. do czasu przejécia na
emeryture pielegniarki koordynujacej, obowigzki w zakresie szczepiei ochronnych wykonywato
siedem osob.

14 Kalendarz szczepien okreslajacy jakie szczepienia sg realizowane w Polsce i kiedy (zaréwno
obowigzkowe — bezptatne, jak i zalecane — ptatne) okreslaty publikowane corocznie komunikaty
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego: a/ z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie Programu Szczepien
Ochronnych na rok 2021 (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz.117), b/ z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
Programu Szczepienn Ochronnych na rok 2022 (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 85), c/z dnia
28 pazdziernka 2022r. w sprawie Programu Szczepien Ochronnych na rok 2023
(Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 113) oraz z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie Programu Szczepien
Ochronnych na rok 2023 (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 87).
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lekarz. Proces powiadamiania 0séb podlegajacych obowigzkowym szczepieniom
ochronnym lub opiekunéw prawnych tych oséb o ww. obowigzku monitorowany byt
na biezaco przez pielegniarki PDZ, poprzez kontrole kart uodpornienia.
Sposob powiadamiania 0séb zobowigzanych do zaszczepienia lub opiekundéw
prawnych tych osob uzalezniony byt od wieku osoby objetej obowigzkiem
zaszczepienia. Prezes spdtki wyjasnita, Ze przy pierwszej wizycie patronazowej rodzic
otrzymuje kartke z wyznaczong datq wizyty szczepiennej i takie postepowanie jest
praktykowane w poradni przy kazdej kolejnej wizycie szczepiennej. JezZeli rodzice sie
nie zgtaszajg, powiadamiamy ich w formie telefonicznej i SMS-owej. Mtodziez
niezgtaszajgca sie na szczepienie wzywana jest telefonicznie. Przypomnienia sq
rowniez widoczne elektronicznie w Systemie mMedica. Ogfoszenia dotyczace
szczepien biezgcych i zalegtych rocznikow sq umieszczane w widocznych miejscach
na drzwiach gabinetow lekarzy pediatrow i w PDZ.
Prezes Spdtki poinformowata réwniez, ze personel Przychodni nie posiada
dokumentaciji potwierdzajacej informowanie o obowigzku poddania sie szczepieniom
ochronnym, co wynika ze sposobu realizowania powyZzszych dziatan. Jednocze$nie
Prezes Spotki stwierdzita, ze sposéb prowadzenia dokumentacji medycznej
dotyczgcej szczepieni umoZzliwiat zawiadomienie w odpowiednim terminie kazdego
zobowigzanego do zaszczepienia.

(akta kontroli str. 38, 376, 386, 417-417¢)

Wyjasnienia w zakresie informowania zobowigzanych o koniecznosci poddania sie
szczepieniom ochronnym przekazane przez Prezes Spdtki potwierdzajg wyniki
anonimowej ankiety przeprowadzonej w ramach czynno$ci kontrolnych's. Wszyscy
spoérod 36 uczestnikéw badania (100%) wskazali, ze posiadajg wiedze z zakresu
obowigzkowych szczepier ochronnych dzieci, a 25 z nich (69%) wskazato lekarza
rodzinnego jako jedyne (14%) lub jedno ze zrodet (56%), z ktdrego pochodzi ta
wiedza.

(akta kontroli str. 499-501)

Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie na probie 150 losowo wybranych oséb
zobowigzanych do zaszczepienia w latach 2021-2023 zgodnie z PSO'6 wykazato, ze
do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych!” w kartach uodpornienia 93 oséb
(62%) odnotowano powiadomienia o obowigzku zaszczepienia zgodnie z przepisem
§§ 9 10 rozporzadzenia w sprawie szczepieh z 2011 r.'8 Sposrdd 57 o0sdb, ktorych
karty uodpornienia nie zawieraly takiego wpisu, 47 0s6b'® (82%) stanowity osoby
zaszczepione, a 10 — osoby (18%) niezaszczepione. W trakcie kontroli nie
stwierdzono, aby powiadomienia o obowigzku zaszczepienia byty odnotowywane20

15 Badanie ankietowe dotyczace stanu obowigzkowych szczepieh ochronnych dzieci i miodziezy
w Polsce przeprowadzono wsréd rodzicow dzieci zapisanych do NZOZ ESKULAP podlegajacych
obowigzkowym szczepieniom ochronnym.

16 Badaniem objeto osoby, ktdre powinny zostaé objete szczepieniami przewidzianymi w PSO:
al w2021 r. — 50 oséb w drugim roku zycia, b/ w 2022 r. — 25 0s6b w széstym roku zycia i 25 0s6b
w 10. roku zycia, ¢/ w 2023 r. - 25 0séb w 14. roku Zycia i 25 0sb w 19. roku zycia.

17Tj. 31 stycznia 2024 r. — data zweryfikowania przez pracownika NZOZ ESKULAP zanonimizowanych
zestawien sporzadzonych na podstawie przeprowadzonego badania kart uodpornienia 0séb
zakwalifikowanych do préby badawczej obejmujacej 150 osob.

18 Tj. czytelnym pismem odrecznym w odpowiednich czesciach dokumentu. Od 1 pazdziernika 2023 r.
przedmiotowe zagadnienie uregulowano w §§ 12 i 13 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.
9 W tym dwie osoby zaszczepione poza granicami kraju.

20Na podstawie dokumentdw przedtozonych w trakcie czynnoSci kontrolnych ustalono,
ze przedmiotowe adnotacje zamieszczono w dokumentaciji pieciu 0sdb (spoza proby badawczej)
uchylajacych sie od obowiazku szczepien ochronnych, ktdre nie przedtozyty podpisanego
o$wiadczenia dotyczacego braku zgody na wykonanie szczepie ochronnych. W dwéch sposrod
ww. pieciu przypadkéw adnotacja zostata podpisana przez rodzica/opiekuna prawnego dziecka.
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w dokumentacji medycznej wymienionej w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
szczepien z 2011 r.2' Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Prezes Spodtki wyjasnita, Ze niezaszczepionym osobom termin szczepienia
wyznaczono, co odnotowano w ksigzeczce zdrowia dziecka. Na podstawie te]
informacji osoby zobowigzane do zaszczepienia lub rodzice/opiekunowie prawni tych
osob rejestrujg wizyty w PDZ na biezaco lub z wyprzedzeniem do dwéch tygodni.
Prezes poinformowata tez, ze wyznaczanie terminéw wizyty szczepiennej w czasie
dtuzszym niz dwa tygodnie nie jest mozliwe z uwagi na rotacyjny charakter pracy
personelu NZOZ ESKULAP oraz liczbe dzieci zdeklarowanych oraz podkreslita, ze na
przetomie roku 2018/2019 podjeto probe wdrozenia dfugoterminowego Systemu
rejestracji oraz wyznaczania termindw wizyt, ktéra zakoriczyta sie niepowodzeniem.
Rodzice wyrazali niezadowolenie z zastosowanego rozwigzania, nie zgfaszali sie
w wyznaczonych terminach rownocze$nie blokujgc dostepnosc do lekarza dla innych
pacjentoéw, poprzez nieodwotanie wizyty.
Na podstawie przedmiotowego badania ustalono rowniez, ze spo$roéd ww. 150 oséb
95 zostato zaszczepionych, a 55 niezaszczepionych. Sposrod  oséb
niezaszczepionych, w kartach uodpornienia 45 zostato odnotowane poinformowanie
0 obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym. Ws$réd ww. 45 osoéb:
1/ 18 osobom lub ich opiekunom prawnym (40%) personel Przychodni przypominat
o0 konieczno$ci  zaszczepienia??, 2/trzy osoby zostaly zaszczepione do dnia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych23, 3/jedna osoba zrezygnowata ze
Swiadczen lekarza POZ wNZOZ ESKULAP, 4/osiem o0séb nie zostato
zaszczepionych z powodu przeciwwskazan zdrowotnych, 5/ dwie osoby ukorczyty
wiek uprawniajacy do szczepien w czwartym kwartale 2023 r., 6/ trzy osoby uznano
za osoby uchylajace sie od obowigzku szczepien ochronnych i ujeto w wykazach
przestanych do PSSE w Nysie, 7/ wobec 10 oséb nie udokumentowano podjecia
dalszych czynnosci, w tym nie odnotowano ponownego poinformowania o obowigzku
szczepien. Powyzsze ustalenia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 167-184, 327, 376-377, 415-416)

Lekarze zatrudnieni w NZOZ ESKULAP koordynowali wykonanie obowigzkowych
| zalecanych szczepienn ochronnych przeciwko chorobom zakaznym, poprzez
udzielanie informacji i odpowiedzi na pytania kierowane przez rodzicow.

(akta kontroli str. 38)

Karty uodpornienia pacjentow Przychodni stanowity podstawowe zrédto informacii
w zakresie: 1/ liczby 0sob zobowigzanych do zaszczepienia przeciw poszczegdinym
chorobom zakaznym w danym roku, 2/ liczby dzieci zaszczepionych na poszczegdine
choroby zakazne w danym roku, 3/liczby dzieci, ktérych rodzice odmowili
zaszczepienia na poszczegoine choroby zakazne w danym roku, 4/ liczby dzieci,
ktérym odroczono termin szczepienia na poszczegdlne choroby. Prezes Spoki
wyjasnita, ze uzyskanie przedmiotowych informacji wymagatoby przeanalizowania
przez personel kart szczepien oraz historii choroby kazdego dziecka z grupy wiekowej
0-19 lat. Wskazata réwniez, ze w latach 2021-2023 stan kart uodpornienia ulegt
Zmianie ze wzgledu na wypisy z poradni. Tym samym cze$C kart uodpornienia
uwzgledniona w poszczegolnych sprawozdaniach sporzadzanych przez pracownikow
Przychodni w okresie objetym kontrolg, przekazana zostata do innych jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej?4. Prezes Spotki zaznaczyta, ze od momentu

21§12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.

22 Dotyczylo 0séb, ktére powinny zostaé objete szczepieniami przewidzianymi w PSO, odpowiednio:
al w drugim roku zycia — osiem 0so6b, b/ w széstym roku zycia — pie¢ osob, ¢/ w 10. roku zycia — dwie
osoby, d/ w 14. roku zycia - trzy osoby.

23Tj. do 13 lutego 2024 r.

24 Dalej: POZ.



przesytania karty uodpornienia do wskazanej placowki, personel Poradni nie ma
mozliwosci wgladu w historie szczepien.
(akta kontroli str. 232-244)

Na podstawie rocznych sprawozdan MZ-5425 sporzadzanych w Przychodni za okres
objety kontrolg ustalono, ze w ww. okresie liczba dzieci i mtodziezy podlegajacych
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przewidzianym w PSO zadeklarowanych
do lekarza POZ w NZOZ ESKULAP wynosita (wedtug stanu na 31 grudnia):
1/w 2021 r. — 852 osoby26; 2/ w 2022 r. — 799 0s6b?’; 3/ w 2023 r. — 731 0s6b28.
Wedtug informacji przekazanych przez Opolski Oddziat Wojewddzki w Opolu
Narodowego Funduszu Zdrowia przypisanych byto: 1/w 2021r. — 811 0s6b2°,
2/ w2022 r. - 7670s0b3%0, 3/ w 2023 r. — 691 0s6b3!.

(akta kontroli str. 49, 85-90, 111-115, 140, 258-261)

Personel Przychodni ustalat roczny plan zapotrzebowania na szczepionki, ktory
przekazywat do PSSE przed zakonczeniem roku. Dane wskazywane
w zapotrzebowaniu obliczano na podstawie przewidywanej liczby urodzen dzieci,
ktérg okreslano jako powiekszong o 10% liczbe dzieci urodzonych w roku
poprzednim. W obliczeniach niezbednej iloSci poszczegolnych szczepionek
uwzgledniano zalecang liczbe dawek preparatow, ktorych wymagane jest podanie
wiecej niz jednej dawki (w celu uzyskania oczekiwanej odporno$ci). Dawki
szczepionek dla dzieci od drugiego roku zycia przewidywano na podstawie liczby
dzieci z danego rocznika zapisanych do przychodni oraz liczby dzieci
niezaszczepionych w poprzednich latach wedtug szczepien przewidzianych w PSO.
Liczbe szczepionek dla dzieci od drugiego roku zycia podwyzszano, zgodnie
z zaleceniem pracownikéw PSSE, o 10-20 sztuk kazdej dawki w kazdym roczniku.
Szczepionki zaméwione na podstawie rocznego planu zapotrzebowania znajdowaty
sic w PSSE, a personel Przychodni odbierat je wg potrzeb32. Pobierane przez
pracownikow NZOZ ESKULAP dawki szczepionki byty roznorodne zaréwno
w zakresie ilosci, jak i rodzaju szczepionek, co wynikato z koniecznosci
zagwarantowania mozliwosci wyszczepienia wszystkich dzieci zarejestrowanych
z wyprzedzeniem do dwdch tygodni.

(akta kontroli str. 389-390)

1.2. W NZOZ ESKULAP wykonywano obowigzkowe szczepienia ochronne, jednak
w dziataniach podejmowanych w tym zakresie miaty miejsce naruszenia przepisow
prawa.

25 Roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych.

26 Qdpowiednio: a/ 241 oséb w drugim roku zycia (wszystkie osoby urodzone w 2019r. — 135
i wszystkie osoby urodzone w 2020 r. — 106), b/ 125 os6b w szdstym roku zycia, ¢/ 152 osoby w 10.
roku zycia, d/ 184 osoby w 14. roku zycia oraz e/ 150 oséb w 19. roku zycia.

27 Odpowiednio: a/ 198 oséb w drugim roku zycia (wszystkie osoby urodzone w 2020r. — 107
i wszystkie osoby urodzone w 2021 r. — 91), b/ 159 oséb w szdstym roku zycia, ¢/ 123 osoby w 10.
roku zycia, d/ 176 osob w 14. roku zycia i e/ 143 osoby w 19. roku zycia.

28 Qdpowiednio: a/ 165 osdb w drugim roku zycia (wszystkie osoby urodzone w 2021 r. — 88 i wszystkie
osoby urodzone w 2022 r. — 77), b/ 162 osoby w sz6stym roku Zycia, ¢/ 125 os6b w 10. roku zycia,
d/ 147 oséb w 14. roku Zycia i e/ 132 osoby w 19. roku zycia.

29 Odpowiednio: a/ 80 oséb w pierwszym roku zycia, b/ 107 oséb w drugim roku zycia, ¢/ 132 osoby
w szdstym roku zycia, d/ 161 oséb w 10. roku zycia, e/ 202 osoby w 14. roku zycia oraz f/ 129 o0s6b
w 19. roku zycia.

30 Odpowiednio: a/ 69 oséb w pierwszym roku zycia, b/ 90 os6b w drugim roku zycia, ¢/ 165 0s6b
w szdstym roku zycia, d/ 128 oséb w 10. roku zycia, e/ 194 osoby w 14. roku zycia oraz f/ 121 0s6b
w 19. roku zycia.

31 Odpowiednio: a/ 65 os6b w pierwszym roku zycia, b/ 78 osdb w drugim roku zycia, ¢/ 132 osoby
w szostym roku zycia, d/ 143 osoby w 10. roku zycia, e/ 155 oséb w 14. roku zycia oraz f/ 118 o0séb
w 19. roku zycia.

32 | iczby szczepionek znajdujacych sie w Przychodni i planowanych szczepien.
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Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie na probie dokumentacji 75 losowo
wybranych oséb zaszczepionych w okresie objetym kontrolg®? wykazato, ze wszystkie
szczepienia dzieci objetych probg poprzedzato przeprowadzenie badania
kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie szczepien
z 2011 r.3* We wszystkich przypadkach badania te wykonane zostaty przez lekarzy
pediatréw. Dokumentacja medyczna prowadzona w sposéb indywidualny dla kazdej
z zaszczepionych 0sOb zawierata zapisy potwierdzajace przeprowadzenie badania
kwalifikacyjnego.

(akta kontroli str. 334-359)

Przedmiotowe badanie wykazato réwniez, ze dokumentacja medyczna trzech oséb
nie zawierata wymaganej przepisami pisemnej zgody na wykonanie obowigzkowego
szczepienia ochronnego (4%), a w dokumentacji trzech osob ztozono jedynie podpis
pod adnotacjg na temat przeprowadzonego badania lekarskiego bez wskazania daty
oraz tresci wyrazonej zgody (4%). Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 294-315)

W okresie objetym kontrolg obowigzkowe szczepienia ochronne w Przychodni
wykonywato czterech pracownikow, sposrdd ktorych wszyscy posiadali wymagane
kwalifikacje, okre$lone w § 6 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.%

(akta kontroli str. 245-254, 293, 475-477)

Personel Przychodni wykonujacy obowigzkowe szczepienia ochronne dokonywat
wpiséw dotyczacych przeprowadzonych szczepieh w oparciu o przepisy §§ 9-10
rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r., a od 1 pazdziernika 2023 r. — na
podstawie §§ 12-13 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r. Przeprowadzone
badanie wykazato, ze sposrod 75 0sdb, ktorych dokumentacje objeto weryfikacjg® 74
wpisy dotyczace wykonanych obowigzkowych szczepien ochronnych (99%) nie
spetnialy przynajmniej jednego z warunkdw okreslonych w przepisach, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 188-209)

W okresie objetym kontrolg w Przychodni nie wystapity sytuacje, w ktorych w czasie
badan kwalifikacyjnych zaistnialy podstawy do diugotrwatego odroczenia
obowigzkowych szczepien ochronnych.

(akta kontroli str. 188-209)

W latach 2021-2023 do NZOZ ESKULAP szpitale przekazaty karty uodpornienia
trojga dzieci, ktdrych rodzice nie zglosili sie do Przychodni. Wskutek dziatan
podejmowanych przez pracownikow Przychodni rodzice dwojga dzieci ztozyli
w Poradni deklaracje wyboru $wiadczeniodawcy $wiadczen z zakresu POZ oraz
lekarza POZ37. Rodzice trzeciego dziecka ztozyli w Poradni o$wiadczenia dotyczace
rezygnacji z ustug NZOZ ESKULAP, czego konsekwencjg byto zarchiwizowanie karty

33 Badaniem objeto osoby, ktére powinny zosta¢ objete szczepieniami przewidzianymi w PSO:
al w2021 r. - 25 os6b w drugim roku zycia, b/ w 2022 r. — 11 0séb w sz6stym roku zycia i 14 os6b
w 10. roku zycia, ¢/ w 2023 r. - 13 0séb w 14. roku Zycia i 12 0séb w 19. roku zycia.

34 0d 1 pazdziernika 2023 r. przedmiotowe zagadnienie uregulowano w § 10 rozporzadzenia w sprawie
szczepien 2023 r.

350d 1 pazdziernika 2023 r. przedmiotowe zagadnienie uregulowano w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczepien z 2023 r.

3% Préba badawcza tozsama ze wskazang w przypisie nr 11.

37 Odpowiednio: 1/ rodzice pierwszego dziecka ztozyli w NZOZ ESKULAP deklaracje wyboru lekarza
oraz zataczyli oSwiadczenie w sprawie odroczenia szczepien, 2/ matka drugiego dziecka ztozyta
w NZOZ ESKULAP deklaracje wyboru lekarza oraz podpisata odmowe zaszczepienia dziecka w karcie
uodpornienia.
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uodpornienia dziecka w Przychodni38. Zinformacji uzyskanych z Narodowego
Funduszu Zdrowia wynikato, ze dziecko od urodzenia nie miato wybranego
Swiadczeniodawcy udzielajagcego $wiadczen POZ na terenie wojewodztwa
opolskiego ani tez nie korzystato ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych na terenie kraju. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 210-214, 232-244, 283-292, 403-408, 446)

1.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy NZOZ ESKULAP sporzadzili i przekazali
do PSSE sprawozdania dotyczace obowigzkowych szczepien ochronnych wymagane
na podstawie przepiséw prawa. Sprawozdania za okres od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r. obejmowaty: 1/ roczne sprawozdania ze szczepiefi ochronnych
MZ-54 (trzy sprawozdania); 2/ kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek3?
(12 sprawozdan); 3/ kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych wedtug informacji zawartych w kartach uodpornienia
przechowywanych przez sktadajgcego sprawozdanie4? (12 sprawozdan), do ktérych
zatgcznikiem byty imienne wykazy oséb uchylajgcych sie od obowigzku szczepien
ochronnych#! (cztery wykazy). Roczne sprawozdania sporzadzano komputerowo,
natomiast spos$rdd 24 sprawozdan kwartalnych 18 sporzadzono odrecznie, sze$¢
komputerowo, przy czym w dwoch dokonano odrecznych dopiskéw2. Informacie
zamieszczone we wszystkich sprawozdaniach uzyskano poprzez reczne zliczenie
illub zweryfikowanie informacji zamieszczonych w dokumentaciji zrodtowe;.
Wszystkie sprawozdania roczne przekazywano z zachowaniem terminu. Sposrod
24 sprawozdan kwartalnych przedtozonych PPIS w Nysie 20 przekazano zgodnie
z terminami okreslonymi w §§ 13-14 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 .,
dwa - przed zakonczeniem okresu sprawozdawczego*?, a dwa - po uptywie terminu
okreSlonego ww. przepisach%. W okresie objetym kontrolg 22 sposrod
24 kwartalnych sprawozdan przekazano w formie odmiennej niz za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej albo listem poleconym, wszystkie sprawozdania wedtug
iloSci szczepionek sporzadzono na niewtasciwym wzorze formularza, a w 11 z 12
sprawozdan wedtug kart uodpornienia nie uzupetniono rubryki Dziatu 245. Powyzsze
ustalenia zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 76-135, 143a-147, 225-231, 255-282, 410-412)

38 Dotyczy o$wiadczenia ztozonego 25 kwietnia 2023 r.

39 Wz6r sprawozdania okreslony zostat w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie szczepien
z2011r., a nastepnie w zalgczniku nr 6 z rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.; dalej:
sprawozdania wedtug iloSci szczepionek.

40 Wzér sprawozdania okreslony zostat w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczepieh
z2011r. a nastepnie w zataczniku nr 5 z rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.; dalej:
sprawozdania wedtug kart uodpornienia.

41 Zgodnie z treScig zatacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r. a nastepnie
zalgcznika nr 5 z rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r., imienny wykaz oséb uchylajacych sie
od obowigzku szczepien ochronnych stanowi zalgcznik do kwartalnego sprawozdania wedtug
informacji z kart uodpornienia.

42 Odrecznie uzupetniono informacje w kolumnie Zamodwienie kwartalne (w sprawozdaniu wg iloSci
szczepionek za trzeci kwartat 2023 r.) oraz w kolumnie Uwagi/komentarze (w sprawozdaniu wg ilosci
szczepionek za czwarty kwartat 2023 r.).

43 Sprawozdanie wedtug kart uodpornienia za czwarty kwartat 2022 r. przekazano 30 grudnia 2022 r.
a za pierwszy kwartat 2023 r. — 31 marca 2023 r. natomiast sprawozdanie wedtug ilosci szczepionek
za czwarty kwartat 2022 r. przekazanego 30 grudnia 2022 r..

44 Sprawozdanie wedtug kart uodpornienia za drugi kwartat 2021 r. przekazano 13 lipca 2021 r., a za
czwarty kwartat 2021 r. — 10 stycznia 2022 r.

45 Tj. liczba os6b uchylajacych sie od obowigzku szczepieri ochronnych.
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W okresie objetym kontrolg NZOZ ESKULAP przekazat do PSSE cztery wykazy osob
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, pomimo ze od czwartego
kwartatu 2021 r. wystepowaty przypadki oséb uchylajacych sie od ww. obowigzku.
Powyzsze réwniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 143a-147, 262-282, 410-412)

Prezes Spdtki wyjasnita, ze pracownicy Poradni sporzadzali sprawozdania kwartalne
na podstawie liczenia kart uodpornienia wszystkich rocznikow oraz ze stanowity one
jedyne Zrodto danych wykazywanych w sprawozdaniu. Podkreslita takze, ze sposdb
prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczacej szczepienn umozliwiat sprawne
i zgodne ze stanem faktycznym sporzadzenie sprawozdan dot. obowigzkowych
szczepien ochronnych. W opinii Prezes Spotki wypracowany przez personel system
uktadania kart szczepier umoZliwia doktadng kontrole i zgodne ze stanem faktycznym
sporzadzenie sprawozdan.

(akta kontroli str. 379-386)

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych46 ustalono, ze pracownicy
Przychodni nie sporzadzali wykazow dzieci i mtodziezy objetych szczepieniami oraz
niezaszczepionych. Badanie przeprowadzone na prébie kart uodpornieniat’
wykazato, ze dane dotyczace iloSci kart uodpornienia wykazane we wszystkich
sprawozdaniach4® (100%) byty: 1/ zgodne z dokumentacjq zrodtowa w zakresie 0sob
urodzonych w latach 2005, 2010, 2013, 2017 i 2019; 2/byly niezgodne
z dokumentacjg zrodtowg w zakresie 0séb urodzonych w 2020 r. Przedmiotowe
badanie wykazato réwniez, ze w sprawozdaniu wedtug kart uodpornienia za pierwszy
kwartat 2023 r. wykazane dane dotyczace 0sob urodzonych w 2017 r. nie byty spojne.

Powyzsze szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 76, 79, 82, 91-92, 96, 99, 103,108, 117, 122, 126,128, 131, 255,
410-413)

Sprawozdania wedtug ilodci szczepionek sporzadzano na podstawie danych
zawartych w dokumentach potwierdzajacych wydanie szczepionek przez PSSE oraz
w wewnetrznej dokumentaciji Przychodni dotyczacej rozdysponowania szczepionek.
Dokumentacje zrodtowa w zakresie rozdysponowania szczepionek gromadzono
w formie zeszytdéw, przy czym w poszczegolnych zeszytach odnotowywano mu.in.
rozdysponowanie szczepionek przeciwko danej chorobie. W konsekwencji w jednym
zeszycie zamieszczano informacje dotyczace od jednej do trzech rodzajéw
szczepionek roznych producentow4®. Do 2023 r. szczepienia dzieci wykonywano
w podziale na dzieci mate (0-6 lat) oraz dzieci szkolne (7-18 lat), przy czym
szczepienia dzieci szkolnych wykonywata pielegniarka koordynujaca, natomiast
szczepienia matych dzieci wykonywaly trzy pielegniarki w systemie rotacyjnyms%0.
Rozliczenia wykorzystanych dawek szczepionek w szczepieniach matych dzieci oraz
dzieci szkolnych dokumentowano odrebnie. Rowniez sprawozdania w tym zakresie
oddzielnie sporzadzano i przekazywano do PSSE. Zamieszczanie adnotaciji na temat
wykorzystanych dawek szczepionek w dokumentacji zrodtowej oraz sporzadzanie
sprawozdan dotyczacych szczepien dzieci szkolnych, a od 2023 r. wszystkich
szczepien, wykonywaty wszystkie osoby pracujgce w PDZ. Prowadzenie

46 Na podstawie proby badawczej opisanej w przypisie nr 16 na str. 5 Wystapienia pokontrolnego.

47 Badaniem objeto wszystkie karty uodpornienia osdb zapisanych do NZOZ ESKULAP urodzonych
w2005r.,2010r., 2013 r.,2017 r., 2019 1. oraz 2020 r.

48 Tj.: trzy roczne sprawozdania MZ-54 oraz 12 kwartalnych sprawozdan wedtug kart uodpornienia.

49 Np. szczepionki stosowane przeciwko odrze, Swince, rézyczce , szczepionki stosowane przeciwko
tezcowi, blonicy i krztuscowi, szczepionki stosowane przeciwko bionicy, tezcowi, krztuscowi
i poliomyelitis.

% Personel PDZ pracuje w systemie rotacyjnym w tygodniowych zmianach w recepcji i w PDZ; jedna
z pielegniarek petita réwniez funkcje pielegniarki Srodowiskowe;.
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dokumentacji w zakresie przychodu i rozchodu szczepionek bylo zadaniem
samodzielnie wykonywanym przez pielegniarki, jednak wytacznie w czasie pracy
w PDZ. Stanowito to konsekwencje rotacyjnego systemu pracy obowigzujacego
w Przychodni.
Badanie przeprowadzone na probie sprawozdan wedtug iloSci szczepionek®!
wykazato, ze w osmiu sposrod 12 sprawozdan (67%) zamieszczono dane niespojne
lub niezgodne z dokumentacjq zrodtowg, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 418-428)

Wykaz os6b uchylajacych sie od obowigzkowych szczepier ochronnych stanowit
jedyng forme przykazywania PPIS w Nysie listy osob uchylajacych sie od
obowigzkowych szczepienn ochronnych%2, Do sierpnia 2022 r. przedmiotowy
dokument przekazywano w formie odrecznie sporzadzonej tabelillisty. Konkretne
choroby, przeciwko ktérym osoby uchylajace sie zalegaty, wskazywano w odpowiedzi
na zapytania kierowane przez pracownikow PSSE. Od wrze$nia 2022 r. zgodnie
z informacjg uzyskang w drodze korespondencji mailowej 30 sierpnia 2022 r. z PSSE,
przedmiotowy  wykaz  sporzadzano  wedlug wzoru  zatgczonego  do
ww. korespondencji. Wzér formularza podzielony zostat na siedem kolumn
o0 nastepujacych nazwach: 1/Lp., 2/ Imie i nazwisko dziecka adres, 3/ PESEL
dziecka, 4/ Brakujgce szczepienia obowigzkowe, 5/ Dane rodzicow/opiekunow
prawnych imie i nazwisko, PESEL, adres zamieszkania (kolumna podzielona na dwie
cze$ci, jedna cze$¢ dot. matki, druga — ojca), 6/ Data i forma ostatniego
powiadomienia opiekunow o obowigzku szczepien rok uznania Srodowiska za oporne,
71 Przyczyna uchylania sie od szczepien (odrebno$c kulturowa, religijna lub etniczna,
wptyw  Srodowisk  propagujgcych medycyne alternatywng, wplyw ruchow
antyszczepionkowych, weze$niej NOP u dziecka, inna przyczyna).
Osoby uchylajace sie od obowigzkowych szczepien ochronnych wykazywano
w sposob narastajgcy do momentu zgtoszenia si¢ na szczepienie lub osiggniecia
wieku 20 lat. Osoba byta wykazywana jako uchylajaca sie od obowigzku szczepien
ochronnych bez znaczenia dla iloéci szczepien, ktérym sie nie poddata. Od wrze$nia
2022 r. wskazywano poszczeg6lne choroby, zgodnie z nazwg kolumny nr4
przekazanego przez PSSE formularza.
Prezes Spdtki wyjasnita, ze poradnia kwalifikuje jako osoby uchylajace sie od
obowigzku szczepien ochronnych rodzicow dzieci niezgfaszajacych sie
w wyznaczonym terminie, na podstawie braku reakcji na kilkukrotne wezwania
telefoniczne i sms-owe oraz podczas rejestracji dziecka do gabinetu lekarskiego —
rodzic jest informowany o zalegtym szczepieniu. Pracownicy NZOZ ESKULAP
dokumentowali fakt uchylania si¢ rodzicbw od obowigzku szczepienr w formie
adnotacji zamieszczanych w: 1/ karcie uodpornienia dziecka; 2/ historii choroby;
3/ systemie mMedica. Prezes Spotki wyjasnita, ze nie u wszystkich dzieci sq ztozone
o$wiadczenia rodzica o niewyrazeniu zgody na szczepienia. Wynika to z faktu, ze nie
kazdy rodzic wyraza zgode na jego podpisanie. W niektérych wypadkach rodzic
Skfada jedynie podpis w historii choroby pod informacjq o zalegtym szczepieniu.
Wskazata rowniez, ze Poradnia nie posiada oficjalnych wytycznych co do
zakwalifikowania rodzica/opiekuna dziecka jako opornego.

(akta kontroli str. 63-75, 143a-147)

51 Badanie przeprowadzono na wszystkich 12 kwartalnych sprawozdania sporzadzonych za okres
objety kontrola, w badaniu weryfikowano dane zawarte w sprawozdaniu z dokumentacjg Zrodtowg,
dotyczaca trzech szczepionek.

52 W NZOZ ESKULAP nie sporzadzano i nie przekazywano PPIS w Nysie Sprawozdan rocznych
0 osobach uchylajgcych sie od obowigzku szczepieri ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych
przez organy PPIS w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajgce sie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze korespondencja mailowa z 30 sierpnia 2022 r., w ktorej PSSE przekazata
druk dotyczacy $Srodowisk uchylajacych sie od obowigzku szczepierr ochronnych,
zawierata informacje: Za osoby uchylajgce sie od obowigzku szczepieri ochronnych
przyjmuje sie te osoby, ktore nie wykonaty obowigzku poddania sie szczepieniom
w terminach wezwan przez lekarza POZ (kontraktujgcego profilaktyczne Swiadczenia
zdrowotne w ramach NFZ), nie przedstawity zaswiadczenia o wykonaniu szczepien
spetniajgcych kryteria dla wykonania tego obowigzku, u ktorych nie stwierdzono
przeciwskazan stanowigcych podstawe do odroczenia wykonania Szczepienia.
Powyzsze wytyczne, jak réwniez tre$¢ uprzednio kierowanych pism33 przez PPIS
w Nysie do NZOZ ESKULAP stanowig odzwierciedlenie stanowiska Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego dotyczacego kryterium uznawania 0sob zobowigzanych do
wykonywania obowigzku poddawania si¢ szczepieniom ochronnym za osoby
uchylajace sie od jego wykonania®. Przedmiotowy dokument udostepniony zostat na
portalu internetowym Medycyna Praktyczna w zaktadce Dla lekarzy55. W zwigzku
z tym, zdaniem NIK, informacje przekazane przez PSSE nalezy uzna¢ za oficjalne
wytyczne w zakresie sposobu kwalifikowania osob uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych.

(akta kontroli str. 63-65, 502-516)

W okresie objetym kontrolag w Przychodni nie byly prowadzone kontrole przez
pracownikéw PSSE. PPIS zawiadomit NZOZ ESKULAP pismem z 30 pazdziernika
2023 r. 0 zamiarze wszczecia kontroli w zakresie m.in. wykonawstwa szczepien
ochronnych. W odpowiedzi na przedmiotowe zawiadomienie Przychodnia skierowata
pismo z prosbg o odroczenie terminu kontroli do 31 marca 2024 r., powotujgc sie na
przepisy prawne dotyczace prowadzenia wiecej niz jednej kontroli w dziatalnosci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 213-214c)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Personel Przychodni nie odnotowat w kartach uodpornienia faktu poinformowania
0 obowigzku poddania sie obowigzkowemu szczepieniu ochronnemu 57 sposrdd 150
0s6b objetych probg badawczg®® oraz ponownego poinformowania 10 spo$rod 45
0s6b niezaszczepionych, ktérych pierwsze poinformowanie odnotowano w karcie
uodpornienia. Nie odnotowywano réwniez ww. czynno$ci w dokumentacji medyczne;
wymienionej w§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.57
prowadzonej dla ww. 150 pacjentdw. Powyzsze stanowito naruszenie regulacii
zawartej w § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.58

Prezes Spotki wyjasnita, Zze brak adnotacji wpisow powiadomier wynika ze specyfiki
pracy oraz rejestracji osobistej/telefonicznej do poradni dzieci zdrowych. W zwigzku
z ustng informacjq przekazywang podczas rejestracji (parter) karty i zeszyty
pacjentéw znajdujgce sie w poradni dzieci zdrowych (Il pigtro) nie sq dostepne.
Natomiast w wyjasnieniu braku adnotacji dotyczacej informowania o obowigzku

53 Tj. pismo nr EP.4114.6.2014.EK z 24 wrze$nia 2014 r. oraz pismo nr EP.4112.6.2019.EK z 27 marca
2019 r.

% Opublikowanego 30 czerwca 2014 r., zaktualizowane 18 maja 2015 .

55 https://lwww.mp.pl/szczepienia/prawo/aktyprawne/118183,stanowisko-glownego-inspektora-
sanitarnego-dot-zagadnienia-kryterium-uznawania-osob-zobowiazanych-do-wykonania-obowiazku-
poddawania-sie-szczepieniom-ochronnym-za-o0soby-uchylajace-sie-od-jego-wykonania.

% 10 sposrod ww. 57 osob nie zostato zaszczepionych do dnia przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 31 stycznia 2024 r.

57§ 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.

5 § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2023 r.
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https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/aktyprawne/118183,stanowisko-glownego-inspektora-sanitarnego-dot-zagadnienia-kryterium-uznawania-osob-zobowiazanych-do-wykonania-obowiazku-poddawania-sie-szczepieniom-ochronnym-za-osoby-uchylajace-sie-od-jego-wykonania
https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/aktyprawne/118183,stanowisko-glownego-inspektora-sanitarnego-dot-zagadnienia-kryterium-uznawania-osob-zobowiazanych-do-wykonania-obowiazku-poddawania-sie-szczepieniom-ochronnym-za-osoby-uchylajace-sie-od-jego-wykonania
https://www.mp.pl/szczepienia/prawo/aktyprawne/118183,stanowisko-glownego-inspektora-sanitarnego-dot-zagadnienia-kryterium-uznawania-osob-zobowiazanych-do-wykonania-obowiazku-poddawania-sie-szczepieniom-ochronnym-za-osoby-uchylajace-sie-od-jego-wykonania

poddania si¢ szczepieniom ochronnym w dokumentacji medycznej Prezes Spotki
wskazata, ze informowanie o ww. obowigzku odbywa sie podczas kazdej wizyty
szczepiennej oraz w Poradni Dzieci Chorych w formie ustnej.

(akta kontroli str. 173-184, 316-327, 371-376)

2. Dokumentacja medyczna szesciu sposrod 75 osob objetych probg badawczg nie
zawierata pisemnej zgody na wykonanie obowigzkowego szczepienia ochronnego, co
stanowito naruszenie wymogow wynikajacych z § 7 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie
szczepieh z 2011 r. w zwigzku z art. 17 ust. 1-2 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®®. W trzech
sposrod ww. szesciu przypadkow w dokumentacji medycznej ztozony zostat podpis
pod adnotacjgq dotyczaca przeprowadzonego badania lekarskiego, jednak bez
wskazania daty oraz informacji, czy zgoda dotyczy wykonania szczepienia, czy
przeprowadzenia badania.
Prezes Spotki wyjasnita, ze w ww. przypadkach podpis opiekuna osoby zobowigzane;
do zaszczepienia nie zostat ztozony w wyniku nieuwagi lekarza. Natomiast sytuacje,
w ktérych podpis opiekuna osoby zobowigzanej do zaszczepienia zostat ztozony pod
adnotacjg dotyczacg badania lekarskiego spowodowane zostaty sytuacjg majacq
miejsce podczas wizyty — reakcjq dziecka oraz skupieniem uwagi personelu na
dziecku, czego efektem byto nieuzupetnienie dokumentacji.
Lekarze pediatrzy przeprowadzajacy przedmiotowe badania kwalifikacyjne wyjasnili,
ze ww. braki w dokumentacji medycznej spowodowane byty: 1/ w jednym przypadku
przyjeciem dziecka w poradni dzieci chorych, a w zwigzku z brakiem dolegliwosci
iinformacjg o zaleglym szczepieniu, odestaniem do szczepienia; 2/ w pieciu
przypadkach stresujgcg Sytuacja, pfaczem dziecka i faktem, ze matka uspokajajgc
dziecko zapomniata podpisa¢ zgode na szczepienie.

(akta kontroli str. 294-315, 379-387, 450, 458)

3. W okresie objetym kontrolg personel Przychodni wykonujacy obowigzkowe
szczepienia ochronne dzieci i mtodziezy dokonywat wpiséw w kartach uodpornienia
z naruszeniem regulacji §§ 9 i 10 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.60
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie dokonywanych wpisow w kartach
uodpornienia dotyczyty: 1/ odnotowania wpisow w sposéb odmienny niz odreczne
pismo8’; 2/ odnotowania wpisu, w ktérym nie zamieszczono jednego z elementow
wskazanych w karcie uodpornienia®2; 3/ odnotowania wpisu w nieodpowiedniej czesci
dokumentus3,

% Dz. U.z2023 r. poz. 1545, ze zm.

60 Od 1 pazdziernika 2023 r. przedmiotowe zagadnienie uregulowano w §§ 12-13 ww. rozporzadzenia
w sprawie szczepien z 2023 r.

61 Dotyczylo wpiséw 48 osdb, w ktérych zamieszczono informacje z wykorzystaniem naklejki
pochodzacej z amputkostrzykawki podanej szczepionki (odpowiednio osoby zaszczepione zgodnie
z PSO obowigzujacym: a/ w 2021 r. — 24 osoby w drugim roku zycia, b/ w 2022 r. - 11 0s6b w szdstym
roku zycia i 13 oséb w 10. roku zycia).

62 Dotyczyto wpisow 40 osdb; odpowiednio osoby zaszczepione zgodnie z PSO obowigzujacym:
al w2021 r. - 10 osdb w drugim roku zycia (sze$¢ wpisdw — brak godziny zaszczepienia, dwa wpisy —
brak miejsca podania szczepionki, dwa wpisu — brak podpisu osoby wykonujacej szczepienie),
b/ w 2022 r. — cztery osoby w szdstym roku zycia (jeden wpis — brak godziny zaszczepienia, jeden wpis
— brak miejsca podania szczepionki, dwa wpisy — brak podpisu osoby wykonujacej szczepienie) i cztery
osoby w 10. roku zycia (jeden wpis — brak godziny zaszczepienia, dwa wpisy — brak podpisu lekarza
kwalifikujgcego, jeden wpis — brak miejsca podania szczepionki), ¢/ w 2023 r. — 10 0s6b w 14. roku
zycia (trzy wpisy — brak podpisu osoby wykonujacej szczepienie, cztery wpisy — brak podpisu lekarza
kwalifikujacego, trzy wpisy — brak podpiséw osoby wykonujacej szczepienie i lekarza kwalifikujacego)
i 12 0s6b w 19. roku zycia (12 wpiséw — brak podpisu lekarza kwalifikujgcego).

83 Dotyczylo wpiséw 44 osdb; odpowiednio osoby zaszczepione zgodnie z PSO obowigzujgcym:
al w2021 r. — 25 0s6b w drugim roku zycia (52 wpisy — nr serii szczepionki zamieszczono w rubryce
nazwa Szczepionki, jeden wpis — nr serii szczepionki w rubryce data i godzina wykonania szczepienia,
jeden wpis — podpis osoby wykonujacej szczepienie zamieszczono w rubryce nr serii szczepionki),
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Prezes Spotki wyjasnita, ze stwierdzone naruszenia w zakresie odnotowania wpisow
w sposdb odmienny niz odreczne pismo spowodowane byty uzyciem naklejki
zatgczonej do szczepionki, zawierajgcej informacje dotyczace serii i daty waznoSci.
Przedmiotowg naklejke umieszczano na karcie uodpornienia  w celu
udokumentowania podania szczepionki. Podkreslita rowniez, ze stosowanie naklejki
z informacjami o szczepionce pozwala na zamieszczenie w dokumentacji danych bez
koniecznosci ich przenoszenia do rubryk w kartach uodpornienia. Informacje sgq
czytelne, a personel moze poswiecic wiecej czasu pacjentowi. W odniesieniu do
wpisow, w ktdrych nie zamieszczono jednego (lub wiecej) elementéw wskazanych
w karcie uodpornienia wskazata, ze sytuacje te spowodowane zostaty nieuwagq
osoby szczepigcej ilub wynikly z sytuacji majacej miejsce podczas procesu
szczepienia, tj. reakcjg dziecka, na ktérym skupiona jest cata uwaga personelu
szczepigcego lub duzg liczbg osob szczepionych. W zakresie odnotowania wpisu
w nieodpowiedniej rubryce karty uodpornienia Prezes Spotki wskazata nastepujace
przyczyny: 1/sytuacja majaca miejsce podczas procesu  szczepienia;
2/ niewystarczajgca wielko$¢ rubryk przeznaczonych do zamieszczenia informacii;
3/ nieuwaga osoby szczepigcej; 4/ brak wymogu wprowadzenia adnotacji dotyczace;
godziny zaszczepienia w rocznikach 2017 i starszych. Powyzsze wyjasnienia sg
zgodne z informacjami przekazanymi przez pielegniarki z PDZ.

(akta kontroli str. 188-209, 328, 387-388, 481-482, 486-487, 491-492)

4. Przychodnia nie wykazywata w sprawozdaniach rocznych MZ-54, sprawozdaniach
wedtug kart uodpornienia oraz w wykazach osob uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych karty uodpornienia dziecka, ktérego rodzice nie ztozyliw NZOZ
ESKULAP deklaracji wyboru $wiadczeniodawcy $wiadczen z zakresu POZ oraz
lekarza POZ. Powyzsze stanowito zaniechanie obowigzku wynikajacego z art. 17
ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu zakazen oraz § 13 rozporzadzenia w sprawie
szczepien z 2011 r. w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Prezes Spotki w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, ze w przedmiotowych
Sprawozdaniach nie wykazano ww. Karty uodpornienia w zwigzku z informacjg
przekazang przez matke dziecka ustnie, a nastepnie w formie pisemnej dot.
rezygnacji z opieki w NZOZ ESKULAP, braku zgody na przetwarzanie danych
dziecka, pros$hg rodzica o zarchiwizowanie karty uodpornienia dziecka oraz brakiem
zgody na postugiwanie sie danymi na potrzeby dokumentacji wewnetrznej NZOZ
ESKULAP.

(akta kontroli str. 493-498)

5. Kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych obejmujacych okres od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2023r.
sporzadzano i przekazywano do PSSE z naruszeniem przepisow §§ 13-14
rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.

al Spoérdd 12 sprawozdan wedtug kart uodpornienia sporzadzonych za okres objety
kontrolg, w 11 przypadkach nie wskazano informacji w Dziale 2., {j. liczby oséb

b/ w 2022 r. — siedem o0séb w széstym roku zycia (siedem wpisdw — nr serii szczepionki odnotowano
w rubryce nazwa szczepionki, jeden wpis — miejsce wykonania szczepionki odnotowano w rubryce
nr serii szczepionki, trzy wpisy — podpis osoby wykonujgcej szczepienie zamieszczono w rubryce
nr serii szczepionki) i osiem 0s6b w 10. roku zycia (siedem wpiséw — nr serii szczepionki wskazano
w rubryce nazwa szczepionki, jeden wpis odnotowano w wierszu szczepien w 6. roku Zzycia,
a nastepnie zamieszczono strzatke kierujacq do wiersza szczepieh w 10. roku zycia), ¢/ w 2023 r. -
trzy osoby w 14. roku zycia (jeden wpis — nr serii szczepionki odnotowano w rubryce podpis lekarza
kwalifikujgcego, dwa wpisy — podpis osoby wykonujacej szczepienie zamieszczono w rubryce podpis
lekarza kwalifikujgcego) i jedna osoba w 19. roku zycia (podpis osoby wykonujacej szczepienie
zamieszczono W rubryce podpis lekarza kwalifikujgcego).
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uchylajgcych sie od obowigzku szczepiefi ochronnych, pomimo Zze od czwartego
kwartatu 2021 r. wystepowaty takie przypadkis.
Prezes Spotki wyjasnita, ze sprawozdania, ktore byly zdawane w Sanepidzie,
przyjmowane byty bez zastrzezen.
b/ W okresie objetym kontrolg spo$rdd 24 sprawozdan kwartalnych przekazanych do
PSSE dwa sprawozdaniabs przekazane zostaty z naruszeniem terminéw okreslonych
w §§ 13-14 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 r.
W wyjasnieniach Prezes Spotki wskazata, ze sprawozdanie wedfug kart uodpornienia
za drugi kwartat 2021 r. przekazano PPIS 13 lipca 2021 r. w zwigzku z trwajgcq
pandemiq COVID-19 oraz utrudnieniami  wynikajgcymi z  funkcjonowania
w zmienionych warunkach. Wszelkie dane oraz informacje przekazywane,
konsultowane oraz zatwierdzane byly telefonicznie z PSSE. Brak moZzliwosci
bezposredniego dostepu do budynku wpfyngt na termin przekazania, ktory
wyznaczony zostat telefonicznie przez PSSE. W odniesieniu do sprawozdania wedtug
kart uodpornienia za czwarty kwartat 2021 r. Prezes Spdtki poinformowata, ze
sprawozdanie przekazano 10 stycznia 2022 r, po naniesieniu poprawex.
c/ Wszystkie sprawozdania wedtug ilosci szczepionek przekazane do PSSE w okresie
objetym kontrolg sporzadzono na wzorze odmiennym od okre$lonego w § 14
rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011r. illub pozostawiano w nich
nieuzupetnione rubryki.
Pielegniarka z PDZ wyjasnita, ze pozostawianie czeSci rubryk nieuzupetnionych
wynikato z tego, Ze pracownicy PSSE nie wymagali danych w tym zakresie,
przyjmowali sprawozdania bez zastrzezen oraz nie kierowali Zzadnych uwag w temacie
wykazywanych danych. Formularze sprawozdan do czasu przejscia na emeryture
pielegniarki  koordynujgcej przekazywane byty przez te osobe. Natomiast
sprawozdania sporzadzone za 2023 r. sporzadzatam na wzorze otrzymanym z PSSE,
przekazanym mi przez koordynatora. Powyzsze potwierdzita Prezes Spotki
w ztozonych wyjasnieniach.
d/ Spoéréd 24 kwartalnych sprawozdan sporzadzonych za okres objety kontrolg
22 przekazano osobiscie pracownikowi PSSE. Przedmiotowa forma wykraczata poza
sposoby okreslone w §§ 13-14 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 .
Prezes Spdtki wyjasnita, ze sposéb przekazania sprawozdan wynikat z wytycznych
ustalonych z PSSE w Nysie. Powyzsze formy przekazywania sprawozdan byty
konsultowane, ustalane oraz akceptowane przez PSSE w Nysie.

(akta kontroli str. 126, 220, 224, 409-412, 430-431, 464, 497)

6. W okresie objetym kontrolg personel Przychodni nie sporzadzit ani tez nie
przekazat do PSSE pieciu wykazéw oséb uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych8, pomimo ze od czwartego kwartatu 2021 r. wystepowaty przypadki
uchylania sie od obowigzku szczepien ochronnyché?. Powyzsze stanowito naruszenie

64 Odpowiednio: wykaz przekazany 10 stycznia 2022 r. — 14 os6b, wykaz przekazany 30 grudnia
2022 r. — 32 osoby, wykaz przekazany 31 marca 2023 r. — 68 0séb, wykaz przekazany 10 stycznia
2024 r. — 310 os6b. Dane wszystkich 14 osob ujete w wykazie przekazanym do PSSE w Nysie
10 stycznia 2022 r., ujeto réwniez w wykazie przekazanym 10 stycznia 2024 r. (wersja ostateczna
i zweryfikowana).

65 Dotyczy sprawozdan wedtug kart uodpornienia za drugi kwartat 2021 r. (przekazanego 13 lipca
2021 r.) oraz za czwarty kwartat 2021 r. (przekazanego 10 stycznia 2022 r.).

6 Wykazy imienne stanowigce zatacznik do sprawozdania wediug kart uodpornienia za pierwszy
kwartat 2022 r., drugi kwartat 2022 r., trzeci kwartat 2022 r., drugi kwartat 2023 r. oraz trzeci kwartat
2023r.

67 Odpowiednio: wykaz przekazany 10 stycznia 2022 r. — 14 os6b, wykaz przekazany 30 grudnia
2022 r. — 32 osoby, wykaz przekazany 31 marca 2023 r. — 68 0s6b, wykaz przekazany 10 stycznia
2024 r. — 310 os6b. Dane wszystkich 14 osob ujete w wykazie przekazanym do PSSE w Nysie
10 stycznia 2022 r., ujeto réwniez w wykazie przekazanym 10 stycznia 2024 r. (wersja ostateczna
i zweryfikowana).
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art. 17 ust. 8 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi oraz § 13 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 .
Personel NZOZ ESKULAP zatgczyt wykazy oséb uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych do sprawozdan wedtug kart uodpornienia sporzadzonych za:
czwarty kwartat 2021 r., czwarty kwartat 2022 r., pierwszy kwartat 2023 r. oraz
czwarty kwartat 2023 r. Do pozostatych sprawozdan nie dotgczono imiennych
wykazow osob uchylajacych sie od obowigzku szczepiert ochronnych, o ktdrych
mowa w dziale drugim przedmiotowego sprawozdania, pomimo ze wszystkie osoby
wskazane w pierwszym wykazie przekazanym w okresie objetym kontrolg wykazano
rowniez w ostatniej liscie osob uchylajacych sie od przedmiotowego obowigzku.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze od czwartego kwartatu 2021 r. w Przychodni
wystepowaty przypadki osob uchylajacych sie od obowigzku szczepier ochronnych.
Prezes Spdtki wyjasnita, ze nieprzekazanie o$miu sposréd 12 przedmiotowych
wykazow zwigzane byto z sytuacjg epidemiologiczng na $wiecie, spowodowang
COVID-19. Dostep do opieki medycznej byt bardzo ograniczony obostrzeniami
epidemiologicznymi na $wiecie, co przyczynito sie do duzego leku u rodzicow
i pomimo rozméw telefonicznych odmawiali szczepienia lub informowali nas, ze
Zgtosza sie w pozniejszym terminie. Z tego wzgledu nie moglismy wykazac do
Sanepidu listy 0s6b z zalegtymi szczepieniami.
Jednak z informaciji pozyskanych w trakcie kontroli z PSSE w Nysie wynikato, ze PPIS
uznat ztozone wykazy za obowigzujace w kolejnych kwartatach do momentu ztozenia
przez NZOZ ESKULAP sprawozdania wedtug kart uodpornienia wraz z nowym
wykazem.

(akta kontroli str. 136-139, 143a-147, 262-282, 402, 402a)

7. Dane wykazane we wszystkich sprawozdaniach wedtug kart uodpornienia
w zakresie osob urodzonych w 2020 r. byty prawidtowe, tj. zgodne z dokumentacjg
zrodtowq. Natomiast dane za pierwszy kwartat 2023 r. wykazane w poszczegolnych
rubrykach sprawozdania dotyczacego liczby kart uodpornienia osob urodzonych
w 2017 r. byty niespojne. Stanowito to naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 17
ust. 8 pkt 2 wzwigzku z ust. 8 pkt 1 tego artykutu ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz § 13 rozporzadzenia w sprawie
szczepien z 2011 .

Badanie przeprowadzone na probie kart uodporniania 0séb urodzonych w latach
2005, 2010, 2013, 2017, 2019 oraz 2020 wykazato, ze we wszystkich sprawozdaniach
wedtug kart uodpornienia sporzadzonych w okresie objetym kontrolg wykazywane
liczby kart uodpornienia osob urodzonych w 2020 r. bylty spéjne z danymi
wynikajagcymi ze sprawozdania w okresach poprzedzajgcych i nastepujacych po
okresie sprawozdawczymS8, Jednoczes$nie liczba kart uodpornienia 0sob z rocznika
2020 wykazana w sprawozdaniu za czwarty kwartat 2023 r. (107) byla niezgodna
z liczba kart uodpornienia udostepniong kontrolerowi NIK (108).

Prezes Spotki wyjasnita, ze powodem powyzszej rozbieznosci byto niedoliczenie
jednej karty, pozostajacej w dokumentacji udostepnionej na potrzeby kontroli.
Podczas udostepniania kontrolerowi NIK kart uodpornienia w listopadzie 2023 r.
(przed sporzadzeniem sprawozdania za czwarty kwartat 2023r.) jedna z kart
pozostata poza dokumentacjg wewnetrzng PDZ. Przedmiotowy dokument zatgczono
do ztozonych wyjasniens?.

6 Nie dotyczy: okresu poprzedzajacego sprawozdanie za pierwszy kwartat 2021 r. oraz okresu
nastepujacego po sprawozdaniu za czwarty kwartat 2023 r.
69 Karta uodpornienia R.M., urodzonej w czerwcu 2020 r.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
dane w zakresie liczby kart uodpornienia 0séb urodzonych w 2020 r.”0 wykazane we
wszystkich sprawozdaniach przekazanych w okresie objetym kontrolg do PSSE byty
spojne, a przedmiotowa karta uodpornienia zostata wigczona do dokumentacji NZOZ
ESKULAP 23 lipca 2020 r.
W zakresie liczby kart uodpornienia 0s6b z rocznika 2017 wykazanej w sprawozdaniu
za pierwszy kwartat 2023 r. ustalono, ze liczba kart wykazana wedtug stanu na ostatni
dzien poprzedniego okresu sprawozdawczego stanowita prawidtowg wartoSc.
Natomiast liczba kart wskazana wedtug stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego byta niezgodna’ z liczbg kart wynikajacq z obliczen wykonanych
na podstawie danych wskazanych w sprawozdaniu w rubrykach dotyczacych
zatozenia kart w Poradni i otrzymania kart od innych podmiotéw (kolumny nr 2 i 3
w sprawozdaniu). Liczba kart wskazana w sprawozdaniu na koniec okresu
sprawozdawczego byta zgodna z dokumentacjg Zrédiowa, t. z liczbg Kkart
uodpornienia przechowywanych w Przychodni.
W powyzszym zakresie Prezes Spotki ztozyta wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze
przedmiotowa omytka wynikta z powodu bfedu popefnionego podczas przenoszenia
danych z roboczej wersji na wtasSciwy druk sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 82, 221, 413, 467-472)

8. W o$miu’2 sposrod 12 sprawozdan wedtug ilosci szczepionek sporzadzonych
w okresie objetym kontrolg zamieszczono nieprawidiowe dane, tj. niespdjne lub
niezgodne z dokumentacjg zrodtowa. Przedmiotowe rozbieznosci dotyczyty m.in.
omytek podczas liczenia (tj. btednego sumowania danych/zapiséw dotyczacych
wykorzystanych dawek lub odejmowania pozostatych do wykorzystania preparatow),
wykazania danych w nieprawidtowych wierszach (dotyczacych innych preparatow),
omytek podczas przepisywania danych z dokumentacji zrédiowej do formularzy
sprawozdan  (pomimo poprawnych obliczen w dokumentacji  Zrodtowe;
w sprawozdaniu zamieszczono dane odmienne). Stanowito to naruszenie obowigzku
wynikajacego z art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie szczepien z 2011 .
Pielegniarka z PDZ wyja$nita, ze podstawowg przyczyng btedow sq omytki w liczeniu,
nanoszeniu danych na druki sprawozdan oraz przeoczenia czeSci danych
wskazanych w dokumentacji zrédfowej. Znaczna cze$¢ danych nieprawidfowo
wykazanych w sprawozdaniu, w dokumentacji Zrodfowej odnotowana byta w sposob
prawidtowy i zgodny ze stanem faktycznym, a btad powstat jedynie w trakcie
wpisywania danych do formularza.
Prezes Spotki wskazata, ze przyczynami niezgodnosci danych wykazanych
w sprawozdaniach z danymi w dokumentaciji zrodtowej byty: 1/ btedy rachunkowe,
2/ btedne naniesienia przez pracownika PDZ danych na formularz kwartalny,
3/ bfednie wprowadzony zapis zuzycia szczepionki, 4/ btedne wydania przez PSSE
liczby dawek szczepionki.

(akta kontroli str. 418-428, 431, 464)

0°Tj. liczby kart wedtug stanu w ostatnim dniu poprzedniego okresu sprawozdawczego (kolumna nr 1)
powiekszona o liczbg kart zatozonych przez sktadajacego sprawozdanie (kolumna nr 2) i liczbe kart
otrzymanych od innych podmiotéw (kolumna nr 3) oraz pomniejszona o liczbe kart usunigtych
z kartoteki z powodow zgondw, emigracii (kolumna nr 4) i liczbe kart przekazanych innym podmiotom
(kolumna nr 5).

"W sprawozdaniu rocznym MZ-54 wykazano 162 karty uodpornienia, natomiast wedtug obliczen
wykonanych na podstawie danych wskazanych w sprawozdaniu w rubrykach dotyczacych zatozenia
kart w Poradni i otrzymania kart od innych podmiotéw wynika, ze powinno ich by¢ 161.

2 Dotyczy sprawozdan za: 1/ pierwszy kwartat 2023 r., 2/ czwarty kwartat 2023 r., 3/ pierwszy kwartat
2022r., 4/ drugi kwartat 2022 r., 5/ trzeci kwartat 2022 r., 6/ drugi kwartat 2021 r., 7/ trzeci kwartat
2021 r., 8/ czwarty kwartat 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

Personel Przychodni informowat o obowigzku szczepien ochronnych, dokumentowat
podejmowane w tym zakresie czynno$ci oraz monitorowat proces zwigzany
z powiadamianiem i zaszczepieniem o0sOb podlegajacych ww. obowigzkowi.
W jednostce kontrolowanej nie sformutowano pisemnych procedur dotyczacych
dziatan majacych na celu realizacje obowigzku szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy oraz reagowania w sytuacji uchylania sie od tego obowigzku. Zasady
postepowania oraz zadania poszczegolnych pracownikow zostaty przekazane
w formie ustnej. Sposob wykonywania zadan w zakresie powiadamiania oraz
wykonywania szczepien ochronnych odpowiadat zasadom przyjetym w jednostce. Nie
zagwarantowato to jednak zamieszczenia w dokumentacji medyczne] kazdego
pacjenta petnej adnotacji dotyczacej wykonania szczepienia, powiadomienia
0 obowigzku szczepienia, czy wyrazenia zgody na zaszczepienie. Wiodacg role
w procesie wykonywania obowigzkowych szczepien ochronnych petnit personel
pielegniarski PDZ, a wszystkie osoby wykonujace szczepienia ochronne posiadaty
wymagane kwalifikacje. Kontrolowana jednostka nie wykazywata w sprawozdaniach
rocznych MZ-54, sprawozdaniach wedtug kart uodpornienia oraz w wykazach oséb
uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych karty uodpornienia dziecka,
ktérego rodzice nie ztozyli w NZOZ ESKULAP deklaracji wyboru $wiadczeniodawcy
Swiadczen z zakresu POZ oraz lekarza POZ (karte zarchiwizowano w NZOZ
ESKULAP). W calym okresie objetym kontrolg w Przychodni sporzadzano
i przekazywano do PSSE okres$lone przepisami sprawozdania. Stwierdzono jednak
przypadki m.in. sporzadzenia sprawozdan na niewtasciwym wzorze formularza oraz
przekazania ich z naruszeniem terminu i/lub sposobu okreslonego w przepisach.
Personel Przychodni przekazywat PPIS informacje o osobach uchylajacych sie od
obowigzku szczepieri ochronnych. Zaniechano jednak przekazania pieciu imiennych
wykazow, pomimo ze od czwartego kwartatu 2021 r. wystepowaty przypadki osob
uchylajacych sie od realizacji tego obowigzku szczepien ochronnych.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne jednostki podstawowej
opieki zdrowotnej w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy

W latach 2021-2023 podejmowano dziatania majace na celu profilaktyke i edukacje
dotyczacq korzysci z zaszczepiania dzieci i miodziezy oraz skutkow
niezaszczepienia.

Dziatania profilaktyczno-edukacyjne prowadzone przez personel NZOZ ESKULAP
obejmowaty przede wszystkim: 1/ edukacje w czasie wizyty patronazowej, podczas
ktérej pracownicy przekazywali informacje dotyczace obowigzkowych i zalecanych
szczepien ochronnych oraz odpowiadali na pytania rodzicbw w tym zakresie;
2/ przekazanie rodzicom pakietu ulotek dotyczacych kalendarza szczepien oraz
informacji o rzetelnej stronie internetowej zawierajacej informacje na temat
szczepien3; 3/ udostepnienia na terenie przychodni plakatéw i ulotek dotyczacych
kalendarza szczepien.

Badanie przeprowadzone na probie 75 losowo wybranych os6b7 zobowigzanych do
zaszczepienia w latach 2021-2023 zgodnie z PSO wykazato, ze w dokumentacji
medycznej 50 0sdb (67%) zamieszczono adnotacje dotyczace przekazania informacii

73 Strona internetowa dot. szczepien www.szczepienia.pl.

4 Badaniem objeto: a/ 25 osdb, ktore w 2021 r. powinny zostaé objete szczepieniami przewidzianymi
w PSO w drugim roku zycia, b/ 14 os6b, ktére w 2022 r. powinny zostaé objete szczepieniami
przewidzianymi w PSO w szdstym roku zycia, ¢/ 11 osob, ktére w 2022 r. powinny zosta¢ objete
szczepieniami przewidzianymi w PSO w 10. roku zycia, d/ 12 0sdb, ktére w 2023 r. powinny zosta¢
objete szczepieniami przewidzianymi w PSO w 14. roku zycia oraz e/ 13 0sdb, ktdre w 2023 r. powinny
zosta¢ objete szczepieniami przewidzianymi w PSO w 19. roku zycia.
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w zakresie szczepien ochronnych, przy czym jedynie w dziewieciu przypadkach
przedmiotowego zapisu dokonat lekarz. Sposrod pozostatych 25 0sdb objetych
badaniem w dokumentacji medycznej 18 0sdb (24%) znajdowaty sie zapisy dotyczace
szczepien ochronnych w innym zakresie niz dziatania edukacyjne’, stanowigce
jednak potwierdzenie podjetych dziatar edukacyjnych?®. Natomiast w przypadku
siedmiu os6b dokumentacja medyczna nie zawierata zapisow potwierdzajacych
podjecie dziatan edukacyjnych (9%). Dziatania podejmowane przez personel
Przychodni w formie komunikacji telefonicznej opisane zostaty w pkt 1 obszaru 1.
W zakresie komunikacji w postaci wiadomosci SMS przedtozono kontrolujgcemu
wydruki wiadomosci, ktore 28 lutego 2024 r. zapisane byly w pamieci telefonu
stuzbowego personelu’’. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny pomieszczen
Przychodni potwierdzity podejmowane przez personel Poradni dziatania
profilaktyczno-edukacyjne w zakresie udostepniania na terenie przychodni plakatoéw
oraz ulotek dotyczacych obowigzujacego kalendarza szczepien. Przedmiotowe
materiaty udostepniono w korytarzu rejestracji, w PDZ oraz w Poradni Dzieci Chorych.
Prezes Spotki poinformowata, Ze Przychodnia nie posiada dokumentacji
potwierdzajgcej podejmowanie przez personel przedmiotowych dziatan. Prezes
Spotki wskazata tez, ze podejmowane przez personel Przychodni dziatania
Skierowane sgq na jak najwigkszg ilos¢ powiadomien i rozméw z rodzicami dzieci
Z zalegtymi szczepieniami, oraz wezwania do zalegtych szczepie mitodziezy.
Czestotliwosc¢ zalezna jest od zgtaszania sie rocznikéw danej populacji do szczepien
obowigzkowych, w przypadku niezgtaszania sie otrzymujg informacje o zaleglym
szczepieniu. Przedmiotowe dziatania miaty na celu zwigkszenie wyszczepienia
populacji, a takze wdrozenie dziatah zapobiegawczych, ktore przyczynityby sie do
zwigkszenia wyszczepialno$ci oraz zbudowania zaufania do systemu opieki
zdrowotnej. Prezes Spdtki wskazata rowniez inne rodzaje dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych podejmowanych przez personel, w tym uczestnictwo w programach
szczepiennych sponsorowanych przez Unig Europejskg (pneumokoki) oraz
oplakatowanie | wspotprace z dyrekcjg ztobkow dotyczacq szczepienia przeciw ospie.
W okresie objetym kontrolg w Przychodni nie realizowano programéw zdrowotnych
i programoéw polityki zdrowotnej w zakresie obowigzkowych szczepien ochronnych?e,
Prezes Spotki poinformowata o wspotpracy personelu Przychodni z pielegniarkami
Szkolnymi prowadzgcymi oswiate zdrowotng dot. uczniow szkét podstawowych oraz
Srednich, wramach ktérej przekazywane s informacje przypominajgce
0 konieczno$ci zgtoszenia sie do szczepienia.

5 W przypadku trzech os6b wystawiono skierowanie do Poradni Immunologicznej celem ustalenia
kalendarza szczepien w zwigzku z przybyciem dziecka z innego kraju, w jednym przypadku podpisana
odmowa szczepiefi do czasu ukonczenia przez dziecko szdstego miesigca zycia, w 13 przypadkach
informacja na temat wyrazenia zgody na wykonanie szczepienia (dotyczaca dzieci, ktorych pierwsza
wizyta szczepienna miata miejsce w czasie pandemii COVID-19, w przypadku jednej osoby adnotacja
dotyczaca skierowania do neurologa i psychologa obok niepodpisanej przez rodzica zgody na
szczepienie, w przypadku jednej osoby przybytej z innej placowki POZ podczas pierwszej wizyty
adnotacja na temat braku karty uodpornienia w Przychodni.

76 Dotyczy dwoch osob przybytych z innych krajéw kierowanych do Poradni Immunologicznej w celu
ustalenia kalendarza szczepien, 15 os6b, ktérym informacje w zakresie szczepier ochronnych nie
przekazano w formie wizyty patronazowej z powodu pandemii COVID-19 (przedmiotowe informacje
przekazano w formie teleporady) oraz jednej osoby zapisanej do NZOZ ESKULAP w 10. roku zycia,
ktorej karta uodpornienia przekazana zostata do Przychodni po terminie pierwszej wizyty w Poradni.
7 Dziewie¢ wiadomos$ci skierowanych do siedmiu oséb (opiekunéw dzieci, ktére nie zostaty
zaszczepione zgodnie z PSO).

8 Prowadzono dziatania profilaktyczne i edukacyjne dotyczace korzySci z zaszczepienia dzieci
i modziezy oraz skutkow niezaszczepiania poprzez realizacje programéw w zakresie szczepien
nieobowigzkowych: 1/ Program Szczepienia przeciw HPV, 2/ Program Szczepienia przeciw ospie,
3/ Program Szczepienia przeciw COVID-19.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prezes Spotki zaznaczyta, ze w okresie objetym kontrolg Przychodnia nie otrzymata
materiatow dotyczacych profilaktyki/edukacji w zakresie obowigzkowych szczepien
ochronnych od PPIS, Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Wskazata rowniez, ze personel
nie podejmowat dziatan w celu uzyskania takich materiatbw od ww. podmiotdw,
a pracownicy korzystali z materiatow uzyskanych od firm farmaceutycznych.
Jak przyznata Prezes Spotki w okresie objetym kontrolg zaobserwowano zjawisko
odmawiania Szczepienia dzieci przez rodzicow przeciwko chorobom wymienionym
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z (...) 2011 r. oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z (...) 2023 r. w sprawie (...) szczepien (...). Wsrdd przyczyn tego zjawiska
wskazata: 1/ sytuacje epidemiologiczng na swiecie spowodowang COVID-19, ktéra
spowodowata obawe rodzicow o natozenie sie choroby po zaszczepieniu;
w konsekwencji ~ wydtuzyt  sie  okres  nieszczepienia  dzieci; 2/ ruchy
antyszczepionkowe oraz gtosna sprawa dotyczaca szczepionki, ktéra miata
wywotywa¢ autyzm u dzieci; 3/brak zaufania do firm farmaceutycznych
i bezpieczenstwa stosowania szczepionek oraz ryzyko wystapienia niepozadanych
odczyndw poszczepiennych; 4/ przekonania religijne.

(akta kontroli str. 31-32, 53-62, 327, 329, 376, 417-417c, 432-443)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Personel NZOZ ESKULAP podejmowat dziatania profilaktyczne i edukacyjne
w zakresie szczepien ochronnych, jednak w Przychodni wystepowaty przypadki braku
dokumentowania przedmiotowych czynnosci. Dziatania podejmowane przez
pracownikdw Poradni ukierunkowane byty na powiadomienia o obowigzku
zaszczepienia oraz rozmowy z rodzicami dzieci z zalegtymi szczepieniami. W okresie
objetym kontrolg w Przychodni nie realizowano programéw zdrowotnych i programéw
polityki zdrowotnej w zakresie obowigzkowych szczepierh ochronnych, jednak
podejmowano aktywne uczestnictwo w programach zdrowotnych w zakresie
zalecanych szczepieft ochronnych. Podstawowym celem podejmowanych dziatan
byto zwiekszenie wyszczepienia populacji oraz wdrozenie dziatar zapobiegawczych,
ktére przyczynityby sie do zbudowania zaufania do systemu opieki zdrowotne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie odnotowywania w dokumentacji medycznej wszystkich przypadkow
poinformowania o obowigzku poddania sie obowigzkowemu szczepieniu
ochronnemu.

2. Zapewnienie kazdorazowego zamieszczania w dokumentacji medycznej
podpisanej zgody pacjenta lub jego rodzica albo opiekuna prawnego na wykonanie
szczepienia.

3. Zapewnienie dokonywania  wpisow  potwierdzajacych  przeprowadzenie
obowigzkowego szczepienia ochronnego ze wskazaniem  wszystkich
wymaganych informacji zamieszczonych w przeznaczonych do tego miejscach
karty uodpornienia.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych sporzadzanie sprawozdan wedtug zasad
okreslonych przepisami, zawierajagcych kompletne, spdjne i zgodne

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z dokumentacjg zrodtowg dane oraz przekazywanie ich z zachowaniem
obowigzujacych w tym zakresie terminow.

5. Zapewnienie petnej realizacji obowigzku sporzadzania i przekazywania PPIS
w Nysie informacji o wszystkich osobach uchylajacych sie od szczepien w formie
raportu o przypadkach niewykonania obowigzkowych szczepien ochronnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 29 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Haba Janusz Madej
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
-1 /-1
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