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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Nysie!, ul. Stefana Zeromskiego
719, 48-304 Nysa

Janusz Trzesimiech, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w Nysie? — Dyrektor
PSSE; od 24 stycznia 2019r.

1. Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji
uchylania sie od niego

2. Dziatania  oswiatowo-zdrowotne  Panstwowego Powiatowego  Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

Od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2023r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw na
dziatalnos¢ jednostki w okresie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/100/2023
z 16 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Stacja lub PSSE.
2 Dalej takze: PPIS.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie podejmowat dziatania majace na
celu zapewnienie realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.
Pracownicy kontrolowanej jednostki posiadali wiedze o podmiotach leczniczych
udzielajacych $wiadczen w ramach podstawowej opieki zdrowotnej®, wykonujacych
na terenie Powiatu Nyskiego szczepienia obowigzkowe dzieci i miodziezy oraz
gromadzili i weryfikowali otrzymywane od nich dane. Nie zapewniono jednak
wiasciwego (rzetelnego i skutecznego) nadzoru nad prawidtowo$cig przekazywanych
przez te jednostki sprawozdan okresowych z przeprowadzonych szczepien
ochronnych. W konsekwencji w Stacji przyjmowano sprawozdania obarczone
licznymi wadami i brakami ograniczajacymi mozliwos¢ wykorzystania zawartych
w nich danych w sprawowaniu przez Stacje biezacego nadzoru nad szczepieniami
ochronnymi (w tym identyfikacji niezaszczepionych dzieci i mtodziezy oraz osob
uchylajacych sie od obowigzku szczepieni®) oraz bezposredniego ich wykorzystania
w sporzadzanych w PSSE sprawozdaniach zbiorczych. W toku kontroli
prowadzonych w POZ, w zakresie realizacji Programéw Szczepien Ochronnych? oraz
prowadzenia dokumentaciji z tym zwigzanej, pracownicy Stacji nie wskazywali jednak
na nieprawidtowosci w tym zakresie, przez co kontrole te byly w tym obszarze
nierzetelne i miaty ograniczony wplyw na poprawe dziatan zobowigzanych do
sktadania tych sprawozdan podmiotéw. Na sprawozdaniach przekazywanych przez
poszczegolne jednostki POZ nanoszone byly ponadto - przez pracownikéw Stacji -
poprawki korygujace ich tre$¢, mimo braku podstaw prawnych dla takich dziatan.

Pracownicy Stacji, w oparciu o opracowania otrzymywane z Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu® zawierajace dane uzyskane z terenu
wojewodztwa opolskiego oraz posiadane sprawozdania sktadane przez jednostki
POZ wykonujace szczepienia, dokonywali analiz i ocen epidemiologicznych. Byty one
wykorzystywane w biezacej dziatalno$ci Stacji, jak tez na potrzeby sporzadzenia
informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego Powiatu Nyskiego przedstawiane;
corocznie Radzie Powiatu Nyskiego.

W kontrolowanej jednostce prowadzono w okresie objetym kontrolg réznorodne
dziatania o$wiatowo-zdrowotne w celu zapewnienia realizacji obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mitodziezy, w tym czynnosci ukierunkowane na promocje
szczepien obowigzkowych, majace na celu ksztattowanie wiasciwych postaw
i zachowan zdrowotnych dotyczacych szczepien. Dziatania takie kierowano takze do
0sob przybytych do Polski z Ukrainy i szczepionych wedtug innego kalendarza
szczepien. Gromadzono takze i przekazywano do WSSE dane o sytuacii
epidemiologicznej uchodzcdw oraz udzielonej im pomocy.

W kontrolowanej jednostce nie podejmowano natomiast Zadnych czynnoSci
zmierzajgcych do  zastosowania  $rodkow  egzekucyjnych  przewidzianych
w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wobec 0sob
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, pomimo posiadania
informacji o takich osobach. Pierwsze udokumentowane dziatania edukacyjno-
informacyjne wobec uchylajacych sie/niezaszczepionych pacjentow POZ wdrozono
dopiero w trakcie kontroli NIK, w grudniu 2023 .

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: POZ.

6 Rodzicow i opiekundw, a takze petnoletniej mtodziezy.

7 Dalej: PSO.

8 Dalej: WSSE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i milodziezy oraz reagowanie
w sytuacji uchylania sie od niego

1.1. Zgodnie ze Statutem PSSE'" obszar dziatania kontrolowanej jednostki
obejmowat Powiat Nyski. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Stacji'' w jej
sktad wchodzit m.in. Oddziat Epidemiologii, wtasciwy w sprawach realizacji zadan
PPIS w zakresie nadzoru na zapobieganiem oraz zwalczaniem choréb zakaznych
i zakazen, a takze nadzoru nad wykonawstwem szczepieri ochronnych. Zadanie to
miato by¢ realizowane m.in. przez: a/ monitorowanie sytuacji epidemiologicznej
w powiecie, b/ wykonywanie w tym zakresie analiz poréwnawczych i ocen
epidemiologicznych, ¢/ sprawowanie nadzoru nad wykonawstwem szczepien
ochronnych w zakresie przestrzegania PSO oraz d/ sprawowanie nadzoru nad
gospodarkg preparatami szczepionkowymi w punktach szczepien. Zadania PPIS
w zakresie promocji zdrowia i o$wiaty zdrowotnej realizowane byly przez Sekcje
Promocji Zdrowia i Os$wiaty Zdrowotnej. Wspolnymi zadaniami komorek
organizacyjnych Stacji bytlo m.in. wykonywanie czynnosci kontrolnych oraz
przygotowywanie projektow decyzji oraz wykonywanie czynno$ci w postepowaniu
administracyjnym i w postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 449-482)

1.2. W okresie objetym kontrolg wszystkie placowki POZ z terenu powiatu

przekazywaty do Stacji sprawozdania z wykonywanych szczepien ochronnych, tj.:

1) roczne sprawozdania ze szczepien ochronnych MZ-5412) o ktorych mowa
w przepisach rozporzadzenn Rady Ministrbw w sprawie programéw badan
statystycznych statystyki publicznej's,

2) kwartalne sprawozdania z obowigzkowych szczepieft ochronnych™, o ktorych
mowa w §§ 13-14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych'®, na ktére skiadaty sie:
al kwartalne sprawozdanie z obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug
informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
sktadajacego sprawozdanie'é oraz b/ kwartalne sprawozdanie
z przeprowadzonych szczepien ochronnych wedtug ilosci  wykorzystanych
szczepionek!”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

10 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 97/20 Wojewody Opolskiego z dnia 10 wrze$nia 2020 r.

11 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 1/2010 Dyrektora Stacji z 5 stycznia 2010 r. Projekt regulaminu
organizacyjnego zostat zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 30 grudnia 2009 r.

12 Dalej: sprawozdania roczne.

13 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programéw badan statystycznych statystyki publicznej: a/ na rok
2021 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2062, ze zm.), b/ na rok 2022 z dnia 19 listopada 2021 r. (Dz. U.
poz. 2303, ze zm.), ¢/ na rok 2023 z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2453, ze zm.).

14 Dalej: sprawozdania kwartalne.

5Dz, U. 2 2022 r. poz. 2122, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczepier ochronnych z 2011 r. Obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych (Dz. U. poz. 2077); dalej: rozporzadzenie w sprawie szczepien ochronnych z 2023 r.

16 Dalej: sprawozdania wedtug kart.

7 Dalej: sprawozdania wedtug szczepionek.



Wedtug danych PSSE, na terenie Powiatu Nyskiego w latach 2021-2023
funkcjonowato 26'8 podmiotéw leczniczych realizujgcych umowy w rodzaju
Podstawowa Opieka Zdrowotna, udzielajacych $wiadczen medycznych polegajacych
m.in. na szczepieniu dzieci i miodziezy. Dane te odpowiadaty danym uzyskanym
przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Opolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Dwa podmioty lecznicze's,
prowadzace dziatalnos¢ w dwdch lokalizacjach kazdy, sktadaty swoje sprawozdania
wedtug miejsca udzielania $wiadczen. Dodatkowo poza przychodniami POZ
sprawozdania wedtug szczepionek sktadane byty przez trzy podmioty wykonujace
obowigzkowe szczepienia?® w tacznie szesciu miejscach — odrebnie dla kazdego
miejsca udzielania Swiadczen. Tym samym do PSSE za poszczegdine kwartaty
okresu 2021-2023 ztozono 28 lub 272! sprawozdan wedtug kart oraz 34 lub 3322
sprawozdania wedtug szczepionek.
Na terenie Powiatu Nyskiego funkcjonowat jeden oddziat neonatologiczny, tj. Oddziat
Neonatologii z Pododdziatem Patologii Noworodka dziatajgcy w ramach Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Nysie23.

(akta kontroli str. 445-446, 503)

W sprawozdaniach rocznych przedstawiano dane o: al liczbie przechowywanych
w POZ kart uodpornienia dzieci i mtodziezy ponizej 20 roku zycia, w podziale na
poszczegolne roczniki, b/ stanie zaszczepienia dzieci i mtodziezy przeciw chorobom
zakaznym wedtug roku urodzenia, c/ szczepieniach przeciw gruzlicy noworodkow
idzieci do 15 roku zycia wykonanych w roku sprawozdawczym oraz innych
wykonanych szczepieniach.
W sprawozdaniach kwartalnych przedstawiano — w podziale na poszczegolne roczniki
— informacje o liczbie przechowywanych w POZ kart uodpornienia i ich ruchach
w okresie sprawozdawczym (kartach zatozonych przez POZ, kartach otrzymanych od
innych podmiotoéw, kartach usunietych oraz kartach przekazanych do innych
podmiotow), wykorzystanych szczepionkach i podanych dawkach. W przypadku
czesci sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug informacii
zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacych
sprawozdania podawano liczbe o0sob uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych, a w przypadku czesci kwartalnych sprawozdan z przeprowadzonych
szczepien ochronnych wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek — dane o iloSci
szczepionki pobranej z PSSE, liczbie podanych dawek szczepionki uchodzcom
z Ukrainy, dawkach zniszczonych w wyniku awarii/przeterminowania/sttuczenia oraz
stanu szczepionek w placowce na koniec kwartatu.
W wykazach os6b uchylajacych sie przekazanych do Stacji przez POZ podawano
dane osobowe dziecka i rodzica (rodzicow), przedstawiajac informacje w sposob
narastajacy (osoba byta ujmowana w kolejnych wykazach, az do spetnienia lub
ustania obowigzku szczepienia).

(akta kontroli str. 405-431, 445-446, 503)

Wedtug posiadanych przez PSSE danych pochodzacych ze sprawozdan rocznych,
taczna liczba kart uodpornienia dotyczacych dzieci i mtodziezy, ktérzy powinni zostaé

8 W tym dwa posiadajace siedzibe poza Powiatem Nyskim i prowadzace przychodnie POZ na terenie tego
Powiatu oraz jeden, ktory zakohczyt wykonywanie takiego $wiadczenia w 2022 .

19 W IV kwartale 2022 r. przejsciowo byly to trzy podmioty, z uwagi na przejecie pacjentow.

20 Byly to: Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nysie (Oddziat Neonatologii z Pododdziatem Patologii Noworodka,
Przychodnia Specjalistyczna, Poradnia Chirurgii Ogélnej, Poradnia Choréb Zakaznych i Oddziat Ratunkowy),
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gtuchotazach oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Przychodnia Rodzinna "Mariacka" Sp. z 0.0. (Gabinet zabiegowy).

210d | kwartatu 2023 .

2 Jw.

23 Wedtug danych Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza - ksiega rejestrowa
nr 000000009408 (https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl/RPM/DetailsConfirm?Id=8380).

5



https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl/RPM/DetailsConfirm?Id=8380

poddani szczepieniom obowigzkowym w kolejnych latach okresu objetego kontrolg
wynosita: a/ 21 611 oséb w 2021 r., b/ 21 384 oséb w 2022 r. i ¢/ 21 087 osob
w 2023 r. Liczba dawek szczepien wykonanych w tym okresie wynosita odpowiednio:
15 845, 15 544 oraz 14 239. W Staciji nie dysponowano informacjami o liczbie dzieci
I mtodziezy podlegajacych w danym roku obowigzkowym szczepieniom ani o liczbie
takich os6b zaszczepionych (sprawozdania przekazywane przez poszczegoine
jednostki POZ danych w takim uktadzie nie przewidywaty).

(akta kontroli str. 417-431, 503-508)

PSSE przekazata do podmiotéw wykonujacych obowigzkowe szczepienia ochronne
m.in..

al pismo?* wskazujace na obowigzki i odpowiedzialnos¢ podmiotdw leczniczych,
a takze na dziatania w stosunku do 0séb, ktore uchylajg sie od obowigzku szczepien
ochronnych (obowigzek powiadomienia o konieczno$ci szczepien, posiadania
dowodu potwierdzajacego powiadomienie i dowodu braku zgody rodzicow lub
opiekundéw prawnych - o$wiadczenia, obowigzek dotgczania do sprawozdan,
wykazow 0sdb uchylajacych sie);

b/ pismo?® okreslajgce osoby, ktdre nalezy uznaé za uchylajace sie (osoby
odmawiajace lub unikajace obowigzkowych szczepien ochronnych, ktore nie majg
potwierdzonych przeciwskazan do wykonania szczepienia), jak tez wskazujace, ze
nie nalezy wykazywa¢ jako o0sOb uchylajgcych sie dzieci posiadajgcych
udokumentowane odroczenie od szczepien lub skierowanie do poradni
specjalistycznych;

c/ prosbhe?6 o sporzadzanie wykazu oséb uchylajacych sie od obowigzku szczepien
zawierajgcego informacje o: 1/imieniu i nazwisku dziecka, 2/ adresie, 3/ numerze
PESEL dziecka, 4/ brakujgcych  szczepieniach  ochronnych, 5/ danych
rodzicow/opiekundw prawnych (imie i nazwisko, PESEL, adres zamieszkania),
6/ dacie i formie ostatniego powiadomienia opiekunow o obowigzku szczepien,
7/ roku uznania Srodowiska za oporne, 8/ przyczynie uchylania si¢ od szczepien;
w przestanym dokumencie okreslono, ze do kategorii 0sob uchylajacych sie nalezy
zakwalifikowa¢ osoby ktdre nie wykonaty obowigzku poddania sie szczepieniem
w terminach wezwan przez lekarza POZ, nie przedstawity zaswiadczenia
0 wykonaniu szczepien i u ktorych nie stwierdzono przeciwskazan stanowigcych
podstawe odroczenia wykonania szczepienia;

d/ pismo?” zawierajgce m.in. wzor sprawozdania kwartalnego z przeprowadzonych
szczepien ochronnych wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek, w ktérym ustalono
nazwy szczepionek i kolumn inne niz okreslone w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
w sprawie szczepien ochronnych z 2011 r., a takze wzor sprawozdania kwartalnego
wedtug informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
sktadajacego, z informacja, ze do tego sprawozdania nalezy dotgczyé wykaz
Srodowisk opornych zadeklarowanych w przychodni;

el pismo?8 przekazujgce wzory sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego
MZ-54 oraz wytyczne w zakresie ich sporzadzania, w tym wskazujace, ze za osobe
uchylajacg sie nalezy uzna¢ osoby, ktére odmawiajg lub unikajg obowigzkowych
szczepien ochronnych, bez stwierdzonych przeciwskazan do ich wykonania, jak
rowniez okreslajace, ze nie nalezy wykazywac dzieci z chorobami przewlektymi
stanowigcymi przeciwskazania do szczepien oraz dzieci bedacych w trakcie
diagnozowania; przestany wzor sprawozdania kwartalnego z przeprowadzonych
szczepien ochronnych wedtug iloSci wykorzystanych szczepionek zawierat nazwy

24 7Znak EP.4114.6.2014.EK z 24 wrze$nia 2014 r.
25 Znak EP.4112.6.2019.EK z 27 marca 2019 .

26 Mail z 30 sierpnia 2022 .

27 Znak EP.0441.5.2023.MM z 13 marca 2023 .
28 Znak EP.966.1.1.2024.MM z 2 stycznia 2024 r.



szczepionek i kolumn inne niz okre$lone w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
w sprawie szczepien ochronnych z 2011r; w zakresie sprawozdania MZ-54
wskazano m.in., ze w wyjasnieniach do sprawozdania nalezy rozpisa¢ braki
w szczepieniach, ktore powinny zosta¢ zrealizowane na 31 grudnia 2023 r., ze
wskazaniem czy dotyczg one osob uchylajacych sie / 0séb odroczonych od szczepien
| 0sbb, ktdre wyjechaty lecz nie wycofaty deklaracji lub nie podaty placowki, do ktorej
nalezny wysta¢ karte szczepien, sprawozdanie nalezy przestat w wersji
elektronicznej (MS Excel), a po jego sprawdzeniu — wydrukowa¢, podpisac i przesta¢
do PSSE.
Fakt utrzymywania kontaktéw telefonicznych i mailowych PSSE z jednostkami POZ,
w trakcie ktorych poruszano kwestie danych przedstawianych w sprawozdaniach
potwierdzili przedstawiciele wszystkich jednostek POZ2°.

(akta kontroli str. 20-23, 63-64, 91-95, 115-123, 581-620)

PPIS otrzymat w styczniu 2021 r.30, w maju 2022 r.31 i w styczniu 2023 r.32 od
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego® i Opolskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego® pisma, w ktorych zostat zobowigzany do ztoZenia
sprawozdan o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych oraz
o0 dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu
egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sie. Sprawozdanie to miato
zawiera¢ m.in. al liczbe uchylajacych sie od obowigzku szczepien, b/ liczbe osob
uchylajacych sie, ktére wykonatly obowigzek szczepien w trakcie roku, cfliczbe
nowych o0séb uchylajacych sig, df liczbe niezaszczepionych dzieci w zwigzku
z uchylaniem sie od obowigzku szczepien, e/liczbe upomnient zawierajacych
wezwanie do wykonania obowigzku szczepien, f/liczbe tytutbw wykonawczych,
g/ liczbe wnioskéw do wojewody o egzekucje administracyjna, h/ liczbe postepowan
w sprawach o wykroczenia zakonczonych wystawieniem mandatu lub wnioskiem do
sadu — w podziale na przyczyny uchylania si¢ od obowigzku szczepien ochronnych
(tj. odrebnos¢ kulturowa, religijna lub etniczna, wptyw Srodowisk propagujgcych
medycyne alternatywng, wptyw ruchéw antyszczepionkowych, wczesniej NOP3
u 0soby zobowigzanej i nieznana przyczyna).
W ww. pismach wskazywano na narastajace zjawisko uchylania sie od obowigzku
szczepien oraz zobowigzanie organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
podejmowania dziatan jako wierzyciela administracyjnego obowigzku szczepien,
a takze na priorytetowy charakter takich dziatan. Okres$lono tez wytyczne odnoszace
sie do sporzadzania sprawozdan, w tym wskazano na niedopuszczalno$¢
przekazywania niejednoznacznych danych, nakaz podawania jednoznacznych
warto$ci liczbowych (wpisywanie ,0”, wypetnianie komérek). Ustalono réwniez, ze
jako osoby uchylajace nalezato wykazywa¢ kazdego z rodzicdw lub osobe sprawujacq
opieke nad matoletnim lub osobg bezradna, ktdrzy nie posiadajg petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub osobe dorosta, ktdra nie poddata sie wymaganemu prawem
szczepieniu ochronnemu. Osoby uchylajgce miaty by¢ wykazywane jeden raz
niezaleznie od ilu obowigzkéw okreslonych podmiotowo lub przedmiotowo sie
uchylaty ({j. niezaleznie, czy nie wykonaty obowigzkéw w odniesieniu do jednego lub
wiecej dzieci, a takze, czy uchylanie pozostawato w zwigzku z obowigzkiem szczepien
przeciwko jednej lub kilku chorobom).

(akta kontroli str. 24-34, 38-48, 80-90)

29 Wedhug informacji pozyskanych POZ na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

30 Znak EP.S0.732.1.2021 z 11 stycznia 2021 r. i znak EP.9011.5.2011.ED z 15 stycznia 2021 r.
31 Znak EP.S0.732.1.2022 z 2 maja 2022 r. i znak EP.0441.10.2022.ED z 13 maja 2022 .

32 7Znak EP.S0.732.1.2023 z 10 stycznia 2023 r. i znak EP.9011.9.2023.ED z 12 stycznia 2023 r.
3 Dalej GIS.

3 Dalej takze: OPWIS.

35 NOP - niepozadany odczyn poszczepienny.



PPIS otrzymat tez od GIS i OPWIS pisma3®, w ktorych zwracano sie m.in. z prosbg
o kontakt ze $wiadczeniobiorcami w celu uzupetnienia/realizacji szczepien
ochronnych dzieci przeciwko polio i 0 podjecie stosownych dziatan w stosunku do
opiekunéw dzieci, ktérzy odmawiajq realizacji szczepien ochronnych. PPIS zwracat
sie do podmiotow leczniczych w Powiecie Nyskim o wzmozenie nadzoru nad
poliomyelitis (w tym o uzupetnienie zalegtych i realizowanie biezacych szczepien)
oraz przesytat informacje i schematy postepowania w tym zakresie?”.

(akta kontroli str. 96-104, 107-114)

Sposrod 332 kwartalnych sprawozdan wedtug kart:

— w 73 przypadkach (22%) nie podano liczby 0s6b uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych wymaganej wzorem tego sprawozdania w jego dziale
drugim,

— wdwoch przypadkach (0,6%) sprawozdania byty niekompletne - nie dotaczono do
nich imiennych wykazéw o0s6b uchylajacych sig, wymaganych wzorem
sprawozdania,

— w 11 przypadkach (3,3%), pomimo niewykazania w sprawozdaniach faktu
wystepowania 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepier ochronnych, POZ
przekazaty do Stacji imienne wykazy o0séb uchylajacych sie od szczepien,

— w 14 przypadkach (4,2%) na sprawozdaniach lub na dotgczanych do nich
wykazach oséb uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien pracownicy PSSE
wprowadzili adnotacje i zmiany bez uzyskania korekty tych dokumentdw ztozonej
przez podmioty lecznicze.

(akta kontroli str. 445-446)

Szczegotowe badanie 184 sprawozdan kwartalnych ztozonych za czwarte kwartaty
lat 2021-2023 oraz pozostatych 249 sprawozdan wedtug kart z tego okresu wykazato,
ze w Stacji przyjmowane byly sprawozdania wadliwe formalnie, niekompletne, btedne
i Ztozone nieterminowo. Sprawozdania kwartalne i sprawozdania roczne podlegaty
w Stacji weryfikacji przez pracownikéw Oddziatu Epidemiologii (tj. p.o. Kierownika
Oddziatu Epidemiologii® oraz Asystenta Oddziatu Epidemiologii3®) w zakresie danych
o0 liczbie kart uodpornien oraz o liczbie zrealizowanych szczepien i w sytuacii
stwierdzenia bteddéw liczbowych w sprawozdaniach nanoszono na nich zmiany
w formie skreslen lub adnotaciji odreczne;.

(akta kontroli str. 445-446)

Pomimo powyzszego, w przypadku sprawozdan kwartalnych od | kwartatu 2021 r. do
Il kwartatu 2023 r. nie kwestionowano braku kompletnosci takich sprawozdan i nie
uzyskano korekt sprawozdan, co przedstawiono szczegétowo w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dane liczbowe zawarte w otrzymywanych przez PSSE kwartalnych sprawozdaniach
z obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug kart, po ich analizie i weryfikacji,
a takze po korektach nanoszonych przez pracownikéw Stacji‘?, poczatkowo byly
sumowane bez uzycia programéw komputerowych, a poczawszy od trzeciego
kwartatu 2022 r. byly wprowadzane do arkuszy kalkulacyjnych, a nastepnie
sumowane i stuzyly do sporzadzenia sprawozdan wedtug uktadu wynikajacego
z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 485, 512-513)

36 Pisma: a/ GIS znak EP.NE.742.5.2023 z 20 marca 2023 r.; b/ OPWIS: znak EP.9011.35.2023.EZ z 22 marca
2023 r., znak EP.9011.74.2023.EZ z 26 lipca 2023 r. oraz znak EP.9011.82.2023.EZ z 7 sierpnia 2023 .

37 M.in. znak EP.9011.1.7.2023.MM z 29 marca 2023 r. i znak EP.9011.1.20.2023.MM z 27 lipca 2023 r.

38 Dalej: Kierownik.

39 Dalej: Asystent.

40 W przypadku sprawozdan za IV kwartat 2023 r. korekty byly sporzadzane przez jednostki POZ.
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Na podstawie danych ze sprawozdan POZ w Stacji opracowywano sprawozdania
zbiorcze przekazywane do WSSE, tj. kwartalne sprawozdania z obowigzkowych
szczepien ochronnych oraz roczne sprawozdania ze szczepiefi ochronnych MZ-54.
Sprawozdania te przekazano WSSE terminowo: a/ sprawozdania roczne za
poszczegoine lata okresu objetego kontrolg odpowiednio: 25 lutego 2022 r., 10 lutego
2023 r. oraz 9 lutego 2024 r., tj. zgodnie z zasadami ustalonymi w programach badan
statystycznych statystyki publicznej, b/ kwartalne — do 21 dni po zakoriczeniu kwartatu
zgodnie z zasadami ustalonymi na kolejne lata w wytycznych OPWIS.

(akta kontroli str. 35-36, 405-431)

Dane o liczbie 0séb uchylajacych sie przedstawiane przez PSSE w kwartalnych
sprawozdaniach z obowigzkowych szczepiefi ochronnych wedtug kart byty rézne od
danych przekazywanych do Stacji przez poszczegdlne jednostki POZ. Powyzsze
szczegotowo opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 414)

Na podstawie danych umieszczonych w przekazanych przez jednostki POZ
wykazach osob uchylajacych prowadzono w Oddziale Epidemiologii wykaz —
ewidencje o0s6b uchylajacych sie4!. W wykazie tym odnotowano odrebnie
w poszczegdinych kwartatach lat 2021-2022 dane dotyczace odpowiednio 91, 102,
116, 128, 142, 145, 149 i 247 dzieci, a w wykazie sporzadzonym na koniec 2023 r. —
dane 821 dzieci. Przy niektorych osobach znajdowaty sie adnotacje o zaszczepieniu
— facznie na 15 marca 2024 r. z ww. 0s6b zaszczepionych zostato 11 dzieci*2, ktdre
zostaty ujete w co najmniej jednym wykazie kwartalnym lub rocznym. Prowadzona
ewidencja stanowita narzedzie pomocnicze do sporzadzania przez PSSE
sprawozdan oraz do podjecia w grudniu 2023 r. dziatan informacyjno-edukacyjnych
0s0b niewypetniajgcych obowigzku szczepien ochronnych.

(akta kontroli str. 448)

Kierownik wskazata, ze ewidencja 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych prowadzona jest poprzez przepisywanie 0S0b wykazanych w listach
0 osobach uchylajacych sie ztozonych przez podmioty lecznicze (...) Informacje
w wiekszosci przypadkow pozyskiwane sq i na biezgco odnotowywane w trakcie
rozméw z pracownikami medycznymi punktéw szczepien — gtéwnie telefonicznie,
a takze osobiscie podczas np. wydawania szczepionek czy kontroli punktu szczepien.
W niektdrych przypadkach uzupetione informacje nanoszone sq na wykazy 0sob
uchylajacych sie od obowigzku szczepief — dla zebrania danych w jednym migjscu.
(akta kontroli str. 502-503)

1.3. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg w PSSE sporzadzono takze - na
podstawie wytycznych GIS przekazywanych w kazdym roku przez OPWIS -
sprawozdania o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepier ochronnych oraz
sprawozdania o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajgce sie.

W ww. wytycznych GIS zatozono, ze sprawozdania zbiorcze z wojewoddztw pozwolg
na sporzadzenie i przedstawienie Ministrowi Zdrowia oraz innym organom
i instytucjom (np. komisjom parlamentarnym, Najwyzszej Izbie Kontroli, Radzie
Ministrow), a takze mediom zainteresowanym realizacjq w danym roku Programu
Szczepiern  Ochronnych, informacji i wnioskow wynikajacych z  dziafan
podejmowanych przez Panstwowq Inspekcje Sanitarng w celu zapobiezenia

41 Rejestr w formie elektronicznej prowadzony w formie pliku Word zawierajacy imiona i nazwiska, daty urodzenia
oraz adnotacje PSSE dotyczace m.in. przyczyn uchylania sig od szczepien. W wykazie nie byty ujmowane osoby,
ktére posiadaty przeciwskazania medyczne do poddania sie szczepieniom.

42\W tym 10 zaszczepiono 2023 r., a jedno w 2024 r.
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narastajgcemu (...) zjawisku uchylania sie od obowigzkowych szczepien ochronnych,
do podejmowania to ktérych dziatan organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sq
prawnie zobowigzane jako prawni wierzyciele administracyjnego obowigzku
szczepien i ktorych kazdorazowe podejmowanie byto rowniez Panstwu wskazane
jako priorytet dziatalno$ci organdw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (...).
W ww. sprawozdaniach Stacji za lata 2020-2023 nie wykazano jakichkolwiek dziatan
podejmowanych przez pracownikow PSSE w celu egzekwowania wykonania przez
osoby uchylajgce sie obowigzku szczepien ochronnych, przewidzianych wzorem
sprawozdania (w tym dotyczacych wystawionych upomnien zawierajacych wezwanie
do wykonania obowigzku szczepien z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
egzekucji administracyjnej, czy dotyczacych wystawionych tytutow wykonawczych).
Brak aktywno$ci Stacji w tym obszarze opisano szczeg6towo w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Podana w ww. sprawozdaniach Stacji za lata 2020-2023 liczba dzieci
niezaszczepionych w zwigzku z uchylaniem sie od obowigzku szczepien ochronnych
(wynoszaca w kolejnych latach odpowiednio: 87, 128, 247 i 821 o0sdb) byta zgodna
z liczbg dzieci wykazang w kwartalnych sprawozdaniach wedtug kart za IV kwartat
ww. lat, a takze z wykazem osob uchylajgcych sie od obowigzku szczepien
prowadzonym w oparciu 0 wykazy otrzymywane od jednostek POZ. W ww.
sprawozdaniach wykazano rowniez: al liczbe os6b uchylajacych sie na koniec
poszczegolnych lat, tj. 129, 191, 382 i 836 osdb, b/ liczbe nowych 0s6b uchylajacych
sie w danym roku, tj. 16, 72, 199471 osob oraz c/ liczbe oséb uchylajacych sie, ktére
wykonaty obowigzek szczepien, tj. 4, 10, 8 i 17. Wsrod przyczyn uchylania sie od
obowigzku szczepien ochronnych wskazano na (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.)
odrebno$¢  kulturowg, religiing lub etniczng (4 osoby), wptyw ruchéw
antyszczepionkowych (122) oraz inng lub nieznang przyczyne (695 osob).

(akta kontroli str. 432-444, 446)

Sprawozdania kwartalne POZ i sprawozdania roczne POZ nie zawieraty informacii
0 przyczynach uchylania sie od obowigzkowych szczepien. Informacie takie zawieraty
natomiast wykazy osob uchylajacych sie od obowigzku szczepien dotgczane do
sprawozdan wedtug kart z uwzglednieniem wzoru tego wykazu przekazanego przez
PSSE w sierpniu 2022 r. W wyjasnieniach w sprawie zrddta takich danych w rocznych
sprawozdaniach PSSE o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych Kierownik podata: w przypadku, gdy wykazy 0s6b uchylajacych sie nie
zawieraty wszystkich niezbednych danych dotyczgcych niezaszczepionych dzieci
i mtodziezy, rodzicow/opiekundw 0s6b niezaszczepionych, a takze danych
dotyczacych przyczyn uchylania sie od obowigzku szczepien ochronnych wielokrotnie
kontaktowano sie telefonicznie z personelem medycznym poszczegdlnych punktéw
szczepien, w celu uzupetnienia danych. Pozyskane informacje nanoszono na
otrzymane z placowek wykazy lub na wykazy opracowane na potrzeby analiz przez
pracownikow Oddziatu Epidemiologii PSSF w Nysie. W przypadkach, gdy wykazy
0S0b uchylajgcych sie od obowigzku szczepien nie zawieraty znacznej iloSci
wymaganych danych lub gdy zawieraty btedy, zwracano sie z prosbg o poprawienie
i ponowne przestanie zestawienia. \Wskazata rowniez, ze w wielu przypadkach
przychodnie nie podajg kompletnych informacji, poniewaz ich nie posiadajg —
szczegllnie w zakresie danych obojga rodzicow. Zazwyczaj przy dokumentacji
medycznej dziecka wpisane sg dane tylko jednego rodzica/opiekuna prawnego. Jesli
drugi z nich nie jest pacjentem przychodni, to jego danych brak. Znaczna tez cze$c¢
rodzicow uchylajacych sie od szczepien ochronnych nie chce wprost wskazac
powodu swojej decyzji, dlatego odnotowywane jest ,przyczyna nieznana’.

(akta kontroli str. 508-509)



Sprawozdania Stacji o osobach uchylajgcych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sie
przekazywane byly w okresie objetym kontrolg do OPWIS w terminach ustalonych
w ww. wytycznych GIS. OPWIS nie zgtaszat uwag do przekazywanych informacii.
(akta kontroli str. 432, 436, 439, 442)

1.4. W latach 2021-2023 w PSSE dokonywano analiz i ocen epidemiologicznych,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej*3. Wyniki tych dziatan wykorzystywano w biezacej dziatalnosci
Staciji, przekazywano podmiotom leczniczym z terenu Powiatu Nyskiego oraz byty one
wykorzystywane do sporzadzenia Informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
Powiatu Nyskiego przedstawianej corocznie Radzie Powiatu Nyskiego.

Stacja otrzymata od OPWIS analizy stanu zaszczepienia dzieci i mtodziezy
w rocznikach podlegajacych szczepieniu. Przedstawiono w nich informacje o odsetku
zaszczepionych w podziale na 11 powiatdbw wojewodztwa opolskiego** oraz na
poszczegolne choroby objete szczepieniami, a takze warto$ci $rednie dla kazdego
z powiatow i dla catego wojewodztwa. Wedtug ww. analiz stan zaszczepienia
w powiecie nyskim byt nizszy niz srednia dla wojewddztwa opolskiego, a np. odsetek
zaszczepionych przeciwko btonicy, tezcowi, krztuscowi i polio (w 6. roku zycia) oraz
przeciwko odrze, $wince i rozyce (w 10. roku zycia) plasowat Powiat Nyski na ostatnim
miejscu w wojewddztwie. Z ww. analiz OPWIS jednoznacznie wynikato, ze od 2016 r.
do 2021 r. odsetek zaszczepionych (Srednia dla wojewodztwa) istotnie zmalat
295,6% do 87,3%, po czym nieznacznie wzrést w 2022 r. do 88,1%. Zjawisko to
ocenione zostato w tych analizach jako bardzo niepokojace, mogace przynies¢
niekorzystne skutki zdrowotne w postaci wzrostu zachorowan na choroby zakazne.
Z analiz OPWIS wynikato tez, ze wzrastata w tym okresie liczba uchylajacych sie od
obowigzku szczepien ochronnych w poszczegolnych powiatach.

Z przekazanych podmiotom leczniczym analiz*® wynikato, ze w latach 2020-2021 na
terenie Powiatu Nyskiego nastapit znaczny spadek realizacji szczepiefi ochronnych
u dzieci i mtodziezy, w wyniku czego procent zaszczepienia w 2021 r. byt bardzo niski,
w tym w 6. roku zycia przeciw bfonicy, krztuscowi i polio zmniejszyt sie z 68,4%
w 2019 r. do 46,8% w 2021 r., a w 10 roku zycia przeciwko odrze, $wince i rézyczce
-2 74,42% do 49,20%. W analizie dotyczacej 2022 r. wskazano m.in., ze w kilku
punktach szczepieh uzyskano zadowalajacy poziom (powyzej 70%) uodpornienia
w rocznikach podlegajacych obowigzkowi szczepien w 2022r., lecz odsetek
zaszczepienia na terenie Powiatu Nyskiego utrzymywat si¢ dalej na bardzo niskim
poziomie, znacznie nizszym niz przed pandemig COVID-19 i tylko nieznacznie
wyzszym nizw 2021 r.

W pismach zawierajgcych wyniki dokonywanych analiz wskazywano na najnizszy
stan zaszczepienia dzieci i miodziezy w Powiecie Nyskim w stosunku do innych
powiatéw wojewddztwa opolskiego, a takze zwracano podmiotom leczniczym uwage
na bardzo niski poziom zaszczepienia dzieci i mtodziezy z Powiatu Nyskiego,
spadajacq odpornos¢ populacyjng i na konieczno$¢ wykonywania szczepieh na
biezaco oraz uzupetnienia zalegtych szczepien. Zwracano sie 0 podjecie dziatan
w celu wyegzekwowania wykonania szczepien wobec opiekundéw prawnych
unikajacych szczepien u dzieci, jak tez o zintensyfikowanie dziatan — zwiekszenie
ilosci wezwan telefonicznych i pisemnych, odnotowywanie wezwar w dokumentacii
medycznej pacjentdw oraz szczepienia przy okazji wykonywania bilansow
okresowych. Zalecano przeprowadzenie rozméw z rodzicami odwlekajgcymi

43Dz.U.z2024 r. poz. 416.
44 W tym razem powiat opolski i Miasto Opole.
45 Znak EP.966.1.6.2022.EK z 4 kwietnia 2022 r. i znak EP.966.1.3.2023.MM z 27 marca 2023 r.
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realizacje obowigzku szczepien w celu nakionienia do ich wykonania,
wyegzekwowania zaswiadczen lekarzy specjalistow o przeciwskazaniach z powodéw
medycznych, a takze rozwazenie zwigkszenia liczby godzin funkcjonowania punktéw
szczepien.
Dane przedstawione w tych dokumentach nie odnosity sie do skuteczno$ci dziatan
poszczegolnych POZ w realizacji PSO na tle pozostatych podmiotdw medycznych
udzielajacych tego typu Swiadczen w powiecie nyskim, a takze do stanu
zaszczepienia W poszczegolnych gminach Powiatu Nyskiego.

(akta kontroli str. 57-62, 105-106, 324-362)

1.5. W PSSE opracowane zostaty Informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu nyskiego*, ktére zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej przedstawiane byty w kolejnych latach okresu objetego kontrolg Radzie
Powiatu Nyskiego. Oceny te prezentowano takze m.in. podczas posiedzen Komisji
Bezpieczenstwa i Infrastruktury oraz Komisji Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady
Powiatu Nyskiego. W ww. Informacjach o stanie bezpieczenstwa przedstawiana byta
m.in. sytuacja epidemiologiczna — liczba zachorowan#’ i jej zmiany w poréwnaniu do
poprzednich lat, zmiany liczby zachorowan, jak tez dziatania zwigzane ze
sprawowanym nadzorem nad terminowym zgtaszaniem podejrzen i rozpoznan
chorob zakaznych. Opisywana byta tez rola PSO, obowigzek poddawania sie
szczepieniom, cele szczepien, a takze poziom zaszczepienia w poszczegoinych
rocznikach i grupach szczepienia. Cze$¢ dokumentéw stanowit opis zagadnien
zwigzanych ze stanem epidemii i stanem zagroZenia epidemicznego, a takze
z zagrozeniami powodowanymi wirusem SARS-CoV-2, w tym podejmowanymi
dziataniami oraz jego wptywem na ograniczenie w realizacji niektorych zadan PSSE.

(akta kontroli str. 324-362)

W Informaciji o stanie bezpieczenstwa sporzadzonej w 2021 r. za 2020 r. zwrécono
uwage m.in. na wysoki poziom zaszczepienia 3-latkow (w tym przeciw wirusowemu
zapaleniu watroby typu B — 96,34%, a przeciw btonicy, tezcowi i krztu§cowi — 84,05%),
znaczne obnizenie poziomu zaszczepienia wsrdd 6-, 10-, 14- i 19-latkow
(w przypadku 10-latkow nastapit spadek zaszczepienia przeciw odrze, Swince
irbzyczce z 74,42% do 43,75%). Przedstawiono tez liczbe zaszczepionych
szczepionkami zalecanymi, w tym na grype sezonowg i wirusowe zapalenie watroby.
W kolejnym roku zwrécono uwage m.in. na znaczny wzrost zachorowan na ospe
wietrzng i zwigzang z tym konieczno$¢ rozpoczecia szczepien wiekszej populacii
dzieci, dalsze obnizenie poziomu zaszczepienia najmtodszych dzieci oraz nieznaczny
wzrost poziomu zaszczepienia wsrdd starszych dzieci, ktéry jednak w dalszym ciggu
nie osiagnat poziomu sprzed pandemii. Wskazano tez na nowg wazng przyczyne
brakéw szczepieh — odmowy zaszczepienia dziecka wyrazone przez rodzicow lub
opiekunow na pismie, co powigzano z wplywem bardzo aktywnych latach tzw. ruchow
antyszczepionkowych. Zwrdcono w tym kontek$cie uwage, ze na koniec 2021 r. liczba
dzieci niezaszczepionych w zwigzku z odmowa wynosita 128.

(akta kontroli str. 324-339)

W Informacji o stanie bezpieczenstwa sporzadzonej w 2023 r. za 2022 r. zwrdcono
uwage m.in. na dalszy wzrost liczby przypadkow zachorowan na ospe wietrzng (z 305
w 2021 r. do 743 w 2022 r.), niewielki wzrost poziomu zaszczepienia zaréwno wsrdd
dzieci mtodszych, jak i wsrdd dzieci starszych oraz kolejny wzrost liczby odméw
szczepienia (do 247). W dokumencie sporzadzonym za 2023 r. odnotowano m.in.
spadek zachorowan na ospe wietrzng (z 743 do 334 przypadkdw), wzrost zachorowan
na szkarlatyne (z 39 do 137), niewielkie zwigkszenie poziomu zaszczepienia

46 Dalej: Informacje o stanie bezpieczenstwa.
47 M.in. na wirusowe zapalenie watroby, ospe wietrzna, grype, borelioze, gruzlice.
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najmtodszych dzieci, nie osiggajgce jednak poziomu zapewniajgcego odpornosé
populacyjna. Nastapit tez dalszy wzrost poziomu zaszczepienia wsrod starszych
rocznikdw (np. wérdd 10-latkdw nastapit wzrost zaszczepienia przeciw odrze, $wince
i rozyczce z 49,19 % w 2021 r., przez 71,47% w 2022 r. do 91,72% w 2023 r.).
Zwrocono uwage na uzupetnianie brakow w uodpornieniu powstatych w trakcie
pandemii COVID-19, stwierdzajac jednak, Ze na nadrobienie zalegfosci potrzeba
czasu | zaangazowania pracownikow stuzby zdrowia. Odniesiono sie tez do wzrostu
liczby os6b*® uchylajacych sie od obowigzku szczepienia stwierdzajac, ze lekarze
pracujacy w punktach szczepien zakwalifikowali do tej kategorii wszystkich rodzicow,
ktorzy nie zgtaszajq sie mimo wezwanh oraz nie udokumentowali przeciwskazan do
szczepien. Zwrocono tez uwage, ze uwzgledniajgc liczbe dzieci podlegajgcych
obowigzkowym szczepieniom ochronnym w 2023 r., te ktore wykazano jako
Srodowisko uchylajgce stanowig 4,09%, co koresponduje z brakami w uodpornieniach
poszczegolnych rocznikow.

(akta kontroli str. 340-362)

Dyrektor w wyjasnieniu wskazat, ze Informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu nyskiego, sktadane byty*® do Starostwa Powiatowego w Nysie, ktore
obstuguje biuro Rady Powiatu w Nysie oraz do Opolskiego Paristwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (...), na komisjach Rady Powiatu
przedstawiciel PSSE w Nysie (dyrektor lub z-ca dyrektora) udziela wyjasnien
i odpowiedzi na zadawane pytania, czy pojawiajace sie watpliwosci zwigzane ze
stanem sanitarnym powiatu. Nastepnie przedstawiana jest podczas sesji Rady
Powiatu, gdzie rowniez omawiana jest przez przedstawiciela PSSE w Nysie oraz
Radnych a nastepnie zatwierdzana przez Rade Powiatu (gtosowanie).
Rada Powiatu Nyskiego przyjeta bez uwag Informacje o stanie bezpieczenstwa za
lata 2020-2022.

(akta kontroli str. 324-362, 579)

1.6. W Stacji gromadzone byly dane o sytuacji zdrowotnej oraz o szczepieniach dzieci
i mtodziezy z Ukrainy, ktore byty szczepione wedtug innego kalendarza szczepien niz
obowigzujacy w Polsce. Na podstawie polecenia OPWIS z 23 marca 2022r.
(uzupetnionego 4 lipca 2022 r.) Stacja przekazywata od 28 marca 2022r. do
22 grudnia 2023 .50 do WSSE cotygodniowe raporty sytuacyjne, w ktérych
przedstawiano informacje: a/ o liczbie oséb rannych przyjetych z Ukrainy, b/ o liczbie
os6b z Ukrainy, ktorym udzielono pomocy medycznej, ¢/ o liczbie oséb z Ukrainy
zaszczepionych, d/ o liczbie uchodzcow z Ukrainy, ktérzy zachorowali na choroby
zakazne (w tym COVID-19). Dodatkowo, poczawszy od raportu z 11 lipca 2022 r.,
zgodnie z dyspozycjqg OPWIS z 4 lipca 2022 r., zamieszczano w nich informacje
0 zachorowaniach na MPX5'. Dane te pozyskiwano ze zgtoszen w raportach ZLK52
oraz kontaktéw telefonicznych z jednostkami POZ. Dane o zachorowaniach na
choroby zakazne przedstawiano takze w sprawozdaniach MZ-56%3. Ponadto,
przekazano do OPWIS informacje uzyskane z Oddziatu Neonatologii Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Nysie, dotyczace wykonania szczepie u dzieci urodzonych przez
obywatelki Ukrainy®4.

(akta kontroli str. 487-497)

48 W dokumencie za 2022 r. podano liczbe 247 osob, a w dokumencie za 2023 r. juz 821.

49 W poszczegolnych latach dokumenty przekazane zostaty 10 marca 2021 r., 31 marca 2022 r., 28 lutego 2023 .
i 28 lutego 2024 r.

50 Obowigzek raportowania zostat odwotany w korespondencji OPWIS z 27 grudnia 2023 .

51 Matpia ospa.

52 Formularz zgtoszenia podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej ZLK.

53 Sprawozdanie (dwutygodniowe, kwartalne i roczne) o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach
i zatruciach.

5 Znak EP.966.1.11.2022.EK z 14 maja 2022 r. i znak EP.966.1.22.2022.EK z 15 wrze$nia 2022 .
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W Stacji podejmowano dziatania informacyjne wobec jednostek POZ dotyczace
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy. W szczegdlnosci 18 marca
2022 r. przekazano informacie o aktualnych wytycznych Ministra Zdrowia
dotyczacych realizacji szczepien ochronnych dzieci z Ukrainy, a 7 czerwca 2022 r. -
otrzymane od GIS ulotki dotyczace chordb zakaznych, ktdrym mozna zapobiegac
w drodze szczepien ochronnych.

(akta kontroli str. 489-493)

Kierownik w wyjasnieniu stwierdzita, ze pracownicy Stacji wspotpracujg z personelem
medycznym podmiotow wykonujgcych dziatalnosc leczniczg na terenie powiatu
nyskiego, na biezgco sq omawiane i analizowane Karty szczepien dzieci, ktore
przyjechaly z zagranicy i ztozyly deklaracie w podmiocie leczniczym. Wszelkie
niezbedne informacje i zalecenia, miedzy innymi na temat szczepieni ochronnych, sq
niezwtocznie po otrzymaniu przesytane do podmiotdw wykonujgcych dziatalno$c¢
lecznicza. (...) podmioty lecznicze wykonujgce obowigzkowe szczepienia wykazujq
w sprawozdaniach kwartalnych ilo§¢ podanych preparatow szczepionkowych dla
dzieci narodowoSci ukrainskiej. Pozyskane dane przekazywane sq w sprawozdaniach
kwartalnych do OPWIS. Zgodnie z wyjasnieniami do sprawozdania rocznego MZ-54
W powyzszym sprawozdaniu nie wykazuje Sie szczepien ochronnych u 0sob objetych
przepisami ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwass, ktére podlegajg rejestracji
w elektronicznej Karcie Szczepien. Dane o tych szczepieniach zbierane sq
w elektronicznym systemie rejestracji prowadzonym przez Centrum e-Zdrowia.
Kierownik stwierdzita tez, ze konflikt zbrojny i zwigzane z nim migracje dzieci
i mtodziezy z Ukrainy nie mialy znaczgcego wptywu na wzrost zachorowan na
choroby zakazne i 0gding sytuacje epidemiologiczna.

(akta kontroli str. 487-488)

1.7. Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nysie przekazywat do PSSE listy dzieci, ktore nie
zostaty zaszczepione w szpitalu. W poszczegdlnych kwartatach lat 2021-2023
w takich listach wymieniono odpowiednio 0, 4, 3,7,2,1,1,1, 4,3, 1i1, {]. tacznie 28
dzieci urodzonych w szpitalu. Pracownicy PSSE nanosili na otrzymane listy dzieci
adnotacje, w ktorych opisywali ustalone przyczyny braku zaszczepienia po urodzeniu
lub inne informacje o tych dzieciach. Przyczyng braku zaszczepienia w szpitalu byty
trwajace przeciwskazania zdrowotne (jeden przypadek), prowadzona diagnostyka
(trzy przypadki), czasowe wskazanie lekarskie (pie¢ przypadkéw dzieci, ktorym
uzupetniono szczepienie w POZ zgodnie z PSO). W przypadku czworga dzieci
informacje przekazano zgodnie z wtasciwoscig do innej Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, w 12 przypadkach dzieci zostaly ujete w wykazach oséb
uchylajacych sie lub rodzice podpisali oSwiadczenie o braku zgody na szczepienie,
a w przypadku trojga dzieci brak byto deklaracji wyboru lekarza POZ w jednostkach
udzielajgcych S$wiadczen na terenie Powiatu Nyskiego.

(akta kontroli str. 447)

W sprawie przypadkow tzw. pustych kart uodpornien, tj. kart, ktore zostaty przekazane
przez szpitale zgodnie z dyspozycjg rodzicéw, lecz pozostawaty puste w zwigzku
z tym, Ze dziecka nie zadeklarowano do lekarza POZ w danej przychodni, Kierownik
wskazata na znane jej cztery takie przypadki, z ktdrych w trzech - przychodnie
pozostajg w posiadaniu kart uodpornienia i nie wykazujg dzieci w wykazie 0sdb
uchylajacych sie, a w jednym - przychodnia POZ odestata karte do szpitala. Kierownik
stwierdzita, ze przychodnia po kontakcie z matkg dziecka ustalita, ze nie zamierza
ztozy¢ deklaracji, zawnioskowafa o zarchiwizowanie Karty, kategorycznie zabronita
pod grozbg pozwu sgdowego przekazywania danych osobowych innym podmiotom.

% Dz. U.z2024 r. poz. 167, ze zm.



Ponadto Kierownik wyjasnita, ze spraw nie analizowano w trakcie kontroli, ale robiono
fo na biezgco, po otrzymaniu wykazu dzieci niezaszczepionych po urodzeniu
z Oddziatow Noworodkowych, po zakorczeniu kwartatu. W okresie pozyskania
informacji o sprawie w ww. podmiotach leczniczych kontrole nie byty planowane.
Informacje zebrano drogq telefoniczna. (...) poza zebraniem informacji o sprawie nie
podejmowano innych czynnoSci, poniewaZz brak jest uregulowan prawnych
dotyczacych tego, gdzie w przypadku braku deklaracji do lekarza POZ miataby trafi¢
pusta karta niezaszczepionego w Oddziale Noworodkowym dziecka. Odmienne tryby
postepowania przychodni wynikajg wtasnie z braku konkretnych przepiséw prawnych
tym zakresie. Nie ma w Polsce przepisu prawa nakazujgcego ztozenia deklaracji do
lekarza POZ. Z drugiej strony nie ma wyraznych podstaw prawnych do odestania w tej
sytuacji karty szczepien z powrotem do Oddziatu Noworodkowego, poniewaz pacjent
zostat juz dawno z niego wypisany. Z uwagi ha powyzsze, zarowno w przypadku
pozostawienia karty w przychodni jak i odesfania do Oddziatu Noworodkowego, karta
trafia do archiwum, poniewaz zaden z podmiotdw nie udziela $wiadczen medycznych
wobec niezaszczepionego dziecka. Nie znajgc sytuacji zdrowotnej dziecka,
szczegoblnie w zakresie braku przeciwskazan do szczepiefi ochronnych, nic mozna
uznac go za Srodowisko uchylajgce sie od szczepien.

(akta kontroli str. 510-511)

Wedtug informaciji pozyskanych z Oddziatu Neonatologii z Pododdziatem Patologii
Noworodka Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie®® w latach 2021-2023 w szpitalu
urodzito sie 1589 dzieci, z ktdrych 1556 zostalo zaszczepionych przeciw
wirusowemu zapaleniu watroby, a 1554 — przeciw gruzlicy. Zastepca Dyrektora
ds. Medycznych ww. Zespotu, Zastepca Ordynatora ww. Oddziatu oraz Pielegniarka
Oddziatowa wskazali w informacji, ze rodzice wszystkich noworodkow sg informowani
0 obowigzkowych szczepieniach przeciw WZW i BCG; rozmowe przeprowadza lekarz
dyzurny; pielegniarki i potozne przeprowadzajg edukacje na temat szczepien
obowigzkowych i zalecanych (..); w przypadku odmowy matka podpisuje
Oswiadczenie Swiadomej Odmowy Szczepienia z podaniem przyczyny odmowy (...);
rodzice niezaszczepionych dostajg informacje o mozliwosci zaszczepienia
noworodka w pozniejszym terminie w Wojewddzkiej Specjalistycznej Poradni
Dzieciecej — Poradni ds. szczepien. Ponadto przekazujacy informacje podali, ze
wlatach 2021-2023 z powodu odmowy (braku zgody na szczepienie) nie
zaszczepiono 18 noworodkdw.

(akta kontroli str. 581-607)

Wedtug informaciji pozyskanych od 19 POZ57, w podmiotach tych wystepowaty na
dzien kontroli NIK przypadki tozsame ze wskazanymi w wyjasnieniach Kierownik.
(akta kontroli str. 608-650)

1.8.Do czasu kontroli NIK w kontrolowanej jednostce nie podejmowano
udokumentowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych wobec pacjentéw jednostek
POZ niewypetniajgcych obowigzku szczepieri ochronnych. Nie podejmowano tez
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkdéw egzekucyjnych przewidzianych
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®8, co szczegbtowo przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

Pierwsza korespondencja o charakterze informacyjno-edukacyjnym, przypominajgca
0 obowigzku uzupetnienia brakujacych szczepienn ochronnych, do o0so6b
zobowigzanych (identyfikowanych na podstawie danych przekazanych przez

% Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
57 Informacje pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Dz. U. 22023 r. poz. 2505, ze zm.
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jednostki POZ) skierowana zostata w grudniu 2023 r. W pismach wystanych do
16 adresatow PPIS poinformowat m.in. o wynikajacych z przepiséw obowigzkach
zwigzanych ze szczepieniami ochronnymi, przestankach odstapienia od poddania sie
szczepieniom, kazdorazowej kwalifikacji do szczepien przez lekarza oraz o zaletach
szczepien i korzysciach z nich wynikajacych. Wraz z informacjgq o zalegtych
szczepieniach przekazano prosbe o zgtoszenie sie z dzieckiem do lekarza rodzinnego
celem zakwalifikowania dziecka do wykonania obowigzkowych szczepieh ochronnych
i udokumentowania istniejacych przeciwskazan do ich wykonania.

(akta kontroli str. 498-499, 509)

Kierownik w wyjasnieniu ztozonym 11 marca 2024 r. wskazata: uzyskano informacje
0 jednym dziecku, ktére zostato zaszczepione po otrzymaniu pisma. Na pozostate
pisma nie uzyskano odpowiedzi oraz nie wptynety one na wykonanie obowigzku
szczepieni ochronnych — dane te uzyskano od personelu medycznego punktow
szczepien po kontakcie telefonicznym. Wybor 0séb, do ktdrych skierowano ww. pisma
konsultowano z personelem medycznym przychodni, w ktorej zadeklarowane sq
dzieci. Wybrano rodzicow, ktorzy w odczuciu pracownikw medycznych mogliby po
ofrzymaniu pisma zmieni¢ zdanie i poddac dziecko szczepieniom ochronnym. Nie
kierowano pism do rodzicow, o ktorych wiadomo, Ze sg zadeklarowanymi
przeciwnikami szczepien, o gteboko ugruntowanym Swiatopogladzie w tym zakresie,
Z ktorymi juz wezesniej pracownicy PSSE (...) mieli stycznosc i o ktérych wiadomo,
Ze na probe nakfonienia do wykonania szczepien ochronnych reagujg w Sposob
awanturniczy. Dla przyktadu — w 2019r. wystano pismo do rodzicow (...
przypominajgce 0 obowigzku wykonania szczepien ochronnych u ich dziecka.
W odpowiedzi zostaly przestane do PSSE (...) pisma, w ktérych rodzic przedstawit
argumenty o szkodliwosci szczepienh ochronnych, a takze uporczywie twierdzit, ze nie
uchyla sie od obowigzku szczepien, poniewaZ zamierza je uzupetni¢ do 19 roku zycia
dziecka. Dodatkowo ten sam rodzic (...) pozwat do sadu lekarza pediatre
0 bezprawne przekazanie PPIS (...) danych osobowych oraz wykazanie dziecka jako
Srodowiska uchylajacego sie od obowigzkowych szczepiei ochronnych. Ponadto
Kierownik poinformowata, ze w 2023 r., w toku dochodzenia epidemiologicznego
dotyczgcego zgtoszonego zachorowania na gruzlice u matki dwojga nieszczepionych
dzieci, przeprowadzono rozmowe edukacyjng przedstawiajgc jej skutki odmowy
wykonania szczepien u jej dzieci i potencjalne zagrozenia wynikajgce z ich braku.
Matka uporczywie twierdzi, ze szczepienia sq szkodliwe i wptywajg negatywnie na
rozwoj dzieci. Z rozmowy sporzgdzono notatke stuzbowg. W 2018 r. jedno z dzieci
ww. kobiety zachorowato na posocznice wywofang przez Streptococcus pneumoniae
wymagajgcq hospitalizacji dziecka na Oddziale Dzieciecym ZOZ w Nysie, ktorej
mozna byfoby zapobiec wykonujgc u dziecka obowigzkowe szczepienia ochronne
zgodnie z PSO. Ordynator oddziatu, a takze pracownik Oddziatu Epidemiologii PSSE
w Nysie wielokrotnie przeprowadzali rozmowy telefoniczne z matkg dziecka probujgc
nakfoni¢ do podjecia szczepienn ochronnych u jej dzieci — co odnotowano na
formularzu wywiadu epidemiologicznego. Jednak matka uparcie tkwi przy swoich
pogladach. Ponadfto, ojciec dziecka wypisat je ze Szpitala na wiasne zgdanie, przed
zakonczeniem planowanego leczenia.

(akta kontroli str. 509-510, 519)

1.9. W PSSE sporzadzono roczne sprawozdania o zachorowanych na choroby
zakazne, zakazeniach i zatruciach (MZ-56) oraz sprawozdania o zachorowaniach na
wybrane choroby zakazne wedtug pfci, wieku, miejsca zamieszkania oraz ich
sezonowosci (MZ-57 i MZ-58). W sprawozdaniach tych podawano liczbe przypadkéw
zachorowan na m.in. choroby, przeciw ktorym wprowadzony zostat obowigzek
poddania si¢ szczepieniom ochronnym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ze sprawozdan MZ-56 wynikato, ze w latach 2021-2023 w Powiecie Nyskim: a/ na
wirusowe zapalenie watroby typu B zachorowato odpowiednio 1, 7 i 19 0sdb, b/ na
choroby wywotane rotawirusami — 13, 144 i 32 osoby, ¢/ na krztusiec — 1, 3i 2 osoby,
d/ na choroby wywotane pneumokokami -0, 12 i 11 0s6b oraz e/ na $winke =5, 12
osoby. Nie stwierdzono natomiast przypadkdw zachorowania na btonice, tezec, polio
lub rézyczke.

(akta kontroli str. 363-404)

1.10. Realizowanie obowigzkow zwigzanych ze szczepieniem dzieci i mtodziezy
przez POZ podlegato kontroli prowadzonej przez pracownikébw Oddziatu
Epidemiologii. W latach 2021-2023 przeprowadzono tgcznie 35 kontroli, w tym
12 kontroli doraznych w zakresie dystrybucji preparatow szczepionkowych, warunkow
ich przechowywania oraz procedur monitorowania i utylizacji szczepionek. Zakres
przedmiotowy kontroli planowych obejmowat prawidlowo$¢ realizacji PSO
i prowadzenia wymaganej dokumentacji szczepien ochronnych, w tym
sprawozdawczosci. Kontrolerzy oceniali ponadto warunki  przechowywania
preparatow szczepionkowych i zgodnos$¢ stanéw magazynowych z prowadzonymi
kartami rozchodu. W trakcie czynnosci kontrolnych odnoszono sie rowniez do
kwalifikacji personelu POZ, przypadkéw uchylania sie od obowigzku szczepien
ochronnych  oraz realizacji szczepien zalecanych  (nieobowigzkowych).
W 16 kontrolach przeprowadzonych w jednostkach POZ w latach 2021-2023, pomimo
wystepowania brakéw i btedow w sprawozdaniach ztozonych przez te podmioty za
okresy objete tymi kontrolami, nie wskazano na wystepowanie nieprawidtowosci
zarbwno w protokotach kontroli, jak réwniez w ocenach w zakresie szczepien
ochronnych®?, co $wiadczy o tym, Ze nie zapewniono peinej rzetelnosci realizowanych
czynno$ci. Zagadnienie to opisano szczegotowo w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 273-319, 445-446)

W latach 2021-2023 zostaly przeprowadzone w PSSE kontrole zewnetrzne
w zakresie funkcjonowania systemu szczepien i dystrybucji szczepionek (jedna
kontrola w 2022 r. przeprowadzona przez Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Opolu) oraz wykonywania zadan PSSE/PPIS w zakresie
nadzoru nad realizacjg obowigzku szczepien (jedna kontrola przeprowadzona
w 2023 r. przez pracownikéw WSSE).

(akta kontroli str. 320-323)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu kontroli NIK w kontrolowanej jednostce nie podejmowano czynnosci
zmierzajgcych do  zastosowania  $rodkow  egzekucyjnych  przewidzianych
w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wobec oséb
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych. Pomimo posiadania
danych o takich osobach przedstawianych przez jednostki POZ w kwartalnych
sprawozdaniach z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych
i zatgcznikach do nich (tj. w wykazach osob uchylajacych sie) nie kierowano do nich
pisemnych upomnien, zawierajacych wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
bedacych niezbednym elementem dla uruchomienia stosownych dziatan
egzekucyjnych. Pierwsze udokumentowane dziatania informacyjno-edukacyjne
wobec takich osob podjete zostaty w trakcie kontroli NIK.

Kierownik w wyjasnieniu stwierdzita: lata 2021-2023 to czas, kiedy w Polsce

5 Druk wewnetrzny Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
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obowigzywat okres epidemii, a nastepnie zagrozenia epidemicznego w zwigzku
z wystapieniem zachorowan na COVID-19. Na pracownikéw Inspekcji Sanitarnej,
szczegolnie pracownikow Oddziatéw Epidemiologii natozono wiele zwigzanych z tym
dodatkowych zadan: przeprowadzanie wywiadow epidemiologicznych z kazdg osoba,
u ktorej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, naktadanie w dedykowanych
systemach teleinformatycznych kwarantanny na osoby kontaktu, zakanczanie
kwarantanny w przypadku, gdy system zawodzit, opracowanie ognisk zachorowan na
COVID-19, czesto na duzq skale, poniewaz wystepowaty w szkofach, przedszkolach,
placowkach stuzby zdrowia, domach pomocy spotecznej, zaktadach pracy — miedzy
innymi w Szpitalu w Nysie, Szpitalu w Gtuchotazach, Opolskim Centrum Rehabilitacji
w Korfantowie, ZOL Paczkow, ZOL Gtuchotazy, Hospicjum w Nysie, we wszystkich
podlegtych terytorialnie Domach Pomocy Spofecznej, Schronisku dla bezdomnych
w Bielicach i w Nysie, w wielu przedszkolach i szkofach, ztobkach, zaktadach pracy
i PSSE.

Kierownik w wyjasnieniach wskazata na przydzielane zadania oraz otrzymane
wytyczne®, w ktérych polecono do odwotania (nie odwotano) ograniczenie liczby
kontroli w terenie, a takze zawieszenie tam, gdzie to mozliwe, planowych dziatah na
rzecz skupienia aktywnosci Inspekcji Sanitarnej na dziatalno$ci przeciwepidemicznej
- w szczegdlnosci dochodzeniach epidemiologicznych, zwigzanych z pandemig.
Stwierdzita tez, ze jednocze$nie wptywaty biezgce zgtoszenia zachorowar na inne
choroby zakazne, do ktorych wymagane byfo przeprowadzenie dochodzenia
epidemiologicznego oraz liczbowe wykazanie w okresowych meldunkach®’. (...)
W zwigzku z ogromng skalg zachorowan na terenie powiatu nyskiego, pracownicy,
aby sprosta¢ zadaniom, wielokrotnie pracowali w godzinach nadliczbowych,
w systemie dwuzmianowym, a takze w weekendy i dni ustawowo wolne od pracy, za
ktore odbierano przystugujgce wolne w inne dni. Wskazata rowniez na zachorowania
pracownikbw PSSE, w tym Oddziatu Epidemiologii oraz Oddziatu Statystyki, ktére
wygenerowaty zalegtoSci. (...) W roku 2022, w zwigzku z wybuchem konfliktu
zbrojnego na Ukrainie oraz naptywem uchodzcow do Polski, na pracownikow
Oddziatu Epidemiologii natozono nowe obowigzki: raportowanie migjsc pobytowych
dla uchodzcow, prowadzenie akcji informacyjnej w zakresie szczepier uchodzcow,
zwiekszenie iloSci dystrybuowanych szczepionek na potrzeby uchodzcow, zmiana
raporfowania kwartalnego — z uwzglednieniem szczepien podanych uchodZcom,
wzmozenie dotychczasowego nadzoru na poliomyelitis w zwigzku ze zwigkszonym
ryzykiem zawleczenia polio do Polski, z niskim poziomem uodpornienia. (...) W tym
samym roku pojawity sie zachorowania na ospe matpig — nowg na terenie Polski
jednostke chorobowg. Pojawito sie szereg wytycznych dotyczacych dziatahn do
zrealizowania. W roku 2023 liczba zachorowari na COVID-19 spadfa, jednak pojawity
Sie inne zadania zwigzane z wystapieniem na terenie powiatu nyskiego: grypy ptakow,
a nastepnie grypy kotow.

Kierownik wskazata tez, ze w maju 2023 r. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktérym uznano, Ze obowigzek szczepiehh ochronnych jest zgodny z konstytucja,
Jjednak program szczepiefi ochronnych nie moze byc ogtaszany w formie komunikatu,
ale powinien by¢ wydany w formie rozporzadzenia. Wskazano termin 6 miesiecy na
zmiane i uregulowanie przepisow prawa. Kierownik wyjasnita, ze wymienione wyzej
okolicznoSci wptynety na to, ze czasowo zaniechano na rzecz innych obowigzkow
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
stuzgcych wyegzekwowaniu obowigzku zaszczepienia wobec uchylajacych sie od

80 Pismo GIS znak GIS.72.1.2020 z 10 pazdziernika 2020 r.

61t gcznie na przestrzeni lat 2021-2023 wystapito 23 330 zachorowan na choroby zakazne, w tym 19 066 na
COVID-19, w zwigzku z tym przeprowadzono 34 861 dochodzen epidemiologicznych, zarejestrowano 120 ognisk
zakazen.
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obowigzku szczepien. Zwiaszcza, ze rozpoczecie ww. dziatalnoSci wigzafoby sie
Z przestrzeganiem ustawowych termindw, a poszczegolne etapy postepowania
egzekucyjnego wymagajq duzego zaangazowania i poSwigeconego czasu, ktérego na
przestrzeni 2021-2023 wielokrotnie brakowato. Dodatkowo Kierownik wskazata na
wymiane informacji z innymi Powiatowymi Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi na
terenie wojewodztwa opolskiego, ktora wskazywata, Zze podejmowana przez nie
dziatalnoS¢ egzekucyjna w celu przymuszenia do wykonania obowigzku szczepien
ochronnych w wielu przypadkach nie byta skuteczna. W 2023 r. do WSA w Opolu
Skierowano 4 skargi na postanowienia w sprawie odrzucenia zarzutow do
postepowania egzekucyjnego. Rozpatrujgc skargi WSA uchylit postanowienia
i nakazat uznac zarzuty dot. braku wymagalnosci obowigzku. W uzasadnieniu
wyrokdw WSA (Il SA/Op 269/23, Il SA/Op 268/23, Il SA/Op 244/23, Il SA/Op 248/23)
Stwierdzit, Ze przepisy zakwestionowane przez TK sg niekonstytucyjne od poczatku
ich istnienia, a nie od dnia Stwierdzenia niekonstytucyjnosci przez TK, wiec
postepowania prowadzone w oparciu o te przepisy sq wadliwe, mimo ze TK
wyznaczyt termin wygasniecia tych przepisow.

(akta kontroli str. 483, 500-502, 514-527)

Dyrektor PSSE przedstawit w swoich wyjasnieniach stanowisko zbiezne
z przytoczonymi wyzej wyjasnieniami Kierownik. Wskazat przy tym na skierowanie
w grudniu 2023 r. 16 pism przypominajgcych o obowigzku uzupetnienia brakujgcych
szczepien ochronnych do rodzicow lub opiekundw prawnych.

(akta kontroli str. 573, 576-577)

NIK, uwzgledniajac przytoczone w wyjasnieniach okolicznosci faktyczne, nie podziela
stanowiska pracownikow PSSE. Niewatpliwe ogromne obcigzenie zadaniami
spowodowane pandemig oraz trwajacq wojng nie moze uzasadnia¢ braku realizacji
zadan wierzyciela, na ktére wskazuije art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zgodnie z tym przepisem, w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynno$ci zmierzajace do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Podejmowanie takich dziatan jest o tyle
istotne, Ze z danych posiadanych przez kontrolowang jednostke wynika, ze poziom
wszczepialnosci na terenie Powiatu Nyskiego jest jednym z najnizszych w regionie,
a liczba os6b uchylajgcych sie od szczepien stale rosnie. W celu poprawy tej sytuacji
konieczne jest podjecie przez pracownikow Stacji aktywnych dziatan informacyjno-
edukacyjnych oraz czynnosci zmierzajagcych do zastosowania  $rodkow
egzekucyjnych. Nalezy podkresli¢, ze czynnosci informacyjno-edukacyjne, podobnie
jak upomnienia zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku, z uwagi na
ewentualne wdrozenie egzekucji administracyjnej, winny podlega¢ dokumentowaniu.

2. W kontrolowanej jednostce nie podjeto rzetelnych dziatah zmierzajacych do
zapewnienia petnej i wiasciwej realizacji obowigzkow sprawozdawczych przez
jednostki POZ, przez co dane przedstawiane w otrzymywanych sprawozdaniach
miaty ograniczony wptyw na sprawowanie przez PSSE biezacego nadzoru nad
szczepieniami ochronnymi, tj. do realizacji zadan PSSE okre$lonych w art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (sprawowanie nadzoru), jak tez
w kierunkach dziatar Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ustalonych w wytycznych
GIS®2. Dane takie nie mogty by¢ tez bezpo$rednio wykorzystywane do sporzadzania
sprawozdan zbiorczych opartych o sprawozdania sktadane przez jednostki POZ na
podstawie art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen chorob
zakaznych u ludzi, w tym do ustalenia liczby oséb uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych. Ograniczato to takze mozliwo$¢ prowadzenia, wobec 0sob

62 Wytyczne GIS do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy na poszczegdlne lata okresu
2021-2023.
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zobowigzanych, wiasciwych dziatan informacyjno-edukacyjnych, zmierzajacych do

dobrowolnego wykonania przez nie obowigzku szczepien dzieci i mtodziezy, jak i do

podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
przewidzianych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wobec 0séb
uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepier ochronnych.

Sposrod 332 kwartalnych sprawozdan z obowigzkowych szczepier ochronnych

wedtug kart:

— w 73 przypadkach (22%) nie podano liczby os6b uchylajgcych sie od obowigzku
szczepien ochronnych wymaganej wzorem sprawozdania w jego dziale drugim,

— w jednym przypadku (0,3%) do sprawozdania nie dotaczono imiennego wykazu
0sob uchylajacych sie wymaganego wzorem sprawozdania, pomimo podania
w dziale drugim liczby (dwoch) osob uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych; liczba osob wykazanych w tym sprawozdaniu nie zostata ujeta
w sprawozdaniu ztozonym przez PSSE do WSSE,

— w 11 przypadkach (3,3%), pomimo niewykazania w sprawozdaniach faktu
wystepowania 0s6b uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych,
jednostki POZ przekazaty do Stacji imienne listy os6b uchylajacych sie od
obowigzku szczepien ochronnych.

(akta kontroli str. 446, 484-485, 574)

Sposrod objetych badaniem szczeg6towym 184 sprawozdan kwartalnych ztozonych

za czwarte kwartaty lat 2021-2023:
osiem sprawozdan (4,4%) nie zostato opatrzonych podpisem osoby dziatajacej
wimieniu sprawozdawcy, wymaganym wzorami sprawozdan ustalonymi
w zatgcznikach nr 4 i 5 do rozporzadzenia w sprawie szczepien ochronnych
22011 1.8,

— 69 sprawozdan (37,5%) nie zawierato numeru telefon, pod ktérym mozna uzyskac
wyjasnienia dotyczace sprawozdania wymaganego wzorami sprawozdan,

— dziewie¢ sprawozdan (4,9%) nie zawierato podsumowania w wierszu Razem
wymaganego wzorami sprawozdan,

— w 51 sprawozdaniach (27,7%) nie podano adresata lub podano adresata btednie,
ti. wskazano inng jednostke (WSSE, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Katowicach, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Opolu, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Biatymstoku oraz GIS),

— 67 sprawozdan sposrod 101 sprawozdan wediug szczepionek zostato
sporzadzonych na formularzu odbiegajgcym od wzoru sprawozdania -
w szczegoinosci sprawozdania te: a/w 12 przypadkach zawieraly inng tres¢
w kolumnie Nazwa szczepionki, b/ w jednym przypadku nie zawierato kolumny
Uwagi/Komentarze, ¢/ w 54 przypadkach zawieraty inng tre$¢ w kolumnie Nazwa
szczepionki oraz nie zawieraty kolumn: Zamowienie roczne i Zamowienie
kwartalne, a zawieraty kolumny: llos¢ pobranej szczepionki w PSSE w Nysie,
Wtym podanych dawek uchodzcom z Ukrainy, Dawki zniszczone w wyniku
awarii/przeterminowania/sttuczenia (wskazac powod), Stan w placowce na koniec
kwartatu; wiekszo$¢ z takich sprawozdan sporzadzono na wzorze przekazanym
jednostkom POZ przez PPIS%4,

— 21 sprawozdan sposrod 83 sprawozdan wedtug kart przekazanych zostato po
terminie ustalonym w § 13 rozporzadzenia w sprawie szczepien ochronnych
z2011r.

Ponadto czes¢ ze sprawozdan przekazanych zostato bezposrednio do Staciji, a wiec

W sposob nieprzewidziany w przepisach rozporzadzenia w sprawie szczepien

83 Dalej: wzory sprawozdar.
64 Przy ww. pismach znak EP.0441.5.2023.MM z 13 marca 2023 r. i znak EP.966.1.1.2024.MM z 2 stycznia 2024 r.
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ochronnych z 2011 r., zgodnie z ktorym sprawozdania winny by¢ przekazane za
pomocg komunikacji elektronicznej lub listem poleconym.
(akta kontroli str. 445, 484-485, 574)

Badajac sprawozdania wedtug kart ustalono, ze niektére z przyjetych bez uwag przez
PSSE sprawozdan podmiotéw leczniczych nie zawieraty w dziale drugim informacji
0 osobach uchylajgcych sie od obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym, jak
rowniez nie dotgczono do nich wykazéw oséb uchylajacych sie od tego obowigzku,
pomimo, ze informacje o takich osobach byty przekazywane do Stacji w okresach
poprzedzajacych, jak rowniez nastepujacych. Dotyczyto to:
— sprawozdan trzech podmiotéws® za | kwartat 2023 r., w ktdrych nie wykazano oséb
uchylajacych sie, mimo ze w poprzednich okresach wykazano tacznie 63 osoby,
— sprawozdan dwoch podmiotdw® za || kwartat 2023 r., w ktdrych nie wykazano oséb
uchylajacych sig, mimo ze w poprzednich okresach wykazano fgcznie 45 0sob,
— sprawozdan trzech podmiotéw®” za IIl kwartat 2023 r., w ktdrych nie wykazano osoéb
uchylajgcych sig, mimo ze w poprzednich okresach wykazano tgcznie 68 osoby.
Biorac pod uwage, ze PSSE sporzadzita za ww. okresy sprawozdania
z obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug kart, zasadniczo w oparciu
o0 otrzymane wykazy oséb uchylajacych sie, powoduje, ze przekazane do WSSE
w tych sprawozdaniach informacje®® odbiegaly od rzeczywistej liczby o0s6b
uchylajgcych na terenie powiatu nyskiego.

(akta kontroli str. 413-415, 446)

W konsekwencji bteddw oraz brakéw w przekazywanych przez jednostki POZ danych

0 osobach uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepiern ochronnych, a takze

zaniechania weryfikacji niektorych okolicznosci wynikajacych z otrzymanych

sprawozdan wedtug kart:

— prowadzona w Stacji ewidencja osob uchylajacych sie nie mogta stanowi¢
narzedzia zapewniajacego rzetelne informacje o osobach uchylajacych sie,
umozliwiajace ,automatyczne” wdrozenie wobec kazdej takiej osoby dziatan
informacyjnych i egzekucyjnych,

— liczba os6b uchylajgcych sie wykazywana przez Stacje w sprawozdaniach
kwartalnych oraz w sprawozdaniach rocznych o osobach uchylajacych sie od
obowigzku szczepien ochronnych przekazywanych do WSSE byta rézna (w tym
w cze$ci sprawozdan istotnie rézna) od liczby wynikajacej ze sprawozdan
jednostek POZ i przekazywanych do PSSE imiennych wykazéw o0séb
uchylajacych sie; podana w kolejnych sprawozdaniach kwartalnych Stacji z lat
2021-2023 liczba uchylajacych sie wynosita: 91, 102, 116, 128, 142, 145, 149,
247,279/433,279/433, 279/433 1 821 (w sprawozdaniach kwartalnych za okres od
| do IIl kwartatu 2023 r. oprocz liczby dzieci podano takze liczbe rodzicow); faczna
liczba uchylajacych sie wedtug sprawozdan kwartalnych jednostek POZ
(z uwzglednieniem zmian naniesionych przez pracownikébw PSSE) wynosita
odpowiednio: 93, 102, 116, 114, 142, 145, 149, 247, 163, 97, 226 i 821, a wedtug
imiennych wykazow przekazanych przez jednostki POZ (z uwzglednieniem zmian
naniesionych przez pracownikow PSSE) liczba oséb uchylajacych sie wynosita
odpowiednio: 93, 102, 116, 128, 142, 145, 149, 247, 279, 279, 279 i 821.

(akta kontroli str. 432-446)

Odnoszac sie do przekazania jednostkom POZ wzoréw sprawozdan wedtug
szczepionek zawierajgcych nazwy szczepionek i kolumn inne niz okreSlone
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie szczepien ochronnych z 2011 r,

85 EL-MED Otmuchow, Omega Paczkéw i VITA-MED Chroscina.

8 SILOE Przechod i EL-MED Otmuchdw.

67 EL-MED Otmuchow, OMEGA Paczkéw i Optima Nysa.

68 W kazdym z trzech sprawozdan podano liczbe 279, jako liczbe uchylajacych sie (dzieci).
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a nastepnie akceptowania sprawozdan uwzgledniajgcych takie wzory, Kierownik
wskazata, ze szczepienia dzieci uchodzcow z Ukrainy nie sq dokumentowane na
formularzach MZ-54 (...), a poszczegllne szczepienia mogq byC realizowane
u dowolnie wybranego swiadczeniodawcy. W zwigzku z powyzszym zostat zmieniony
i dostosowany do potrzeb druk sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepienn ochronnych wg iloSci wykorzystanych szczepionek, poprzez dodanie
dodatkowych kolumn i wierszy. Zmiany te zostaty wprowadzone w celu zbierania
szczegotowych danych na temat wykorzystanych szczepionek podanych uchodzcom
z Ukrainy. Mialy postuzyc¢ do analizowania danych na temat skali szczepien wsrod
uchodzcow z Ukrainy w powiecie nyskim, w celu ewentualnego zwigkszenia
zapotrzebowania na preparaty szczepionkowe, a takze udzielania informacji w tym
zakresie zainteresowanym podmiotom (np. zapytania o informacje publiczna,
ewentualne zapytania w trakcie zebrania Rady Powiatu, ww. cotygodniowa
SprawozdawczoSc w tym zakresie).

(akta kontroli str. 511)

Kierownik wskazata w wyjasnieniach, Zze otrzymywane od podmiotéw leczniczych
sprawozdania kwartalne wielokrotnie zawierajg bfedy, wynikajgce z wielu aspektow.
Czesto pielegniarki obstugujgce punkty szczepieh, majg w zakresie obowigzkow wiele
innych czynno$ci, wiec sprawozdania sporzadzajg w po$piechu, w wolnych chwilach
pomiedzy innymi zadaniami. Zwtaszcza w okresie epidemii COVID-19, wzmozZonej
liczbie zachorowan placowki byty skupione na diagnozowaniu i leczeniu chorych,
kwestie dotyczace wykonawstwa szczepienia zostaty odfozone na dalszy plan. Na
terenie powiatu nyskiego dziata spora iloS¢ punktow szczepien, w wielu z nich
Zmieniajg Sie osoby zatrudnione, kazda kolejna nowa osoba popetnia btedy przy
sporzadzaniu sprawozdan, poniewaz sgq one dla wielu 0sob niezrozumiate. Z kolei
pielegniarki, ktore od lat wykonujg Sprawozdania dotyczgce szczepien
Z przyzwyczajenia sporzgdzajq je na tych samych powielonych wzorach, nawet gdy
zostaty one w migdzyczasie zmienione. Czasem informacje o zmienionym wzorze
sprawozdania nie trafiaty do 0séb za to odpowiedzialnych, bo skrzynki pocztowe
obstugiwane sg np. przez administracje Przychodni, ktéra przeoczyta wystane przez
PPIS pismo. Pracownicy Oddziatu Epidemiologii zwracali ustnie uwage o bfedach
w sprawozdaniach, telefonicznie uzgadniali i nanosili poprawki na nich. Poprawione
wersje w formie papierowej nie byfy konsekwentnie egzekwowane z uwagi na
ograniczony czas, nattok innych obowigzkow. Udato sie wyegzekwowac poprawione
wersje sprawozdan za IV kwartat 2023 r., ale wymagato to wytqczenia jednego
z pracownikow Oddziatu Epidemiologii PSSE od innych zadar komérki na wiele dni
i poSwiecenia uwagi tylko i wylgcznie na te kwestie, co obcigzyto dodatkowo
pozostatych pracownikdw komérki merytorycznej. Udafo sig to zrealizowac rowniez
dzieki temu, Ze w okresie sprawozdawczym nie byty natoZone na pracownikow
Oddziatu Epidemiologii inne nadzwyczajne zadania, np. zwigzane z epidemia,
opracowaniem ognisk, itp. (... Liczba 0sob uchylajgcych w poszczegdinych
kwartatach sumowana jest na podstawie faktycznych wykazéw dofgczonych do
Sprawozdan, nie na podstawie danych zawartych w dziale Il kwartalnego
sprawozdania z obowigzkowych szczepiefi ochronnych wg informacji zawartych
w kartach uodpornienia przechowywanych przez skfadajgcego Sprawozdanie,
z uwagi na czeste pomytki Swiadczeniodawcow czy pomijanie wypetniania tej rubryki.

(akta kontroli str. 511-512)

W sprawie dziatann podejmowanych w celu sprawdzenia prawidtowosci danych
zawartych w otrzymywanych sprawozdaniach z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych Kierownik w wyjasnieniu podata, ze dla sprawozdania wedfug
szczepionek — rubryka iloSC zuzytej szczepionki i liczba podanych dawek
poréwnywana byfa z iloScig kart w poszczegolnych rocznikach w danej przychodni
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Sktadajgcej sprawozdanie, a takze z iloScig pobranej w danym kwartale szczepionki;
ilos¢ podanych dawek powinna wynosi¢ rdznice pomiedzy szczepionkg zuzytg
a wykazang iloScig dawek przeterminowanych sttuczonych czy zniszczonych
w wyniku awarii w danym kwartale; szczepionki z magazynu PSSE wydawane byty
$wiadczeniodawcom za posrednictwem Elektronicznego Systemu Nadzoru nad
Dystrybucjq Szczepionek, a sporadyczne korekty wynikaty z bfedu ludzkiego
spowodowanego nattokiem obowigzkow pracownikdw O/Epidemiologii. Odnoszac sie
do sprawozdan wg kart, Kierownik wskazata, ze dane o liczbie kart porownywane byty
Z poprzednim kwartatem - stan na koniec poprzedniego kwartatu musiat byc
identyczny jak stan na poczatku biezgcego kwartatu  podlegajgcego
sprawozdawczo$ci, stan na koniec kwartatu biezgcego powinien wynie$¢ sume
pomiedzy stanem w poprzednim kwartale, a ruchami kart w poszczegoinych
rocznikach w biezacym kwartale (nalezy sprawdzi¢ poprawno$c obliczen); liczba 0sob
uchylajacych przyjmowana byfa wg przekazanego wykazu tych 0sob po odjeciu 0sob
zdublowanych lub tych 0sob, ktore nie powinny byc¢ tam wykazane; prawidfowoS¢
zakwalifikowania — wykazane powinny byc: osoby ktore nie majgc przeciwskazan
zdrowotnych nie realizujg szczepien ochronnych wymaganych dla wieku, deklarujg
przeciwskazania zdrowotne, ale nie sg one udokumentowane jako Stanowigce
przeciwskazania w realizacji Szczepien; wykazy w miare moZliwoSci byty
analizowane, telefonicznie uzupetniane o brakujgce informacje, poréwnywane
Z poprzednimi kwartatami.

(akta kontroli str. 512-513)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zawaza, ze w sprawozdaniach wedtug
kart za IV kwartat 2023 r., przekazanych do Stacji w trakcie niniejszej kontroli, udato
sie uzyskac korekty btednie ztozonych sprawozdar i w rezultacie nie wystapity juz
braki lub btedy wystepujace wczesniej. Oznacza to, Ze przyczyng czesci
nieprawidtowo$ci wystepujacych w sprawozdaniach jednostek POZ magt by¢ brak
zapewnienia witasciwego nadzoru Stacji nad tym obszarem. Nalezy tez dodad,
Ze przewidzianym w obowigzujacych przepisach narzedziem prawnym do
skutecznego egzekwowania przez pracownikéw PSSE wiasciwych dziatan jednostek
POZ w zakresie sprawozdawczosci sg kontrole prowadzone przez Stacje w tych
podmiotach w zakresie realizacji PSO i prowadzenia wymaganej dokumentacji
szczepien ochronnych, w ramach ktérych badaniem obejmowana jest
sprawozdawczos¢  kontrolowanych jednostek. W Zadnej z takich kontroli
przeprowadzanych w POZ nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie m.in.
realizacji obowigzkéw sprawozdawczych, co opisano ponizej w pkt 4.

3. W Stacji naniesiono zmiany/korekty w 14 sprawozdaniach wedtug kart i/lub
w dotgczonych do nich wykazach osdb uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepien ochronnych, pomimo tego, ze z obowigzujacych przepisow, tj. ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi®®, ustawy o Panstwowej Inspekciji Sanitarnej, jak i rozporzadzenia w sprawie
szczepien ochronnych z 2011r. nie wynikata taka mozliwos¢, a obowigzek
prowadzenia rzetelnej dokumentacji medycznej w tym zakresie cigzyt na osobach
przeprowadzajacych obowigzkowe szczepienia ochronne. Zmiany w sprawozdaniach
dotyczyly w szczegolnosci liczby osob uchylajgcych sie od obowigzkowych
szczepien, a w wykazach dotgczanych do sprawozdan — zaliczania danej osoby od
0s0b uchylajacych sie od szczepien.

(akta kontroli str. 446, 484-485, 574)

PPIS wskazat, ze pracownicy Oddziatu Epidemiologii zwracali ustnie uwagi o btedach
w sprawozdaniach, telefonicznie uzgadniali i nanosili poprawki na nich. Poprawione

69 Dz. U. 22023 r. poz. 1284, ze zm.
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wersje w formie papierowej nie byty konsekwentnie egzekwowane z uwagi na
ograniczony czas, nattok innych obowigzkow, zwfaszcza w okresie epidemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 578)

4. W trakcie niektdrych kontroli’®, prowadzonych przez pracownikbw PSSE
w jednostkach POZ, pomimo stwierdzenia braku rzetelnoSci sporzadzanych przez te
jednostki sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych,
nie odnotowano nieprawidtowos$ci w tym zakresie w protokotach kontroli, jak
i w ocenach w zakresie szczepien ochronnych. W pkt 16 oceny w zakresie szczepien
ujeto jedynie adnotacje o treSci np.: poinformowano o konieczno$ci wiekszej
dokfadnosci przy sporzadzaniu sprawozdan. Ponadto pomimo otrzymania przed
rozpoczeciem kontroli prowadzonych w jednostkach POZ, sporzadzonych za okresy
objete tymi kontrolami sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych’ wykazujacych braki i btedy, to w trakcie kontroli w tych podmiotach nie
stwierdzono i nie opisano nieprawidtowosci w tym zakresie w protokotach kontroli, jak

i w ocenach w zakresie szczepier ochronnych.
(akta kontroli str. 270-273, 276, 281, 285, 290, 294, 299, 303, 308, 313, 318,
445-446)

Kierownik oraz Asystent wskazaty, ze brak rzetelnoSci przy sporzadzaniu sprawozdan
byt weryfikowany i poprawiany od razu na biezgco po jego stwierdzeniu, wiec w czasie
kontroli byto to tylko omawiane. Z uwagi na dokonanie tych poprawek bezposrednio
po ztozeniu sprawozdan, nie traktowano ich jako aktualnych nieprawidtowosci,
wymagajgcych wpisania do protokotu kontroli. Zaznaczono to w zatgczniku do
kontroli. Wyjasnity tez, Zze informacje o stwierdzonym braku rzetelnosci
W sporzgdzaniu sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych byty przekazywane przede wszystkim ustnie (gtownie telefonicznie) na
biezgco po ich otrzymaniu i zanalizowaniu (...) btedy nie byty traktowano jako razgce
i przede wszystkim nie wptywaty one na przekazywane kwartalnie dane — Zrodtem
informacji o liczbie 0s6b uchylajgacych byt sporzadzony przez podmiot leczniczy wykaz
0S0b uchylajgcych sie od obowigzku szczepien.

(akta kontroli str. 529, 532)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach
pracownikéw PSSE. Nieuprawnione nanoszenie przez pracownikéw PSSE poprawek
w sprawozdaniach sktadanych przez jednostki POZ, nie spowodowato, ze te
sprawozdania staly sie poprawne, a przyjeta praktyka omawiania nieprawidtowosci
w trakcie kontaktow roboczych i kontroli jednostkowych miata ograniczong
skuteczno$¢, o czym $wiadczy powtarzalno$¢ brakéow i btedow w kolejnych
otrzymywanych sprawozdaniach.

Pracownicy Stacji posiadali wiedze o jednostkach POZ wykonujacych na terenie
powiatu szczepienia obowigzkowe dzieci i mtodziezy oraz gromadzili i weryfikowali
otrzymywane od nich dane sprawozdawcze. Nie zapewnili jednak witasciwego
nadzoru nad prawidlowo$cig przekazywanych przez te jednostki sprawozdan
okresowych ze szczepien ochronnych. W konsekwencji do Stacji przyjeto

70 Dotyczy to kontroli z 2023 r. w NZOZ SILOE Przechdd, NZOZ OMEGA Otmuchéw i NZOZ Mariacka Nysa oraz
22022 r. w NZOZ VITA Kamiennik i NZOZ SKORMED Skoroszyce.

" Dotyczy to m.in. braku oznaczenia liczby osob uchylajacych sie od szczepien w sprawozdaniach: NZOZ
EL-MED Otmuchéw za IV kw. 2021 r. i Il kw. 2022 r., NZOZ MEDIPAK Nysa za IV kw. 2021 r., NZOZ MEDIPAK
Pakostawice za IV kw. 2021 r., NZOZ MEDICUS Paczkéw za IV kw. 2021 r. i lll kw. 2022 r., Praktyka Lekarska
Korfantéw za IV kw. 2021 r., NZOZ VITA tambinowice za | i Il kw. 2023 r., NZOZ Remedium Nysa za IV kw.
2021 r.oraz lill kw. 2023 r., NZOZ VITA MED Chrdscina za | kw. 2023 r., NZOZ NINAMED Burgrabice za IV kw.
2021 r. i Il kw. 2023 r., NZOZ OMEGA Otmuchdw za | kw. 2023 r. oraz Przychodnia DORA Scinawa Mala za
IV kw. 2021 r. 1i Il kw. 2023 r.
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sprawozdania obarczone wadami i brakami ograniczajgcymi  mozliwos¢
wykorzystania danych w nich przedstawionych w sprawowaniu przez Stacje
biezacego nadzoru nad szczepieniami ochronnymi (w tym identyfikacjq o0s6b
uchylajacych sie od obowigzku szczepien) oraz bezposredniego ich wykorzystania
w sporzadzanych w PSSE sprawozdaniach zbiorczych. Sprawozdania POZ byty
ponadto korygowane przez pracownikdw Stacji mimo braku podstaw prawnych dla
takiego dziatania.

W PSSE dokonywano analiz i ocen epidemiologicznych, o ktérych mowa w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorych wyniki wykorzystywano w dziatalnosci
Staciji.

PPIS zgodnie z wymogami przepiséw o Inspekcji Sanitarnej corocznie przedstawiat

Radzie Powiatu Nyskiego opracowane w Stacji Informacje o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego Powiatu Nyskiego, ktore byty przyjmowane przez Rade Powiatu.

Pomimo wzrastajacej liczby osdb uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepien
ochronnych, w Stacji nie podejmowano zadnych czynnoSci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych przewidzianych w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w celu wyegzekwowania realizacji tego obowigzku.
Zaniechanie to nastgpito pomimo posiadania informaciji o takich osobach. Pierwsze
udokumentowane dziatania edukacyjno-informacyjne wobec uchylajacych sie
wdrozono dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Dziatania oSwiatowo-zdrowotne Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizaciji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

2.1. W okresie objetym kontrolg pracownicy Stacji, w ramach realizacji zadan

o$wiatowo-zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1-2 i 4 ustawy o Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej, podejmowali szereg dziatan ukierunkowanych na promocje

obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy, jak réwniez ogdlnie

zdrowia, w tym szczepien zalecanych, w tym:

— publikowali w mediach spoteczno$ciowych i na stronie internetowej Stacii
informacje o: a/ szczepieniach ochronnych dla dzieci, b/ PSO i kalendarzu
szczepien ochronnych, c/ indywidualnych i populacyjnych zaletach szczepien
i programéw szczepient , d/ zapobieganiu chorobom zakaznym, e/ mozliwosci
uzyskania informacji 0 zaszczepieniu, f/ szczepieniach bezptatnych i odptatnych
czesciowo, w tym o zasadach refundacji, g/ Europejskim Tygodniu Szczepien,
h/ akcji Zaszczep w sobie che¢ szczepienia, il szczepieniach skierowanych do
obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski,

— przekazywali materiaty dotyczace szczepien m.in. do szkét i urzeddw z terenu
Powiatu Nyskiego,

— prowadzili prelekcje i pogadanki dotyczace profilaktyki chorob, w tym w ramach
wojewddzkiego programu profilaktycznego pn. Zarazkom sie nie damy, bo o siebie
dbamy oraz programu profilaktycznego Podstepne WZW.

(akta kontroli str. 125-269)

Dyrektor wskazat dodatkowo, ze w 2023 r. PSSE wspéforganizowata dwa szkolenia
dotyczace  szczepien. Pierwsze  szkolenie  wspdforganizowano z  firmg
farmaceutyczng produkujgcq szczepionki, skierowane byto ono do personelu
medycznego, w tym pielegniarek i lekarzy punktow szczepien. Tematem Sszkolenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Uwagi
Whioski

byto ,Choroba meningokokowa — ocalenie w twoich rekach” i dotyczyto szczepien
przeciwko inwazyjnej chorobie meningokokowey.
(akta kontroli str. 579)

2.2. W Stacji nie podejmowano dziatan polegajacych na opracowywaniu programow
I plandw dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej. Nie dokonywano takze
ocen dziatalno$ci oSwiatowo-zdrowotnej dotyczacej szczepien ochronnych.
Dyrektor Stacji wyjasnit, ze PSSE nie opracowuje dodatkowych programéw i planéw
dziatalnosSci zapobiegawczej oraz przeciwepidemicznej, jak rowniez nie dokonuje
ocen dziatalnosci oswiatowo zdrowotnej dotyczacej szczepien ochronnych.
Podejmowane dziatania sq zgodne z przyjetym na dany rok Planem zasadniczych
zadan (dawniej zamierzen).

(akta kontroli str. 579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS prowadzit w okresie objetym kontrolg réznorodne dziatania o$wiatowo-
zdrowotne w celu realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy,
w tym czynnosci ukierunkowane na promocje szczepier obowigzkowych, majace na
celu ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych dotyczacych szczepien.
Dziatania kierowano takze do osob przybytych do Polski z Ukrainy i szczepionych
wedtug innego kalendarza szczepien.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad poprawnoscig i kompletno$cig
przekazywanych do Stacji sprawozdan jednostek POZ ze szczepien ochronnych,
w tym w ramach przeprowadzanych kontroli w jednostkach POZ.

2. Zapewnienie podejmowania czynno$ci — w uzasadnionych przypadkach —
zmierzajacych do zastosowania Srodkdw egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 26 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Rafat Marynowicz Z up. Janusz Made;
doradca ekonomiczny Wicedyrektor Delegatury
I Il
"""""""""""" p OdeS pOdeS
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