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l. Dane identyfikacyjne

Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa - Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
Aleje Jerozolimskie 5; 00-983 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw - Przewodniczacy Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego, od 11 grudnia 2017 r.

Dziatania Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego podejmowane w sytuacji
wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwiazanego z jakoscia wod rzeki Odry

Od 1 lipca 2021 . do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Michat Hackiewicz, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/27/2023 z 6 marca 2023 .
2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/28/2023
Z 6 marca 2023 r,

(akta kontroli str. 1-3)

1Tj. do 14 kwietnia 2023 .
2Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego?, w zwiazku z sytuacja, kryzysowa na
Odrze (oraz jej doptywach), ktora wystapita w drugim pétroczu 2022 r., nie realizowat
w petni zadari przewidzianych przepisami o zarzadzaniu kryzysowym.

Pomimo opiniodawczo-doradczego charakteru Zespolu, nie przygotowat on
propozycji uzycia sit i $rodkéw niezbednych do opanowania sytuacii kryzysowej ani
tez nie wypracowat zadnych rekomendacji majacych m.in. na celu ograniczenie
czynnikéw ryzyka wystapienia takiego zagrozenia oraz jego skutkow, a takze
uwzglednienie w regulacjach dotyczacych zarzadzania kryzysowego wczesniej
niezidentyfikowanego zagrozenia®. Jednocze$nie doradztwo w zakresie koordynacji
dziatan organdw administracji rzadowej, instytucji paristwowych i stuzb w ww. sytuacji
kryzysowej ograniczone byto do sformutowania dwéch rekomendacii:

a/ utworzenia miedzyresortowego zespotu koordynacyjnego do spraw oceny sytuacji
i podjecia dalszych dziatari w nawiazaniu do skazenia rzeki Odry® (kierowanego
poczatkowo przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji, a péZniej przez Minister Klimatu i Srodowiska), ;

b/ wystapienia przez wojewoddw lubuskiego i zachodniopomorskiego (przy wsparciu
ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji) do whadz niemieckich
landéw (Brandenburgii oraz Meklemburgii-Pomorza Przedniego) z inicjatywa,
wsparcia przy wytawianiu $nietych ryb z Odry.

W efekcie wykonania rekomendacji dotyczacej powotania ww. zespoiu
miedzyresortowego, Uznawanego przez dziatajaca z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw Podsekretarz Stanu - Zastepce Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
za nieformalny zesp6t kryzysowy o charakterze miedzyresortowym, zapewniony
zostat biezacy przeptyw informacji w zakresie przyczyn wystapienia sytuacji
kryzysowej na Odrze oraz podejmowanych przez poszczegolne resorty dziatan,
umozliwiajacy ich koordynacie.

W ocenie NIK, podjecie peinej aktywnosci przez RZZK w zwiazku z kryzysem
ekologicznym na Odrze w lipcu i sierpniu 2022 r. bylo niezbedne ze wzgledu na
wyjatkowos¢ tej sytuacii kryzysowej w odniesieniu do przyczyn, skali, skutkow oraz
jej ponadwojewddzkiego charakteru.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze chociaz Prezes Rady Ministrow jako
Przewodniczacy Zespoiu zapewniat warunki umozliwiajace sprawna, organizacje
posiedzei RZZK, to w posiedzeniach tego organu, pomimo kazdorazowego
imiennego wskazywania w zawiadomieniu o posiedzeniu cztonkdw tego organu
(z jednoczesna, informacja 0 mozliwosci wyznaczenia do udziatu w posiedzeniu
sekretarza lub podsekretarza stanu albo zastepcy), uczestniczyli dyrektorzy generalni
niektérych z ministerstw, niejednokrotnie bedac jedynymi reprezentantami danego
ministerstwa na posiedzeniu RZZK. Powyzsze nie spotykato si¢ jednak z reakcjg
kierujacego danym posiedzeniem pomimo tego, ze skiad osobowy Zespotu obejmuje
- zgodnie z przepisami o zarzadzaniu kryzysowym - Scisle wskazane organy
administracji rzadowej, kire do udzialu w posiedzeniach RZZK mogly wyznaczac
jedynie sekretarzy lub podsekretarzy stanu albo swoich zastgpcow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene agding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowe.

4 Dalej: RZZK Iub Zespot.

5 Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa dopiero w kwietniu 2023 r. poinformowalo Ministra Infrastruktury, Ministra
Klimatu | Srodowiska, Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o planowanym rozszerzeniu katalogu zagrozeri w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

6 Dalej: zespot migdzyresortowy.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego jest, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’, organem opiniodawczo-doradczym
utworzonym przy Radzie Ministrow, wilasciwym w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatari podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego®.
Skiad RZZK zostat okreslony w art. 8 ust. 2-4 ww. ustawy a jego zadania — w art. 9
ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Do zadai Zespolu nalezy m.in.:
1/ przygotowywanie propozycji uzycia sit i $rodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych®; 2/doradzanie w zakresie koordynacji dziatari organdw
administracji rzadowej, instytucji paristwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych.
Obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrw, Zespolu oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracjil® w sprawach zarzadzania kryzysowego
zapewnia - zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - RCB.

(akta kontroli str. 5-40)

1. Prezes Rady Ministrow - Przewodniczacy Zespotu wstepne informacje na temat
sytuacji na Odrze otrzymat 9 sierpnia 2022r., a w szerszym zakresie zostat
poinformowany 10 sierpnia 2022 r. i, jak oSwiadczytal! Zastepca Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, niezwiocznie podja} dziatania polecajac zintensyfikowanie
prac whasciwych stuzb i instytucji. Jak wyjasnit Dyrektor RCB - Sekretarz Zespolu,
informacje otrzymane przez Centrum 10 i 11 sierpnia 2022r. Swiadczyly
0 opanowaniu sytuacji na poziomie lokalnym.

Opierajac sig na nagraniach posiedzeri Zespotu ustalono, ze po raz pierwszy kwestia
masowego Snigcia ryb w Odrze zostata poruszona, na polecenie!? Prezesa Rady
Ministrow - Przewodniczacego Zespolu, podczas posiedzenia RZZK 12 sierpnia
2022 r. Zarowno w zawiadomieniu o tym posiedzeniu, ktére zostalo przez RCB
wysfane jego czlonkom 11 sierpnia 2022r., jak i w dotaczonym do tego
zawiadomienia planie posiedzenia nie zawarto informacji o tym, ze ww. kwestia
bedzie na nim poruszana, co zostalo rwniez odnotowane i wspomniane przez
prowadzacego to posiedzenie Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra Kultury
| Dziedzictwa Narodowego. W trakcie tego posiedzenia Minister Infrastruktury
poinformowat czlonkow tego Zespolu, ze 26 lipca 2022 r. (tj. na 16 dni przed tym
posiedzeniem) Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przekazalo do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu informacie o $nieciu
ryb i od tego dnia instytucja ta monitorowata Odre oraz wiaczyta sie w akcje
wytawiania snietych ryb.

Informacja ta (. zawiadomienie z 26 lipca 2022r.) nie wywotata uruchomienia
procedury obiegu informacji okreslonej w Krajowym Planie Zarzadzania

"Dz.U. 22023 r. poz, 122.

# Zarzadzanie kryzysowe, zgodnie z definicja, zawara w art, 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, to dzialalnosc
organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowaia bezpieczeristwem narodowym, kira polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dredze zaplanowanych
dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej.

? Syluacja kryzysowa, zgodnie z definicjg zawarta, w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, to sytuacja
wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych siti $rodkaw.

12 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 1. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii (Dz. U. poz. 2264), kieruje dzialem
administracji rzadowej sprawy wewnetrzne.

1L W pismie znak BPRM.ZE.1740.3.2023 z 31 marca 2023 r.

12 Wyrazone w formie ustnej, w trakcie posiedzenia RZZK.
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Kryzysowego®®, w Standardowej Procedurze Operacyjnej SPO-12 Obieg informacji
pomiedzy krajowymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego'. Na
posiedzeniu jednak stwierdzono, ze Wojewodowie i poszczegdine resorty™ podjely
dziatania w oparciu o posiadane zasoby (swoje i podlegtych stuzb).

(akta kontroli str. 123-128, 231-236, 286-288, 296-299, 307-309, 385-386, 409-410)

W zadnym z szesciu zawiadomieri o posiedzeniach RZZK, na ktdrych omawiane byly
kwestie skazenia Odry w 2022 r.16, nie zamieszczono informacji o tym, ze temat ten
bedzie przedmiotem prac Zespotu. Informacja taka umieszczona byta natomiast
pieciokrotniel” w planach posiedzen RZZK, stanowigcych zatacznik do zawiadomien.
Poczawszy od posiedzenia RZZK 10 marca 2023 r. temat sytuacji na Odrze, jak
poinformowal'® Dyrektor RCB - Sekretarz Zespotu, z inicjatywy Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, powrdcit do agendy posiedzeri Zespotu.
W przypadku posiedzen RZZK, na ktérych omawiane byly kwestie skazenia Odry
w 2023 1.19, we wszystkich zawiadomieniach oraz w planach posiedzeri znalazta sie
informacja, ze ich przedmiotem bedzie m.in. oméwienie sytuacii na Odrze.

(akta kontroli str. 290-295, 307-324, 360-366, 370-375, 382-384)

2. W okresie objetym kontrola, posiedzenia RZZK, w trakcie ktérych omawiana byla
problematyka zanieczyszczenia Odry, odbyly sie: a/ 12, 18 i 26 sierpnia 2022r.,
b/ 2,91 19 wrzednia 2022 r., ¢/ 10, 17, 24 i 31 marca 2023 r. Ponadto temat biezacej
sytuacji na Odrze pojawit sie w zawiadomieniu o posiedzeniu RZZK (oraz w planie
tego posiedzenia) planowanym na 7 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 382-404, 409-413)

W trakcie dwoch posiedzeri, na ktdrych omawiano sytuacjg na Odrze, pracami RZZK
kierowat Prezes Rady Ministrow?°, Pozostale z tych posiedzeri kierowane byly przez:
al Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,
b/ Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji?Z,
¢/ Ministra Infrastruktury?®, d/ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
el Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia?®.

(akta kontroli, str. 410-413)

W posiedzeniach RZZK regulamie uczestniczyli takze, oprocz przedstawicieli
organdw okreslonych w art. 8 ust. 3-4 oraz ust. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
takze dyrektorzy generalni w ministerstwach®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 290-295, 303-329, 370-375, 382-404, 410-413)

13 Dalej: KPZP.

14 2q0dnie z procedura SPO-12 organ administracji publicznej, kiory jako pierwszy otrzymat informacie
o zagrozeniu jest zobowiazany niezwlocznie powiadomié o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego
i nizszego szczebla wysytajac raport dorazny.

15 przede wszystkim Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Infrastruktury.

1612, 18, 26 sierpnia i 2, 9i 19 wrzesnia 2022 r.

17 \We wszystkich za wyjatkiem planu posiedzenia RZZK 12 sierpnia 2022 1.

18 Pismem znak W0.090.2.2023; KW.821.2023 z 5 kwietnia 2023 r.

1910, 17, 24 31 marca 2023 r.

2018 sierpnia 2022 1. i 2 wrzesnia 2022 1.

2112 sierpnia 2022 r., 19 wrzesnia 2022 r. i 24 marca 2023 1.

2 17 marca 2023 r. i 31 marca 2023 .

23 26 sierpnia 2022 1.

24 9 wrzesnia 2022 1.

%10 marca 2023 .

% Dyrektorzy generalni uczestniczyli w posiedzeniach RZZK 26 sierpnia 2022 . (Dyrektor Generalny Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego), 2 wrzesnia 2022 r. (Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansdw), 19 wrzesnia
2022 1. (Dyrektor Generalny Ministerstwa Rozwoju i Technologil), 10 marca 2023 r, (Dyrektorzy Generaini
Ministerstwa Rozwoiju i Technologii, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministersiwa Funduszy
i Polityki Regionalnej), 31 marca 2023 1. (Dyrektorzy Generalni Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej).
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Z posiedzen RZZK sporzadzane byly protokoly, zawierajace ogélny opis omawianych
tematéw oraz rekomendacje wynikajace z przebiegu posiedzenia: a/ protokot
posiedzenia RZZK z 12 sierpnia 2022 r. zostat przygotowany w RCB 12 wrzesnia
2022 r.; bl protokoly posiedzen RZZK z 18 i 26 sierpnia 2022 r. oraz z 2 i 9 wrze$nia
2022 r. zostaly przygotowane w Centrum 15 wrzesnia 2022 r.; ¢/ protokdt posiedzenia
RZZK z 19 wrzesnia 2022 r. zostal przygotowany w RCB 7 lutego 2023 r.; d/ protokoly
posiedzent RZZK z 10 i 17 marca 2023 r. zostaly przygotowane w Centrum 21 marca
2023 1., e/ protokoly posiedzert RZZK z 24 i 31 marca 2023 r. byly — wedlug stanu na
5 kwietnia 2023 r. - w trakcie przygotowywania.
Przekazanie protokoléw z Centrum do Kancelari Prezesa Rady Ministrow
nastepowato: 1/ w odniesieniu do posiedzer Zespotu 12, 18 i 26 sierpnia 2022 r. oraz
29 wrzesnia 2022 r. — 16 wrzesnia 2022 r.: 2/ w odniesieniu do posiedzenia Zespotu
19 wrzesnia 2022 1. — 10 lutego 2023 r.; 3/ w odniesieniu do posiedzeri Zespotu
10117 marca 2023 r. - 3 kwietnia. Natomiast do 5 kwietnia 2023 r. RCB otrzymatlo
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw podpisane przez Przewodniczacego RZZK
protokoly posiedzen Zespolu z 12, 18 i 26 sierpnia 2022 r. oraz z 2, 9 i 19 wrzesnia
2022 r.27,
Dyrektor RCB wyjasnii?®, ze w zwiazku z wybuchem pandemii koronawirusa w 2020 r.
posiedzenia RZZK byly organizowane kilka razy w tygodni, dlatego z kierownictwem
Biura Prezesa Rady Ministréw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uzgodniono, ze
protokoly z posiedzeri beda przekazywane do podpisu Prezesa Rady
Ministrow - Przewodniczacego RZZK w pakietach.
Dyrektor Biura Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wyjasnita natomiast, ze protokoly posiedzeri Zespotu pefnity gidwnie role kancelaryjna,
| sprawozdawcza a Prezes Rady Ministréw jako Przewodniczacy RZZK byt w stalym
I biezacym kontakcie z czlonkami Zespotu, przez co obieg informacji pomiedzy
zaangazowanymi instytucjami byt niezakiécony, a wszelkie terminy wynikajace
z regulacii o charakterze normatywnym byly dotrzymywane. Ponadto Dyrektor Biura
Prezesa Rady Ministrow wskazata, ze przekazywanie protokotow posiedzen RZZK
w pakietach mialo na celu ufatwienie i uproszczenie technicznych czynnosci
kancelaryjnych.
Dyrektor RCB - Sekretarz RZZK wyjasnit ponadto?, ze o tym, jakie kwestie zostana,
omdwione lub poruszone podczas posiedzenia decyduje Przewodniczacy RZZK.
Wskazat jednoczesnie, iz zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie organizacii
itrybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, protokdt zawiera
zestawienie decyzji podjetych na posiedzeniu Zespotu oraz zgloszonych stanowisk
odrgbnych, nie ma wigc charakteru stenogramu, a jest materialem dokumentujacym
przeprowadzenie posiedzenia RZZK.

(akta kontroli str. 123-128, 148-155, 209-211, 286-288, 296-300)

3. W celu realizacji zadari RZZK dotyczacych skazenia Qdry nie byly tworzone
zespoty robocze ani tez nie zlecano sporzadzenia opinii lub ekspertyz. Jednoczesnie
juz na pierwszym posiedzeniu Zespotu poswigconym kryzysowi na Odrze (12 sierpnia
2022r) sformutowano rekomendacje dotyczaca powotania migdzyresortowego
zespolu. Wiceprezes Rady Ministrow, kierujacy posiedzeniem RZZK 12 sierpnia
2022 1., ktory postanowit o utworzeniu ww. zespotu, a takze wskazat organ kierujacy
jego pracami i wstepnie ustalit liste jego czionkdw, wyjasnii® ze na posiedzeniu w tym
dniu w wyniku przeprowadzonej dyskusji i wymiany informacji zostata wypracowana
rekomendacja odnosnie do powofania migdzyresortowego zespolu, zadaniem

2" Protokoly posiedzer RZZK z 12, 18 1 26 sierpnia 20221, oraz z 2 i 9 wrzesnia 2022 . zostaly przekazane
12 grudnia 2022 r, a protokd! RZZK z 19 wrzesnia 2022 r. — 17 lutego 2023 .

W pismie znak W0.,090.3.2022; KW.2770.2022 z 7 grudnia 2022 r,

2 W pismie znak W0.090.3.2022; KW.354,2023 7 13 |utego 2023 .

30 W pismie znak SPG.1781.3.2023 z 3 kwietnia 2023 T,
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ktorego miata by¢ koordynacja dziatad wiasciwych organdw zarzgdzania
kryzysowego. Ponadto wskazal, ze kierowanie pracami tego zespoiu powierzono
Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a na etapie
jego powotywania nie zostaf okreslony obowiazek sprawozdawczy a co za tym idzie
nie wskazano Zadnych terminow przekazywania informacji, nie zostat réwniez
okreslony tryb dziatania Zespofu. Wiceprezes Rady Ministrow wskazat rowniez, ze
wobec braku jednoznacznych ustaleri co do Zrddef i przyczyn ,zjawiska snietych ryb
w rzece Odrze”, zdarzenie to rozpatrywano wielowatkowo, w tym rowniez w obszarze
bezpieczeristwa wewnetrznego oraz ew. zaangazowania stuzb podleglych
wojewodom (kt6rych praca koordynowana jest przez MSWIA). Ponadto w okreslone
dziafania zwigzane z tym zagrozeniem (np. ostrzeganie ludnosci, wyfawianie snigtych
ryb) zaangazowano Policje i Paristwowg Straz Pozarng, ktdre podlegajg Ministrowi
Spraw Wewnetrznych. W Swietle powyZszego podstawg prawng powolania
przedmiotowego miedzyresortowego zespolu moze byc art. 12 ust. 1 ustawy {(...)
0 zarzadzaniu kryzysowym.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
przywotany przez Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przepis ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie moze stanowi¢ podstawy
tego dziatania, gdyz dotyczy realizacji zadar w zakresie zarzadzania kryzysowego na
poziomie danego dziatu administracji rzadowej — w tym zakresie art. 12 ust. 2b
ww. ustawy przewiduje utworzenie zespolu zarzadzania kryzysowego, w skiad
ktérego wchodza, kierujacy whasciwymi  komdrkami organizacyjnymi - urzedu
obstugujacego ministra oraz inne osoby przez nich wskazane (przy czym rozumie¢
przez to nalezy przedstawicieli jednostek podleglych Iub nadzorowanych przez
ministra tworzacego zespét zarzadzania kryzysowego).

Podsekretarz  Stanu - Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o$wiadczytad!, ze po wystapieniu zjawiska dotyczacego masowego Snigcia ryb
w Odrze, nie byly podejmowane dziafania okreslone w art. 5 ust. 1-3 i 6-7 oraz
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow®2, co zdaniem NIK
uprawdopodabnia ocene, ze zespdt miedzyresortowy nie zostat utworzony i nie
pracowal na podstawie ww. przepiséw o Radzie Ministrdw. Na nieformalny
charakter3® ww. zespolu wskazata réwniez Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w swoim pismie34,

Dyrektor RCB - Sekretarz RZZK wyjasnif*> z kolei, ze nie posiada peinej wiedzy
o przyczynach i okolicznosciach wypracowania rekomendacii podjetej na posiedzeniu
RZZK w kwestii utworzenia ww. zespotu migdzyresortowego. Dyrektor Centrum
uchylit sie od odpowiedzi na pytanie kto odpowiadal za nadzér nad wykonaniem
zadari przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym wskazanych na
posiedzeniach 12 sierpnia 2022r. oraz 18/19 sierpnia 2022r. wyjasniajac
jednoczesnie, ze Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji obstugiwat w tym
zakresie Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, za$ w zakresie obiegu informacji zadania te
wykonywato takze RCB, jako centrum zarzadzania kryzysowego tego Ministerstwa.
Jednocze$nie Dyrekior RCB - Sekretarz RZZK wyjasnit®, ze RCB obstugiwaio
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie zdarzenia jakim byfo

31 W pismie znak BPRM.ZE.1740.2.2023 z 31 marca 2023 1.

32Dz, U.22022r. poz. 1188.

33 Podczas posiedzenia RZZK 12 sierpnia 2022 1. zostaly wydane rekomendacje w tym zakresie, obejmujace
utworzenie nieformalnego zespoiu kryzysowego, o charakterze miedzyresortowym. Zespdi od 12 sierpnia 2022 r.
do czasu opanowania sytuacji spotykal sie codziennie (réwniez w soboty i niedziele).

34 Znak BPRM.ZE.1740.3.2023 z 31 marca 2023 1.

35 W pismie znak W0.090.3.2022; KW.354.2023 z 13 lutego 2023 r.

3% W pismie znak W0.080.3.2022; KW.2721.2022 z 30 listopada 2022 r.
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zanieczyszczenie rzeki Odry. Obsfuga ta®" zostata okreslona przez Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA w mailu Pana (...) Naczelnika
Wydziatu Ochrony Ludnosci Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego z 12 sierpnia 2022 r. godz. 18.08, w ktérym okreslono zakres i czas
raportowania o zdarzeniu (...) - zob. pkt. 5 ,Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa
opracowuje raport zbiorczy za miniong dobe”. Raport byt przygotowywany
i przekazywany do MSWIA oraz KPRM, zardwno w Raporcie Dobowym RCB, jak
i Raporcie Sytuacyjnym. Powyzsze dziatania wynikaly z ustaleri pomiedzy Szefem
COA(...) i Dyrektorem DOLIZK {...).

(akta kontroli str. 118-122, 148-155, 218-227, 234-236)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze mechanizmy i procedury zarzadzania
kryzysowego zostaly okreSlone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz
w dokumentach planistycznych takich jak KPZK, w ktérym okre$lono m.in.
19 zagrozeri (w formie siatki bezpieczeristwa), ktdre zakwalifikowano jako mozliwe do
zainicjowania w sytuacji kryzysowej na poziomie krajowym oraz 35 katalog6w
stanowiacych zbidr modutéw zadaniowych® przypisanych ministrowi kierujacemu
dziatem administracji rzadowej / kierownikowi urzedu centralnego / wojewodzie /
wtasciwej instytucii. Wsréd 19 zidentyfikowanych zagrozen nie uwzgledniono sytuagji
skazenia wody o nieustalonej przyczynie, a za najblizsze mu nalezy wskazaé
Skazenie chemiczne na ladzie.

Wobec wystapienia zjawiska masowego $niecia ryb w Odrze w RCB nie
przygotowywano konkretnych propozycji wykorzystania modutow zadaniowych
wyszczegolnionych w KPZK na potrzeby RZZK Iub Prezesa Rady Ministrow.
Dyrektor RCB - Sekretarz RZZK wyjasnit*, ze powodem tego byt przede wszystkim
fakt, ze podmiotem wiodacym do uruchomienia zadan w tych modutach zadaniowych
bylo bowiem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Wskazat przy tym, ze w trakcie realnych dzialan
koordynowanych przez te Ministerstwa realizowane byly liczne zadania okreslone
w modutach zadaniowych KZPK.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze zgodnie z KPZK w przypadku
wystapienia zdarzenia niewyszczegdlnionego w siatce bezpieczeristwa (a za takie
nalezy uzna¢c masowe $nigcie ryb w Odrze w lipcu i sierpniu 2022r.), decyzje
o uruchomieniu konkretnych katalogéw podejmuje sie na podstawie ustaleri Zespolu
lub decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Podsekretarz Stanu - Zastgpca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odnoszac
sie do kwestii uruchomienia konkretnych katalogéw w zwiazku z majacym miejsce
zjawiskiem masowego Snigcia ryb w Odrze o$wiadczyla®, ze z protokofow
Z posiedzen Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nie wynika, ze podczas
posiedzen Zespolu w zwigzku z sytuacja na Odrze zostaly przyjete rekomendacje
odnoszace si¢ do zasadnosci wydania przez Prezesa Rady Ministréw decyzji
w sprawie uruchomienia konkretnych katalogéw dziatari, o ktérych mowa w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego — Aktualizacja 2021/2022 (Czes¢ B). Zgodnie zas
zart. 9ust. 1 ustawy (...) o zarzadzaniu kryzysowym do zadari zespotu nalezy m.in.
przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkow niezbednych do opanowania sytuacji

*7Tj. obsluga zespolu migdzyresortowego (przypis NIK).

% Uporzadkowane zestawienie przedsiewzigt | zadari przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej,
obejmujace dziatania w ramach kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wiasnych sit i srodkow,
a lakze mozliwym, zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotdw, w zakresie niezbednym
do efektywnego wykonania zadania.

¥ KPZK reguluje przy tym, ze w przypadku wystapienia zdarzenia niewyszczegdnionego w  Siatce
bezpieczeristwa, decyzje o uruchomieniu konkretnych Katalogow podejmuije sie na podstawie ustaler RZZK lub
decyzji Prezesa Rady Ministrdw.

W pismie znak WO.090.2.2023; KW.715.2023 z 24 marca 2023 1.

41 W pi$mie znak BPRM.5050.10.2.2023 z 18 kwietnia 202 1.
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kryzysowych, a takze doradzanie w zakresie koordynacji dziatari organdw
administracji rzadowej, instytucji paristwowych i skizb w sytuacjach kryzysowych.
Prezes Rady Ministrow byt natomiast w stafym kontakcie z przedstawicielami
zaangazowanych instytucfi, ktére podejmowaly dziatania w ramach utworzonego
12 sierpnia 2022 1. nieformalnego  zespolu  kryzysowego, 0  Ccharakterze
miedzyresortowym. (...) Podczas posiedzenia Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w dniu 12 sierpnia 2022 1. w zwiazku z sytuacjg na Odrze zostaly
wydane rekomendacje, obejmujgce utworzenie nieformalnego zespotu kryzysowego,
o charakterze miedzyresortowym. Koordynacje prac ww. zespofu zlecono
Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (...).
Obecnie prace w tym zakresie sg kontynuowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 280-283, 424-42428)

Odnoszac sie do powyzszego o$wiadczenia Podsekretarz Stanu - Zastepcy Szefa
Kancelari Prezesa Rady Ministréw Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
rekomendacja sformutowana na posiedzeniu RZZK 12 sierpnia 2022 ., dotyczaca
utworzenia miedzyresortowego zespotu, realizowata wytyczne wynikajace z pkt 4
i zpkt 9 Lp. 1 Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczeristwa Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego — Aktualizacja
2021/2022 (Cze$¢é B), a dziatalnosé zespotu migdzyresortowego, kiérego koordynacije
prac powierzono Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji“ miata swoje oparcie w postanowieniach KPZK.

Jednoczes$nie wedlug KPZK (czes¢ B, Ip. 5 Tryb uruchamiania niezbednych sit
i Srodkdw uczestniczacych w realizacji planowych przedsiewzigc na wypadek sytuacji
kryzysowej), szczegdlna rola centralnych organéw administracji rzadowej ma miejsce
w przypadku zdarzenia, ktdrego skutki odczuwalne sg na terenie kilku wojewodziw,
azagrozenie wymaga dziatari interdyscyplinarych. Konieczne staje  sig
uruchomienie procedur reagowania przez Rade Ministrow (zgodnie z art. 7 Rada
Ministréw sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
w tym przy pomocy Rzadowego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego. Wskazany przez
Prezesa Rady Ministrow minister wiodacy dla danej sytuacji kryzysowej, korzystajac
ze wsparcia innych ministréw i kierownikdw urzeddw centralnych koordynuje dziatania
W zakresie usuwania skutkow zdarzenia.

Prezes Rady Ministréw - Przewodniczacy RZZK pomimo skierowanej do niego przez
Najwyzsza |zbe Kontroli korespondencii*® nie udzielit — do 23 kwietnia 2023 r. -
wyjasnien w nastepujacych sprawach: @ wskazania podstawy prawnej
umozliwiajacej prowadzenie posiedzeri Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego przez Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego; Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw ~Wewngtrznych
i Administracji;  b/wskazania, czy  polecajac  Wiceprezesowi ~ Rady
Ministréw - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzenie posiedzenia
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 12 sierpnia 2022 r., przekazano mu
jakies instrukcje, sugestie, polecenia dotyczace reagowania na sytuacje kryzysowa,
Zwiazana z wystapieniem zjawiska masowego $nigcia ryb w Odrze; c/ wskazania
przyczyn nieskorzystania z mozliwosci utworzenia zespotu roboczego, o ktorym
mowa w § 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego; d/ wskazania przyczyn nieskorzystania
z mozliwosci zlecenia sporzadzenia opinii lub ekspertyz, o kiérych mowa w § 6 ust. 3

4 Realizacje zadania polegajacego na powofaniu zespolu migdzyresortowego powierzono Ministrowi Spraw
Wewnetrznych | Administracil.

4 Adresowanej zardwno do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jako jednostki crganizacyjne] zapewniajacej
obsluge meryloryczna, prawna, organizacyjna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, jak
i do Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa jako jednostii organizacyjnej zapewniajacej obslugg Prezesa Rady
Ministréw w sprawach zarzadzania kryzysowego.
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zarzagdzenia w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego.
(akta kontroli, str. 228-233, 325-326, 330-331, 414-419)

4. W zwiazku ze skazeniem Odry, RZZK wydat dwie rekomendacje.
Pierwsza zostala wydana na posiedzeniu RZZK 12 sierpnia 2022 r. w brzmieniu:
~Powotanie migdzyresortowego zespolu, pod przewodnictwem sekretarza stanu
w MSWIA Macieja Wasika, w sprawie katastrofy ekologicznej w Odrze. Realizuje:
Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji™4,
Druga zostala wydana po posiedzeniu RZZK 18 sierpnia 2022 r. w brzmieniu:
JPrzygotowanie i wystanie pism do wiadz niemieckich landow lezacych nad Odra,
(Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie) z deklaracja, pomocy przy
Wytawianiu $nietych ryb z Odry. Realizujg; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
| Administracji (wojewoda lubuski i wojewoda zachodniopomorski)".
Dyrektor RCB - Sekretarz RZZK poinformowat®®, ze rekomendacje formulowane sa,
na podstawie uzgodnieri zapadlych na posiedzeniu RZZK, potwierdzonych decyzja,
Przewodniczacego RZZK i dalej*é, ze rekomendacje sa formulowane w trakcie
posiedzenia RZZK przy omawianiu danego zagadnienia badZ na koricu przy
podsumowaniu  posiedzenia. Rekomendacje sa formulowane przez osobe
przewodniczaca posiedzeniu RZZK.

(akta kontroli, str. 148-155, 161-168, 303-306)

W trakcie posiedzeri RZZK poswigconych sytuacji na Odrze przede wszystkim
prezentowane byly dane i informacie o stanie zagroZeri i dziataniach podejmowanych
przez ministerstwa, instytucje, urzedy oraz wojewoddw. Miaty one forme krétkich
wypowiedzi, raportowania z podejmowanych dziatari*’. Nie byly podejmowane
szersze dyskusje nad kwestiami ewentualnych przyczyn i winnych temu zdarzeniu,
a wypowiedzi koncentrowaly wokét przeciwdziatania skutkom skazenia przy czym
poruszane byly rowniez kwestie polityki informacyjnej rzadu w tym zakresie.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze cho¢ kilkukrotnie podnoszono kwestie (lub
akcentowano pojawianie sie ich w mediach) odprowadzania Sciekéw przez KGHM
Polska MiedZ SA, Bumar tabedy SA czy kopalnie (przede wszystkim w formie wad
zasolonych) do Odry, to nie byly one szerzej podejmowane przez RZZK i koriczyly sie
zwykle konkluzja, ze dziatania podmiotéw przemystowych sg zgodne z wydanymi
w tym zakresie pozwoleniami wodnoprawnymi i pozwoleniami zintegrowanymi.
Kiedy w marcu 2023 r. RZZK ponownie wiaczyto do agendy temat skazenia Odry to
wigkszosc czionkéw Zespolu zgadzala sig z tym, ze winnym zakwitu tzw. ziotych alg
| wyrzutu przez nie toksyn sa prawdopodobnie zrzuty do Odry | do Kanalu Gliwickiego
zasolonych  wod  poprzemystowych, przede wszystkim  pokopalnianych.
Prezentowane i omawiane byly hipotetyczne sposoby ewentualnego zmniejszenia
szkodliwosci tych zrzutdw (czasowe ich retencjonowanie w sytuacji niskich stanow
wod Odry), a takze ograniczenia badZ nawet zawieszenia obowiazywania wydanych
pozwoleri wodnoprawnych.

Posiedzenia RZZK w marcu 2023r, na co wskazujg nagrania, toczyly sie
W przeswiadczeniu, ze ryzyko powtdrzenia sig sytuacji zakwitu tzw. zlotych alg
I masowego Snigcia ryb jest realne i wysokie, a stanowiska poszczegdinych czlonkéw

“ Tresc rekomendacji zostata ujawniona w pismie znak W0.090.3.2022; KW.354.2023 z 13 lutego 2023 1.

* Pismem znak W0.080.2.2023; KW.760.2023 2 31 marca 2023 1.

46 W pismie znak W0.090.2.2023; KW.821.2023 z 5 kwietnia 2023 r.

47 Czlonkowie RZZK byl w trakcie posiedzen informowani m.n. o podstawowych wynikach badari wody —
niezidentyfikowaniu w badanych probkach rteci. przekroczonych normach zasolenia wody; likwidacji skutkdw
skazenia - ilosc odlowionych snigtych ryb, miejscach ich gromadzenia, stawianiu zapér wytapujacych sniete ryby;
prowadzonych kontrolach w podmiotach przemystowych, ilosci zlotych alg i migjscach przekroczeri norm w tym
zakresie.
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RZZK co do podjetych dziatari zapobiegajacych kolejnemu kryzysowi na Odrze nie
byly zbiezne*®.
Wiceprezes Rady Ministréw - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
posiedzeniu Zespolu 24 marca 2023r. zauwazyl, ze pomimo wielokrotnego
poruszania tematu Odry przez RZZK, nadal wystepuje ryzyko wyrzutu toksyn,
wywolujacego kolejny kryzys. Ponadto wskazal, ze dotychczasowe dzialania® sg
niewystarczajace w sytuacji, gdy juz w marcu 2023 1. (a nie dopiero w miesiacach
letnich) stwierdzono w dwdch punktach wysokie wskazniki wystepowania tzw. ziotych
alg. Jednoczesnie wskazat, Ze przekaze te informacje Prezesowi Rady
Ministréw - Przewodniczacemu Zespotu, gdyz rola RZZK jest przeciwdziafanie
i sygnalizowanie ryzyka.
W trakcie posiedzen Zespotu nie zostaly sformutowane inne niz opisane powyzej
formalne rekomendacje RZZK dotyczace w szczegdlnosci: a/ propozycji uzycia sit
i $rodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowej, b/ mozliwych do
zastosowania $rodkéw majacych na celu opanowanie sytuacii kryzysowej zwiazanej
z nadmiemym zasoleniem wéd S$rédiadowych, przewidzianych w przepisach
o zarzadzaniu  kryzysowym, ¢ aktualizacji Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 385-404, 410-413)

Prezes Rady Ministrow nie wydawat poleceri majacych na celu m.in. przejgcie kontroli
nad sytuacja i usuniecie jej skutk6w®®, o ktdrych mowa w art. 7a ustawy o zarzagzaniu
kryzysowym ani tez nie byt informowany o wydaniu przez wiasciwych ministrow
polecen na podstawie art. 7ba ust. 1 ww. ustawy.
Dyrektor RCB wyjasnit przy tymst, ze Centrum nie uczestniczyto w przygotowywaniu
takich polecen przez Prezesa Rady Ministréw (ani tez nie formutowato propozycji ich
wydania) oraz nie posiada informacji, czy takie polecenia byly opracowywane
i wydawane.
Podsekretarz  Stanu - Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o$wiadczyta natomiast®?, ze Prezes Rady Ministrow byl w statym kontakcie
z przedstawicielami  zaangazowanych instytucji, ktére podejmowaly dziatania
wramach utworzonego 12 sierpnia 2022 r. nieformalnego zespotu kryzysowego
0 charakterze miedzyresortowym.

(akta kontroli str. 280-283, 327-329, 400-402, 412-413)

5. Na posiedzeniu Rady Ministrow 16 sierpnia 2022 r. Minister Kiimatu i Srodowiska
oraz Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawili informacje na temat sytuacji na Odrze, dziatari minimalizujacych oraz
podsumowania wynikéw przeprowadzonych badari i analiz.

(akta kontroli str. 309-324, 336-349, 385-395, 410-411)

Rada Ministrow przyjeta 26 sierpnia 2022 r. projekt ustawy o szczeg6lnym wsparciu
podmiotéw poszkodowanych w zwiazku z sytuacja ekologiczna na rzece Odrze (ktdra
zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolite] Polskiej 2 wrzesnia 2022 r.5%) oraz
wydata rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia podmiotdw,

48 podczas posiedzenie RZZK 24 marca 2023 r. prowadzagy to posiedzenie Wiceprezes Rady Ministréw - Minister
Kultury | Dziedzictwa Narodowego, oceniajac dzialania podejmowane przez poszczegdine resorty, stwierdzit nie
jestesmy do niczego przygotowani, a w kazdej chwili grozi nam wyrzut toksyn, lakie sg konkluzje naszego
spolkania.

49 Zmierzajace do tworzenia planow dziatari oraz powolywania pelnomacnikow ds. zrzutow zanieczyszczer.

S0 Mozliwosc skorzystania przez Prezesa Rady Ministrow z powyzszych przepisow, w kontekscie ograniczenia lub
cofnigcia wydanych pozwoleri wadnoprawnych, & nawet mozliwosci zamknigcia podmiotu dokonujacege Zrzutaw
zanieczyszczer zoslala szczegolowo zaprezentowana przez Podsekretarza Stanu w Ministersiwie Infrastruktury
podczas posiedzenia RZZK 24 marca 2023 .

5L W pismie znak W0.090.2,2023; KW.715.2023 z 24 marca 2023 1.

52 W pi$mie znak BPRM.ZE.1740.4.2023 z 31 marca 2023 1.

53 Dz. U. poz. 2014.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktdrym przysluguje jednorazowe $wiadczenie pieniezne przeznaczone na
ograniczenie niektérych skutkow ekonomicznych sytuacji ekologicznej na rzece
Odrze>. Powyzsze dziafania, ktdre jako przyklad dziatari Rady Ministréw na
podstawie ustalen RZZK wskazal®> Sekretarz Rady Ministréw, nie znalazio sie wérad
rekomendacji podjetych przez Zespdt, jak réwniez nie byly one omawiana
a posiedzeniach RZZK. Co prawda w czasie posiedzenia RZZK 18 sierpnia 2022 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej informowat, Ze na
polecenie Prezesa Rady Ministréw resort ten przygotowuje pakiet rozwiazari
dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorcéw i dziatalnosci gospodarczej, jednak
w materiatach z posiedzeri RZZK poswigconych skaZeniu Odry brak jest informacji
kiedy oraz w jakim kontekscie ww. polecenie zostalo wydane.

(akta kontroli str. 239-277, 387-389, 410-411)

Wymienione® przez Zastepce Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dziatania
Prezesa Rady Ministréw w zwiazku z wystapieniem kryzysu na Odrze, a obejmujace
zmiany personalne® w instytucjach realizujacych zadania w  zakresie
gospodarowania wodami i ochrony Srodowiska, nie zostaly podigte i nie byly
rozpatrywane w czasie posiedzen RZZK.

(akta kontroli str. 220-222)

6. Zgodnie z § 7 zarzadzenia w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu
Zarzagzania Kryzysowego, Przewodniczacy tego Zespotu do 30 kwietnia kazdego
roku przedkiada Radzie Ministréw sprawozdanie z prac Zespolu za rok ubiegly. Jak
wyjasnits® Dyrektor RCB, projekt sprawozdania jest w catosci przygotowywany przez
RCB, bez angazowania innych podmiotéw. Sprawozdanie z prac RZZK w 2022 .
zostato 27 marca 2023r. przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zwnioskiem o jego przediozenie Radzie Ministrow po podpisaniu przez
Przewodniczacego  Zespolu. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora RCB,
ww. sprawozdanie zostalo podpisane przez Prezesa Rady
Ministrow - Przewodniczacego RZZK 29 marca 2023 r. i zwrécone do Centrum.
(akta kontroli str. 239-241, 280-283, 429-431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

1. Zespot nie podjaf® dziatari wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1 ipkt2 ustawy
0 zarzagzaniu kryzysowym, tj.: a/nie przygotowat propozycji uzycia sit i $rodkéw
niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowej, ktéra wystapita na Odrze i jej
doptywach w Il péiroczu 2022r.; b/nie sformutowat rekomendacji dotyczacych
uwzglednienia w planach z zakresu zarzadzania kryzysowego wczesniej
niezidentyfikowanego ~ zagrozenia. Jednoczesnie pomimo omawiania na
posiedzeniach RZZK mozliwosci administracyjnego® ograniczenia wielkosci zrzutéw
stonej wody do Odry i jej doplywdw jako jednej z propozycji majacych na celu
zminimalizowanie negatywnej antropopresji na $rodowisko wodne, nie zostalo w tym
zakresie uzgodnione wspdlne stanowisko Zespolu. W efekcie problematyka
mozliwych sposobéw ograniczenia czynnikéw wystapienia zagrozenia i jej skutkéw
nie zostata objeta rekomendacja Zespotu.

$4Dz. U. poz. 2020.

% Pismo bez znaku w odpowiedzi na pismo znak |LOP.411.003.05.2022 z 20 marca 2023 1.

56 W pismie znak BPRM.ZE.1740.2.2023 z 31 marca 2023 r.

%7 Zdymisjonowanie Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wskazanie zasadnosci odwotania Prezesa
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Palskie.

58 W pismie znak W0.090.2.2023; KW.715.2023 z 24 marca 2023 1.

%9 Do 31 marca 2023 r.

80 Przykiadowo na podstawie art. 7a ust. 1 lub na podstawie art. 7ba ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.,
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Podsekretarz Stanu —Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w odpowiedzi na skierowana do Prezesa Rady Ministrow — Przewodniczacego
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego prosbe o wskazanie zadar
realizowanych przez RZZK na postawie art. 9 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym lub o wskazanie przyczyn zaniechania ich realizacji oSwiadczyta: kwestia
sytuacji na Odrze byfa niejednokrotnie przedmiotem obrad Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Podczas posiedzenia RZZK 12 sierpnia 2022 r. zostaly
wydane rekomendacje (..) obejmujace utworzenie nieformalnego zespofu
kryzysowego, o charakterze miedzyresortowym. (...) Dalsze prace zwigzane
Z monitorowaniem stanu rzeki sa kontynuowane przede wszystkim przez Ministra
Klimatu i Srodowiska. W ww. o$wiadczeniu nie wskazano powoddw odstapienia od
realizacji przez Zespét innych dziatari wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1 pkt 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli, str. 228-236, 410-413)

Powyzsze dziatania nie zostaly podjete pomimo tego, ze na poczatkowym etapie
nieznane byly przyczyny wystapienia zjawiska, mialo ono charakter
ponadwojewddzki, nie zostalo ono uprzednio zidentyfikowane w Krajowym Planie
Zarzgdzania Kryzysowego a do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie
ograniczono ryzyka ponownego jego wystapienia®l. Tym samym, zdaniem
Najwyzszej |zby Kontroli, RZZK nie w petni realizowat funkcie, o kidrej mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. organu opiniodawczo-doradczego
utworzonego przy Radzie Ministréw, wtasciwego w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatari podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.

2.W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli dyrekiorzy generalni ministerstw, nie
bedacy osobami wskazanymi w art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym,
tj. a/ w posiedzeniu 26 sierpnia 2022 r. brat udziat Dyrektor Generalny Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego), b/ w posiedzeniu 2 wrzesnia 2022 r. brat udziat
Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansw, ¢/ w posiedzeniu 19 wrzesnia 2022 r. brat
udziat Dyrektor Generalny Ministerstwa Rozwoju i Technologii), d/ w posiedzeniu
10 marca 2023r. brali udziat Dyrektorzy Generalni Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, e/ w posiedzeniu 31 marca 2023 r. brali udziat
Dyrektorzy Generalni Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej.

Prezes Rady Ministrow - Przewodniczacy RZZK nie odniést sie merytorycznie do
kwestii udzialu w posiedzeniach Zespotu oséb nie bedacych jego cztonkami oraz
wskazania dzialari podejmowanych w celu: a/ weryfikacji statusu poszczegdlnych
0séb bioracych udziat w posiedzeniach RZZK oraz 2/ zapewnienia udzialu
w posiedzeniach tego Zespotu przez osoby do tego uprawnione.

Podsekretarz  Stanu - Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o$wiadczytat? natomiast, ze podmiotem whasciwym do udzielenia odpowiedzi na
pytania dotyczace Zespotu jest Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa zapewniajace
obstuge RZZK, w tym jego przewodniczacego.

61 Na przyczyny wystapienia zjawiska masowego $nigcia ryb wskazuje m.in. Wstepny raport Zespolu ds. sytuacji
na rzece Odrze (hips:/lios.edu. pliakiuainoscifwstepny-raport-zespolu-ds-sytuacji-na-rzece-odrzel) oraz Raport

koriczacy prace Zespohu ds. sytuacji na Odrze (htips:/fios.edu.nlfwp-contentluploads/2022/12/raport-konczacy-
prace-zespolu-ds-syiuacji-w-odize-2).

I
&2\ pismie znak BRPM.ZE.1740.4.2023 z 31 marca 2023 1., w kidrym powalana si¢ na korespondencjg
Najwyzsze] Izby Kontroli skierowang do Prezesa Rady Ministréw.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor RCB wyjasnit®3, Ze o ile w przypadku stacjonarnych posiedzer Zespotu®,
RCB weryfikowato status uczestnikow, o tyle w przypadku posiedzen zdalnych®®
wskazat, ze takie mozliwosci sg znacznie ograniczone, przede wszystkim ze wzgledu
na to, ze kontami i hastami umozliwiajacymi dotaczenie do telekonferencii
(posiedzenia Zespolu) zarzadzalo Centrum Wideokonferencji Komendy Gléwnej
Policji. Dyrektor RCB nie wyjasnit, jaki status w czasie posiedzeri RZZK posiadali
dyrektorzy generalni w sytuacji, gdy byli jedynymi przedstawicielami
reprezentowanych przez siebie resortdw, a takze nie posiadali zaproszenia
Przewodniczacego RZZK do udziatu w danym posiedzeniu.

(akta kontroli str. 228-233, 290-295, 303-331, 370-375, 382-404, 410-419)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatari zapewniajacych zwigkszenie aktywnosci Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego jako organu opiniodawczo-doradczego whasciwego
w sprawach inicjowania i koordynowania dzialai w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

2. Podjecie dziatari eliminujacych z udzialu w posiedzeniach Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego 0séb do tego nieuprawnionych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatani.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

83 W pismie znak W0.090.2.2023; KW.760.2023 z 31 marca 2023 .
8 Odbywanych w siedzibie Centrum.
8 Wszystkie posiedzenia w kidrych rozpatrywano temat sytuacji na Odrze miaty formule zdalng, (przypis NIK).
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Warszawa, 3 Cczerwca 2023 1.

Prezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Banas
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