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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa'

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjiz od 13 sierpnia
2019r.

(akta kontroli str. 3)
Dziatania podjete w sytuaciji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jako$cig
wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3 z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz — Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/22/2023 z 9 lutego 2023 r.

2. Przemystaw Fedorowicz - Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/23/2023 z 2 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Ministerstwo lub MSWIA,

2 Dalej takze: Minister,

3 14 kwietnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogodlnas kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziatania w zwigzku
z sytuacjq kryzysowa na rzece Odrze w obszarze swojej wiasciwosci. Zapewnit
niezwloczng realizacje zadania okre$lonego rekomendacjg Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego® wydana na posiedzeniu RZZK w dniu 12 sierpnia 2022,
potwierdzong poleceniem Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, polegajacego na zorganizowaniu i kierowaniu pracg
miedzyresortowego zespotu, ktdrego celem byta koordynacja dziatan organow
pafistwa wobec wystapienia tej sytuacji kryzysowej. W szczegolnosci organizowat
systematyczne posiedzenia zespolu, na ktorych zapewniono biezacy przeptyw
informacji w zakresie sytuaciji kryzysowej na Odrze i podejmowanych dziatan przez
poszczegdlne resorty. W ocenie NIK, dziatania te wpisywaly si¢ w sformuiowane
w sposob ogolny: rekomendacje RZZK i polecenie Wiceprezesa Rady Ministrow.
Z uwagi na ustne polecenie przez Prezesa Rady Ministrow, poczawszy od 14 sierpnia
2022 r., zajecia si¢ sytuacjg na rzece Odrze przez Minister Klimatu i Srodowiska,
faktyczna koordynacja dziatan (w tym kierowanie posiedzeniami migdzyresortowego
zespolu) sprawowana byta przez dwa podmioty. Tym samym ograniczona zostat rola
Ministra jako podmiotu wiodacego w zarzadzaniu kryzysowym, wskazanego na
zasadach przewidzianych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Jednak
odpowiedzialno$ci za ten stan rzeczy, wobec wyzej wskazanej okolicznosci, nie
ponosi kontrolowany minister.

Dziatania Ministerstwa, w wyniku braku wptywu do tej jednostki do 11 sierpnia 2022'r.
informacji o zagrozeniu (na co zwrocit uwage w trakcie ww. posiedzenia Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego takze Wiceprezes Rady Ministrow — Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego), ktorego pierwsze przejawy wystepowaly juz
w trzeciej dekadzie lipca 2022 r., byty jednak spoznione w stosunku do dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacii. W konsekwencji, dopiero od 12 sierpnia 2022 r. Paiistwowa
Straz Pozarna zostata w zintensyfikowany i skoordynowany sposéb wtgczona m.in.
w dzialania zwigzane z usuwaniem martwych ryb. Wczesniej cigzar dziatan z tym
zwigzanych spoczywat przede wszystkim na Polskim Zwiazku Wedkarskim przy
wsparciu wolontariuszy. Z uwagi na brak wiedzy o potencjainych skutkach
zdrowotnych kontaktu z materialem biologicznym oraz woda, byto to stanem
niepozadanym.

Sprawnoéci koordynacii dziatan organdw paristwa wobec sytuacji kryzysowej na
Odrze nie sprzyjat brak adekwatnego, informatycznego systemu raportujaco-
analitycznego, wspomagajacego zarzadzanie w sytuacji kryzysowej, w ktorym na
biezaco bylyby gromadzone, agregowane i przekazywane informacje o rozwoju
sytuacji, dziataniach podejmowanych przez podmioty zaangazowane w reagowanie
na nig, zaangazowanych zasobach i rezultatach dziafan.

W rezultacie koordynowanych przez MSWIA prac migdzyresortowego zespotu nie
ustalono odpowiedzialnych za sytuacje na Odrze, ktéra umozliwita intensywny rozwoj
algi Prymnesium parvum i uwolnienie toksyn do wody, a w konsekwencji $mier¢ setek
ton ryb i innych organizméw wodnych. Nie zostaly rowniez wypracowane i wdrozone
przez uprawnione podmioty rozwigzania skutecznie ograniczajace wystgpowanie
czynnikéw zidentyfikowanych jako konieczne dla zakwitu ww. organizméow w rzece.
Nie wynikato to jednak z bleddw lub zaniechar jednostki kontrolowane;.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogalng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
% Dalej takze: RZZK.



Opis stanu
faktycznego

Nieprawidlowosci” wystepujace w dziatalnosci kontrolowanej jednostki polegaly na
nieopracowaniu nowego ani tez niezaktualizowaniu obowigzujgcego PZK MSWIA,
pomimo uptywu dwuletniego cyklu planowania, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a takze niezwolaniu posiedzen Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pierwsze informacije dotyczace wystapienia niekorzystnych zjawisk w rzece Odrze,
objawiajacych sig $nieciami znacznej ilosci ryb, do Ministerstwa wplynety 11 sierpnia
2022r. z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa®, z Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego® i z Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

W raporcie RCB otrzymanym 11 sierpnia 2022 r. o godzinie 8:33 poinformowano
o0 odnotowanym w poprzednim dniu (10 sierpnia 2022r.) zdarzeniu - zagrozeniu
miejscowym okre$lonym jako ,Sniete ryby w Odrze”, dla ktérego przedstawiono
nastepujace informacje: Wojew6dzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska kontrolujg
i sprawdzajg stany wody w Odrze. Badane sq probki wody w wojewddztwie $laskim,
opolskim, dolno$lgskim, lubuskim i zachodniopomorskim. Zwigkszona liczba $nietych
ryb wystapifa na kanale Odry w miejscowosci Ofawa. W rzece stwierdzono wysoki
poziom tlenu, odbiegajacy od typowych stezen tego pierwiastka w okresie letnim.
Wysokie temperatury, niski stan wody oraz brak rozkwitu w wodzie moze wskazywaé
na jego nienaturalne pochodzenie. Zachodzi podejrzenie, Ze do wody przedostata sie
substancja o wiasciwosciach silnie utleniajacych, w wyniku ktérej mogto dojsé do
zachodzacych w wodzie reakcji, ktore uwalniajg tlen. W zadnym z pigciu wojewodztw
nie stwierdza sie obecnosci w rzece mezytylenu. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu zlozyt do Prokuratury zawiadomienie o mozliwoci
popetnienia przestepstwa.

We wczesniejszych Raportach Dobowych RCB z sierpnia 2022 r. i lipca 2022 r. nie
odnotowano informacji o zagrozeniu, objawiajgcym si¢ $nieciami ryb wystepujacymi
w wodach rzeki Odry.

(akta kontroli str. 3547, 3867)

O godzinie 15:29 Ministerstwo otrzymato z WCZK we Wroctawiu, przekazany pocztg
elektroniczng, Raport sytuacyjny nr 1 dotyczacy masowego $niecia ryb na Odrze.
W raporcie odnotowano m.in., Ze od korica lipca wplywaly do tej jednostki informacje
od pojedynczych podmiotéw o zaobserwowaniu lokalnie w nurcie rzeki $nietych ryb.
Wedtug raportu Wojewoda Dolnoslaski, w zwigzku z mozliwo$cig wystapienia tzw.
przyduchy na rzece Odrze, powiadomit Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska™®, Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozamej,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu'' ipowiatowe centra
zarzadzania kryzysowego. W dniu 11 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu Wojewodzkiego
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego (zwotanym przez Wojewode Dolnoslaskiego
10 sierpnia 20221.) przedstawiono ustalenia i dzialania WIOS, Wojewodzkiego
Inspektoratu  Weterynarii we Wroctawiu, Wojewddzkiej Stacji ~ Sanitamo-
Epidemiologicznej, RZGW we Wroctawiu, Policji, Pahstwowej Strazy Pozarnej,

7 Nieprawidlowosci te stwierdzone zostaly uprzednio w trakcie kontroli NIK P/22/029 Przygotowanie paristwa na
zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi.

8 Dalej: RCB.

9 Dalej: WCZK we Wroctawiu,

10 Dalej: WIOS.

" Dalej takze: RZGW we Wroctawiu.



Panstwowej Strazy Rybackie]. Przedstawiono tez planowane dziatania, ktére mialy
obja¢: 1/ wystosowanie komunikatow przez kazda zinspekcji na wiasnej stronie
internetowej oraz przez WCZK we Wroctawiu w Regionalnym Systemie Ostrzegania,
2/ rozpoczecie procesu meldowania do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed  Zanieczyszczeniami wramach procedur Migdzynarodowego  Planu
Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry'2, 3/ prowadzenie monitoringu zagrozenia na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

(akta kontroli str. 28-29)

O godzinie 21:18 do Ministerstwa wplyneta przekazana poczty elektroniczng
z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego!® ,Informacja po spotkaniu Wojewodzkiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego”, z ktorej wynikafo, ze o godz. 18.00 w Gorzowie
Wielkopolskim rozpoczelo sie spotkanie wojewodéw oraz podleglych im stuzb
iinspekeji z wojewddztw nadodrzanskich. Uczestniczyli w nim rowniez: Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu, Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Zastepca
Gléwnego Inspektora Sanitarnego, a takze przedstawiciele Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej ze Szczecina i Wroctawia, Polskiego Zwigzku Wedkarskiego'4
i Wojsk Obrony Terytorialnej. Wojewodowie informowali o stabilnej sytuacji na terenie
wojewodztw: $laskiego, opolskiego i dolnoslaskiego, sporadycznym pojawianiu sie
$nietych ryb, pojawianiu sie $nietych ryb na Kanale Gliwickim oraz o prowadzonych
badaniach wody i pobraniu probek ryb, ktore zostaly przekazane do Instytutu
w Putawach. Informowano tez, ze zjawisku $niecia ryb towarzyszy podwyzszenie
poziomu tlenu w wodzie i podwyzszona temperatura. Wskazywano, ze najtrudniejsza
sytuacja byta w wojewddztwie lubuskim ponizej Krosna Odrzanskiego do ujécia rzeki
Warty w Kostrzynie nad Odra. Podjeto ustalenia o charakterze ponad wojewodzkim,
dotyczace m.in. rozwazenia wydania przez Glownego Inspektora Sanitamnego zakazu
korzystania turystycznego i rekreacyjnego z rzeki i dziatan na rzecz przyspieszenia
badan probek ryb. Wojewodowie zobowiazali sie w szczegélnoéci do skoordynowania
akeji zbierania martwych ryb oraz szybkiego przekazywania migdzy wojewodztwami
informaciji o kolejnych przypadkach $niecia ryb.

(akta kontroli str. 14-15, 3547, 3984)

Kolejnego dnia (12 sierpnia 2022r.) o godzinie 13.40 otrzymano z RCB (poczta
elektroniczna) pierwszg informacje, w ktorej zdarzenie na Odrze okreslono jako
skazenie rzeki Odry. W Informacji podano, ze na 12 sierpnia 2022 r. skazenie rzei
wystepowalo  na  terenie  wojewddztw:  dolnoslaskiego,  lubuskiego
i zachodniopomorskiego. W dokumencie przedstawiono opis sytuacji ekologicznej
rzeki Odry w czterech wojewodztwach?s oraz dziatania podigte i planowane przez
wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego w Opolu, Wroctawiu, Gorzowie
Wielkopolskim i Szczecinie, Ministerstwo Infrastruktury/Pafstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska/Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska wraz z informacja; kiedy'™ i od kogo te instytucje uzyskaty
pierwsze informacje oraz kiedy i komu przekazano informacig o zagrozeniu.

(akta kontroli str. 16-27)

12 7 zastrzezeniem, Ze nastapi to po wyrazeniu zgody przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.

13 Dalej: LUW.

14 Dalej: PZW.

15 Bez $lgskiego.

16 Bylo to odpowiednio: 14 lipca 2022 r. — Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Opolu, 16 lipca
2022r. - Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroclawiu, 5 sierpnia 2022r. - Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gorzowie Wielkopolskim, 10 sierpnia 2022 . - Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie, 27 lipca 2022 . - PGW WP (Ministerstwo Infrastruklury 11 sierpnia)
i 1-4 sierpnia 2022 r. — Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

5



W raporcie RCB, ktéry do Ministerstwa wplynat 12 sierpnia 2022 r., informowano
0 odnotowanym 11 sierpnia 2022 r. zdarzeniu - zagrozeniu miejscowym okreslonym
jako ,sytuacja ekologiczna rzeki Odry” opisanym w nastepujacy sposob: W wyniku
Skazenia rzeki Odry, do ktérego doszto przed 27 lipca br., pracownicy Wod Polskich
podejmujg szereg czynnosci i dziatar zmierzajacych do ograniczenia tego problemu
i znalezienia. Zgodnie z zawartymi umowami na dzierzawe wod przez Polski Zwigzek
Wedkarski, to PZW jest odpowiedzialny za utylizacje ryb. Dziatania prowadzone sq
w wielu punktach na rzece Odrze, gtéwnie z fodzi. Zanieczyszczenie przesuwa sie
wdot rzeki. Utylizacja realizowana jest poprzez przekazanie padfych ryb do
wyspecjalizowanych zaktaddw zajmujgcych sie ich odbiorem.

(akta kontroli str. 3547)

W Ministerstwie zakwalifikowano zdarzenia na Odrze zwigzane z masowym $nigciem
ryb, wystepujacym w 2022 r. do sytuacji kryzysowych'?. Komorka organizacyjna, do
ktorej zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych zrealizacjg, w zakresie
wlasciwosci Ministra, zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym'®, byt Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania
Kryzysowego'®,

Prowadzenie w okresie objetym kontrolg spraw wynikajacych z nadzoru nad realizacjg
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego powierzone zostato decyzjg Ministra2?
Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie p. Maciejowi Wasikowi.

(akta kontroli str. 81, 3549, 3822)

2. Wedlug  oswiadczenia Dyrektora Departamentu  Kontroli, dziatajacego
z upowaznienia Ministra, jedynym poleceniem jakie wydane zostalo Ministrowi
w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze, bylo polecenie Wiceprezesa Rady
Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 12 sierpnia 2022r.,
dotyczace  zorganizowania pracy i zapewnienia koordynacji  dziatan
migdzyresortowego zespofu kryzysowego. Minister nie otrzymat innych polecen
wydanych przez Prezesa Rady Ministréw (w tym na podstawie przepisow ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym) lub inne uprawnione organy.

(akta kontroli, str. 8)

Na posiedzeniu Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?! w dniu 12 sierpnia
2022 r., przewodniczacy obradom Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Piotr Glinski polecit ustnie Sekretarzowi Stanu
w Ministerstwie p. Maciejowi Wasikowi zorganizowanie pracy i zapewnienie
koordynacji dziatan miedzyresortowego zespolu (,sztabu”) kryzysowego?.
Na posiedzeniu w skiad ww. zespolu - poza przedstawicielami Ministerstwa —
wiaczeni zostali takze przedstawiciele: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, RCB,
Centrum Informacyjnego Rzadu, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra

17 Wraz z wystepujacymi w 2022 r. dwoma kolejnymi sytuacjami kryzysowymi: pandemig COVID-10 { wojng na
Ukrainie, co ustalono w kontroli P/22/029 Przygotowanie pafistwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami
hybrydowymi (Wystapienie pokontrolne KPB.410.002.01.2022).

8Dz.U. 22023 r. poz. 122.

19 Zgodnie z § 20 pkt 3 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 13 marca 2018 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz, Urz.
MSWiA z 2018 r. poz. 15, ze zm.

2 Decyzja nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zakresu czynnosci
Sekretarzy | Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrekiora
Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. poz. 12 ze zm.) i Decyzja nr 33 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. poz. 47, ze zm.).

21 Dalej: RZZK.

22 Dalej takze: Zespot Migdzyresortowy.



Infrastruktury, Ministra Zdrowia, Ministra Sprawiedliwoéci, Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi, Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie2?, Gtownego Inspektora Sanitarnego. Nie zostaly przy tym
ustalone zasady sprawozdawania z realizacji dziataf objetych ww. poleceniem.

(akta kontroli str. 3772, 3773)

Dyrektor Departamentu Kontroli w wyjasnieniu udzielonym z upowaznienia Ministra
stwierdzit, ze (...) tego samego dnia o godzinie 12.00 na polecenie Pana Macieja
Wasika Sekretarza Stanu w MSWIA zorganizowano odprawe koordynacyjng
w formule stacjonarnej w siedzibie MSWIA wraz z wideokonferencjq z udziatem
5 wojewodow (dolnosigskiego, opolskiego, lubuskiego, Slgskiego
i zachodniopomorskiego). Tematykq spotkania bylo omowienie biezgcej sytuacji na
rzece Odrze oraz podjecie dalszych dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 11, 2441)

Polecenie Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zorganizowania pracy i zapewnienia koordynaciji dziatar migdzyresortowego zespotu
kryzysowego z 12 sierpnia 2022 r. nie przybralo formy odrgbnego dokumentu.

Wediug wyjasnienia24 Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, po zapoznaniu sie przez czlonkéw RZZK z informacjami na temat
sytuacji na Odrze, w wyniku przeprowadzonej dyskusji zostata wypracowana
rekomendacjia odnoénie do powofania miedzyresortowego zespotu, zadaniem
ktorego miata byé koordynacja dziafai wiasciwych organéw zarzadzania
kryzysowego i w protokole ustale z posiedzenia zapisano: Powofanie
migdzyresortowego zespotu pod przewodnictwem sekretarza stanu w MSWIA
Macieja Wasika, w sprawie katastrofy ekologicznej na Odrze. Realizuje: Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w wyjadnieniu dotyczacym podstawy prawnej wydanego polecenia, powierzenia
kierowania pracami ww. zespotu oraz zadan przewidzianych do realizacji, terminow
sprawozdawania o dziataniach i trybu postgpowania stwierdzit, Ze zadaniem zespotu
byt koordynacja dziatan wiasciwych organow zarzadzania kryzysowego, nie zostat
okreslony na tym etapie tryb dziatania zespolu ani obowigzek sprawozdawczy,
apodstawa prawng powolania zespotu moze by¢ art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 122).

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia NIK zauwaza, ze przywotany przez
Wiceprezesa Rady Ministrow przepis ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie mogt
mie¢ zastosowania w analizowanym przypadku, poniewaz dotyczy realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego na poziomie danego dzialu administracji
rzadowej — w tym zakresie art. 12 ust. 2b ww. ustawy przewiduje utworzenie zespotu
zarzadzania kryzysowego, w sktad ktorego wehodza kierujacy wiasciwymi komorkami
organizacyjnymi urzedu obstugujgcego ministra oraz inne osoby przez nich wskazane
(przy czym rozumie¢ przez to nalezy przedstawicieli jednostek podiegtych lub
nadzorowanych przez ministra tworzacego zespot zarzadzania kryzysowego).

Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w wyjasnieniu stwierdzit ponadto: Odnosnie do przestanek jakimi kierowano sig
powierzajac zadanie kierowania pracami zespofu sekretarzowi stanu w MSWIA Panu
Maciejowi Wasikowi, w tym udzielenia wsparcia Ministrowi Klimatu i Srodowiska
pragne zaznaczyé, iz wéwczas, wobec braku jednoznacznych ustale co do Zrodet
i przyczyn ,zjawiska $nigtych ryb na rzece Odrze’, zadanie to rozpatrywane byfo

2 Dalej takze: PGW WP,
24 \Wyjasnienie pobrane w kontorli prowadzonej przez NIK w Rzadowym Centrum Bezpieczeristwa w Warszawie.
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wielowgtkowo, w tym rownieZ w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ew.
zaangazowania Stuzb podlegtych wojewodom (ktorych praca koordynowana jest
przez MSWIA). Ponadfo w okreSlone dziatania zwigzane ztym zagrozeniem
(np. ostrzeganie ludnosci, wylawianie $nietych ryb) zaangazowano Policje
i Panstwowg Straz Pozarng, ktére podlegajg Ministrowi SWIA.

(akta kontroli str, 3758, 3759)

3. W Ministerstwie zapewniono aktualno$¢ i adekwatno$¢ pozyskiwanych informacii,
umozliwiajacych realizacje zadania koordynacji dziatan i monitorowania ich
rezultatow.

Juz w trakcie pierwszego posiedzenia Zespolu Miedzyresortowego z 12 sierpnia
2022 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazal, ze odpowiedzialnymi za codzienng
informacje o stanie rzeki Odry sg wojewodowie. Przekazat oczekiwanie, ze wszystkie
raporty bedg trafia¢ do RCB i do Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego. Ustalono tez m.in. konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zwigzanych
z pobieraniem i badaniem probek, zaréwno z Odry, jak i z uje¢ wody pitnej.

Naczelnk Wydzialu Ochrony Ludnosci w Departamencie Ochrony Ludnosci
| Zarzgdzania Kryzysowego w korespondencji mailowej z 12 sierpnia 2022,
skierowanej m.in. do komérek zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewddzkich
w wojewodztwach nadodrzanskich oraz do RCB ustalit oczekiwany zakres informacij,
ktére majg by¢ zamieszczane w raportach dobowych idoraznych. Oczekiwano
informacji dotyczacych: oceny ogoinej sytuaciji wystepujacego zagrozenia, podjetych
dziatan za miniong dobg, w tym: w obszarze rozpoznania i monitoringu sytuacii,
dziatan zwigzanych z badaniem probek, utylizacjag odpadéw biologicznych,
wspotdziataniem z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi, dziatan inspekcii
[ strazy, zaangaZowania sit wspierajacych (w tym liczbe funkcjonariuszy, i Zotnierzy,
pracownikow, wolontariuszy oraz jednostek sprzetu), w szczegolnosci Pafistwowej
Strazy Pozarnej? i Ochotniczej Strazy Pozarnej?, Sit Zbrojnych RP, Policji, wystapien
medialnych i komunikatow. RCB zostalo zobowigzane do opracowywania raportu
zbiorczego za miniong dobe.

Wskazowek okre$lajacych zakres oczekiwanych przez Ministerstwo informacii
w sprawie zagrozenia na rzece Odrze nie kierowano do Policji i PSP.

(akta kontroli str. 30)

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
zakres przesylanych raportow sytuacyjnych zostat wypracowany isprawdzony
w 2017 roku podczas wystapienia nawatnicy w kilku wojewddztwach. Korygowanie
przesytania niezbednych danych byly uszczegéfowiane podczas codziennych odpraw
koordynacyjnych poswigconych sytuacji na rzece Odrze, w ktérych uczestniczyli
komendanci gtéwni stuzb (PSP i Policji) lub ich zastepcy. (...) Forma, zakres i tryb
przekazywania informacji nie ulegaly formalnym zmianom w trakcie zdarzenia
ekologicznego na rzece Odrze. Jednoczesnie w ramach doszczegdfowienia
informacji, wyjasnierr co do tresci zawartych w raportach oraz terminowo$c¢ ich
przekazywania nawigzywano kontakt telefoniczny zaréwno z Wojewodzkimi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego, jaki i bezposrednio z kierownictwem Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzeddw Wojewodzkich.

(akta kontroli str. 3831)

% Dalej takze: PSP,
% Dalej takze: OSP,



Oczekiwanym sposobem przekazywania raportow, zgodnie z informacjg Naczelnika
Wydziatu Ochrony Ludnosci w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania
Kryzysowego przekazana w ww. korespondenciji mailowej z 12 sierpnia 2022 r., byla
korespondencija kierowana codziennie (do godz. 9.00 wg stanu na godz. 00.00) na
adresy poczty elektronicznej: dyzurny@rcb.gov.pl, do wiadomosci zk@mswia.gov.pl.
Nie zalecono korzystania z Centralnej Aplikaciji Raportujacej?”.

(akta kontroli str. 30)

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie wyjasnit, ze decyzja o wykorzystaniu poczty elekironicznej do
przekazywania raportow i pominiecia w tym procesie aplikacji CAR podjeta zostata
dla usprawnienia komunikacji i zapewnienia przejrzystosci przekazywanych
informacji. W wyjasnieniu podat, ze MSWIA posiada konta do Centralnej Aplikacji
Raportujacej oraz mozliwo$é przegladania ujetych w aplikacji danych. Jednak z uwagi
na funkcjonalno$é aplikacji oraz prezentowanych w niej danych MSWIA nie
wykorzystywalo ww. narzedzia podczas wystapienia sytuacji ekologicznej na rzece
Odrze.

Ponadto zakres informacji zawartych w CAR oraz pierwszy raport dobowy RCB
zobrazowal, ze przedstawiane i gromadzone w systemie dane nie w pefni
odzwierciedlajg zaistniata sytuacje i sq danymi ogélnymi.

Powyzsze spowodowane jest m.in. formg wdrozenia i podstawq uzytkowania
niniejszego systemu. Przedmiotowa aplikacja bowiem nie zostata wprowadzona na
podstawie zapisow aktow prawa ogolnie obowigzujgcego, tj. w formie regulacji rangi
ustawowej badz rozporzadzenia Rady Ministrow. W zwigzku z powyzszym podmioty
systemu zarzadzania kryzysowego, w tym w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego wybiérczo traktujq obowigzek raporfowania poprzez wspomniany
system.

W wyjasnieniu wskazal takze, 7e ze wzgledu na forme prezentowanych danych
aplikacja nie zapewnia mozliwosci umieszczenia wszystkich niezbednych informacji
Ponadto uzytkownikami koncowymi CAR sg jednostki samorzgdu terytorialnego
(Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego), ktére z uwagi na dowolno$¢ struktur
na poziomie jst w tym zakresie, powoduja, ze przedstawione w CAR dane nie
obrazuja w pefni obszaru zaistnialego zdarzenia. Ponadto aplikacja nie jest
uzytkowana w stuzbach iinspekcjach, w tym szczebla centralnego, oraz Sifach
Zbrojnych RP. Dodatkowo system CAR nie jest kompatybilny z innymi
systemami/aplikacjami uzytkowanymi przez wspominane podmioty, np. z SWD stuzb
i jego wykorzystanie wymaga dodatkowego zaangazowania funkcjonariuszy badz
pracownikow w fzw. reczne przepisywanie danych z innych systeméw
teleinformatycznych.

(akta kontroli str. 3832-3833)

Dyrektor Departamentu Kontroli w wyjasnieniu udzielonym z upowaznienia Ministra
stwierdzit, ze w zwigzku z faktem niestosowania aplikacji CAR przez czg$¢ podmiotow
zarzadzania kryzysowego, Minister w ramach projektu ustawy o ochronie ludnosci
oraz stanie kleski zywiolowej przygotowal stosowne zapisy, majace na celu
wprowadzenie obowigzkowego systemu informatycznego S| OMNIBUS.

(akta kontroli str. 2443)

NIK zauwaza, ze wskazany w powyzszych wyja$nienia projekt ustawy nie trafity dotad
pod obrady Rady Ministrow?,

77 Gystem raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji, dzialajacy od 1 wrze$nia 2013r.
(https:/farchiwum.rcb.gov.plicentralna-aplikacja-raportujaca-carl), dalej takze: CAR.
2 Odczyt ze strony hitps://legislacja.gov.pl z dnia 14 kwietnia 2022 .
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Raporty i informacje przekazywane do Ministerstwa przez organy i podmioty
zaangazowane w dziatania zwigzane z sytuacjg kryzysowa na Odrze
(w szczegdlnosci RCB, Policje, PSP, wojewodéw, co omdwiono szczegolowo
w kolejnym punkcie niniejszego wystapienia) umozliwialy pozyskanie danych
koniecznych dla zapewnia koordynacji dziatan. Brak rozwigzan wspierajacych
dziatania w postaci scentralizowanego, informatycznego systemu raportujaco-
analitycznego, w sytuacji duzej ilosci danych z roznych zrédet i dynamicznie
zmieniajacych sie uwarunkowan, nie sprzyjat jednak, zdaniem NIK, sprawnosci
wykonywania takiego zadania.

4. Dziatania podjete w Ministerstwie w celu zareagowania na zaistniatg w 2022r.
sytuacje kryzysowg na Odrze byly wiadciwe. Minister zapewnit takze prawidiowq
realizacje zadania okreslonego rekomendacjg Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego i poleceniem Wiceprezesa Rady Ministrow z 12 sierpnia 2022r.
polegajacego na organizacji prac Zespotu Miedzyresortowego.

4.1. W okresie objetym kontrolg posiedzenia RZZK, w trakcie ktorych omawiana byta
problematyka zanieczyszczenia Odry, odbyly sie: a/ 1229, 18 i 26 sierpnia 2022r.,
b/ 2,91 19 wrzesnia 2022r., ¢/ 10, 17, 24 i 31 marca 2023 r. Wszystkie te posiedzenia
odbyly sie w trybie zdalnym.

We wszystkich ww. posiedzeniach brat udzial przedstawiciel Ministra, w tym
wszesciu przypadkach Sekretarz Stanu w  Ministerstwie Maciej Wasik.
W posiedzeniach uczestniczyli takze przedstawiciele m.in. Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Aktywow Panstwowych.
Wijednym z posiedzen® brali udziat rowniez wojewodowie z wojewddztw
nadodrzanskich.

W trakcie pierwszego z ww. 10 posiedzen RZZK, odbytego w dniu 12 sierpnia 2023 1.,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Maciej Wasik zajat krytyczne stanowisko w sprawie
przeptywu informacji o zagrozeniu zwigzanym z jakoscia wody w Odrze, stwierdzajac,
ze pierwsze informacje o zjawisku wystepujacym na Odrze uzyskat 11 sierpnia
2022 r. z medidw i zadne inne informacje wcze$niej do Ministerstwa nie wplynely.
Przekazal, ze bezposrednio po potwierdzeniu informacji dotyczacej Odry
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wydane zostalo wojewodom polecenie
utworzenia ,sztabow zarzadzania kryzysowego’, a wczoraj i dzisiaj pojawity sie
patrole strazy pozarnej na wodach Odry. Zadeklarowat tez, ze Ministerstwo posiada
ludzi w gotowosci i mozZliwosci dziafania, natomiast potrzebuje instrukcji
postepowania od profesjonalnych sfuzb. Zalecit wtaczenie PSP w zebranie $nigtych
ryb i odcigZzenie w tym zakresie Polskiego Zwiazku Wedkarskiego.

Stanowisko w sprawie przeplywu informacji przedstawit na tym posiedzeniu takze
Wiceprezes Rady Ministréw - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
stwierdzajag, Ze istotnym problemem — obok braku identyfikacji przyczyny $nigcia ryb
— jest zwloka w uzyskaniu informaciji przez MSWiA.

Sekretarz Stanu w MSWIA p. Maciej Wasik w trakcie tego posiedzenia RZZK zostat
zobowigzany przez Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, do niezwtocznego skoordynowania dziatar podmiotéw bioracych udziat
w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa na Odrze.

W trakcie siedmiu, z pozostalych dziewieciu posiedzen RZZK, przedstawiciel
Ministerstwa (Sekretarz lub Podsekretarz Stanu) przedstawiat informacje3’

2 Wedlug zaproszenia, posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 10.00 i w pierwotnym jego planie nie przewidziano
omawiania sytuacji na Odrze.

30 Posiedzenie z 18 sierpnia 2022 .

31 W trakcie dwoch posiedzen RZZK (10131 marca 2023 r.) przedstawiciel Ministerstwa nie zabierat glosu.
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o zaangazowaniu funkcjonariuszy Policji i PSP, dziataniach wojewodow, w tym
wprowadzanych lub cofanych przez wojewoddw zakazach korzystania z wod, czy
o niepokojacych wynikach badan zasolenia, wskazujacych istotne (prawie 10-krotne)
przekroczenia norm32, a takze o ilosci odiowionych martwych ryb (facznie 287 ton)33,
W trakcie dwéch z tych posiedzen® przedstawiciele MSWIA zwrocili takze uwage na
przemystowe zrzuty wod zasolonych stwierdzajac, ze odpowiedzialne za to s tez
duze zaklady panstwowe oraz, ze najwiekszym problemem sg legalne zrzuty spotek
Skarbu Panstwa, na ktére majg pozwolenia. Rezultaty dotychczasowych dziatan,
w zwiazku z utrzymujaca sie¢ sytuacjg zanieczyszczenia rzeki i wystgpowaniem
Zlotych alg w jej wodach, krytycznie ocenif®s Wiceprezes Rady Ministrow.

(akta kontroli, str. 3772-3791)

Opinie krytyczna, zbiezng ze zdaniem Sekretarza Stanu w MSWIA, a takze
Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
przeplywu informacji o zagrozeniu zwigzanym z jakoscig wody w Odrze
w poczatkowej jego fazie, przedstawit takze Dyrektor RCB - Sekretarz RZZK, ktory
w wyjasnieniu3é stwierdzit, ze RCB juz 10 sierpnia 2023 r. zidentyfikowafo opoznienia
w przekazie informacji o zdarzeniach majacych wplyw na dziatania kryzysowe
zwigzane z sytuacja na rzece Odrze (...) po przeanalizowaniu sytuacji doszliémy do
wniosku, e procedura (...) SPO-12 {...) jest poprawna, jedynie czynnik ludzki
zawiodt. (...) W tym konkretnym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze nie byfo informacji
z poziomu podstawowego na kierunku powiat — wojewodztwo — RCB, ani na kierunku
inspekcja (ochrony $rodowiska, sanitarna, weterynaryjna) — CZK resortow — RCB.
Powodem takiego stanu bylo zakwalifikowanie zdarzenia jako lokalne oraz brak
jednolitego systemu obejmujacego wszystkie podmioly zarzgdzania kryzysowego,
w ktérym rejestrowane bytyby wszystkie zdarzenia kryzysowe juz na poziomie gminy,
powiatu czy inspekcji — pozwalajacego na podglad zdarzen zarejestrowanych
w systemie na dowolnym poziomie, w zaleznosci od uprawniefi nadanych przez
administratora. (...) W odniesieniu do barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali
oraz skutkow kryzysu ekologicznego na Odrze, Dyrektor RCB w wyja$nieniu wskazat
nieadekwatng ocene sytuacji na poziomie lokalnym oraz nieinformowanie o zdarzeniu
na przelomie lipca i sierpnia.

(akta kontroli, str. 3992, 3993)

4.2. Wsrod zagrozen zidentyfikowanych w obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego®” i Planie zarzadzania
kryzysowego dziatow administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne oraz administracja
publiczna3® nie wymieniono zagroZenia odpowiadajacego sytuacii, ktora wystapita na
Odrze w lecie 2022 ., tj. skazenia rzeki (i jej doptywéw) oraz masowych $nig€ ryb
i mierci innych organizméw wodnych. Nie ustalono wobec tego podmiotow
(wiodacych i wspomagajacych), przedsiewzigé i zadan przewidzianych do wdrozenia
dla poszczegélnych faz w ramach zarzadzania kryzysowego w sytuacji wystgpienia
takiego zdarzenia.

3% Posiedzenie RZZK z 26 sierpnia 2022 .

3 Posiedzenie RZZK z 9 wrzeénia 2022 r.

3 Posiedzenie RZZK z 17 marca 2023 1. i z 31 marca 2023 r.

3 Posiedzenie RZZK z 23 marca 2023 1.

36 Wyjasnienie pobrane w kontroli prowadzonej przez NIK w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w Warszawie,
jednostce, ktora zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, RZZK oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach zarzadzania
kryzysowego.

37 Krajowy plan zarzadzania kryzysowego przyjety przez Rade Ministrow 20 kwietnia 2020 1, wraz z aktualizacja,
przyjetq przez Rade Ministrow w dniu 3 marca 2022 ., dalej takze: KPZK,

3 Plan zarzadzania kryzysowego zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
10 lutego 2020 1., dalej takze: PZK MSWIA.

"



Zagrozenia takiego nie zidentyfikowano takze w Raporcie czastkowym Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji do Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego??, o ktérym mowa w § 2 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego?.

Zagrozeniem o charakterystyce (w tym mozliwych skutkach w postaci skazenia wod
powierzchniowych) zblizonej do sytuacji kryzysowej, ktora wystapita na Odrze
w 2022 r., byto ujete w KPZK i PZK MSWIA zagrozenie: skaZzenie chemiczne na
lagdzie. Jego wystapienie wigzane jest jednak w ww. planach zarzgdzania
kryzysowego w szczegdlnosci z substancjami niebezpiecznymi isystemami ich
produkcji, fransportu lub magazynowania. W$réd jego przyczyn i typoéw wymieniono
m.in.: awari¢ w zakfadach produkujacych i magazynujacych niebezpieczne
substancje chemiczne, katastrofe podczas transportu niebezpiecznych substancii
chemicznych, awari¢ rurociggdw transportowych.

Miejscowe skazenie wody w rzekach, do ktorych odprowadzane sg $cieki, wskazane
zostato ponadto w KPZK jako bezpo$redni skutek dla $rodowiska zagroZenia
zwigzanego z suszg i upatem, powodujacymi obnizenie poziomu lustra wody.

Podmiotem wiodacym*! w fazie reagowania w sytuacji wystapienia tego zagrozenia
wg KPZK jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. W PZK MSWiA role
podmiotu wiodgcego w fazie reagowania na to zagrozenie powierzono Komendantowi
Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli str. 2358, 2359 2482, 2483, 2514-2516, 2556, 2562 3554,
3555, 3563, 3564, 3579)

Dyrektor Departamentu Kontroli w wyjasnieniu udzielonym z upowaznienia Ministra
stwierdzit, ze (...) Zapisy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego nie definiujg
pojecia skazenia wody. Ww. dokument okresla definicje skazenia chemicznego na
ladzie. Minister SWIA nie realizowat zadarn przypisanych w katalogu KPZK dla
wspomnianego zagrozenia, poniewaz nie zostato ono zidentyfikowane w raportach
ofrzymywanych od wojewodéw. Niekorzystna sytuacja ekologiczna na rzece Odrze
wynikafa z wystepowania masowego zjawiska $nietych ryb.

(akta kontroli, str. 3837)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze (...) Zapisy
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego nie wskazujg skazenia wod
Srodladowych jak odrebne zagrozenie i nie okre$lajg podmiotu wiodacego. KPZK jako
dokument planistyczny prezentuje zadania ministrow we wszystkich fazach
zarzgdzania kryzysowego w oparciu o ustawg o dziatach administracji rzadowej (...).
Przedmiotowy akt prawny okreéla, ze zaistniata sytuacja znajduje sie w kompetencji
ministra wfasciwego ds. Srodowiska.

(akta kontroli, str. 3970)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w KPZK (cze$¢ B, rozdziat Zadania i obowigzki
uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, pkt 9, str. 5),
w przypadku wystapienia zdarzenia niewyszczegoinionego w siatce bezpieczenstwa,
decyzjg o uruchomieniu konkretnych katalogéw, tj. zbioréw zadan przypisanych

 Dalej: raport czgstkowy MSWIA,

40 Dz.U. poz. 2344, dalej: rozporzadzenie w sprawie raportu o zagrozeniach.

41 Zgodnie z definicja zawarta w KPZK (cz. B str. 4) podmiot wiodagy to organ (instytucja), ktéra ze wzgledu na
zakres kompetenciji prawnych realizuje zadania kluczowe dla skutecznosci dziatania w danej fazie zarzadzania
kryzysowego, najczesciej we wspolpracy z innymi organami (instytucjami) szczebla rownorzednego lub nizszego,
niepodporzadkowanymi jej pod wzgledem sluzbowym (zwanymi podmiotami wspdtpracujacymi). Rolg podmiotu
wiodacego jest monitorowanie przypisanych mu zagrozen, inicjowanie dziatan wiasciwych dla danej fazy
zarzadzania kryzysowego oraz koordynowanie przedsiewzie¢ wykonywanych przez podmioly wspétpracujace.
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ministrowi kierujacemu dzialem administracji rzadowej, kierownikowi urzedu
centralnego, wojewodzie, instytucji) podejmuje si¢ na podstawie ustalen RZZK lub
decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Wediug KPZK (czes¢ B, rozdziat Tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow
uczestniczacych w realizacji planowych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej, str. 76), szczegolna rola centralnych organéw administracji rzadowej ma
miejsce w przypadku zdarzenia, kiérego skutki odczuwalne sg na terenie kilku
wojewodztw, a zagrozenie wymaga dziatan interdyscyplinarnych. Konieczne staje sig
uruchomienie procedur reagowania przez Rade Ministréw (zgodnie z art. 7 Rada
Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
w tym przy pomocy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wskazany przez
Prezesa Rady Ministréw minister wiodacy dla danej sytuacji kryzysowej, korzystajac
ze wsparcia innych ministrow i kierownikow urzeddéw centralnych koordynuje dziatania
w zakresie usuwania skutkéw zdarzenia.

(akta kontroli str. 3576, 3598)

Rekomendacja RZZK wydana na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2022 r., dotyczaca
zorganizowania pracy i skoordynowania dziatai miedzyresortowego zespofu ds.
sytuacji na Odrze wraz z poleceniem Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w tej sprawie oraz wskazaniem organéw/podmiotow
wiaczonych w prace tego zespolu odpowiadaly w ocenie NIK www. zasadom
okreslonym w KPZK, dotyczacym dziatart w przypadku wystapienia zdarzen
niewyszczegolnionych w siatce bezpieczenstwa.

Dyrektor Departamentu Kontroli w wyjasnieniu udzielonym z upowaznienia Ministra
stwierdzit, ze (...) w poczatkowej fazie Minister SWiA koordynowat prace wojewodow
oraz podlegtych stuzb, w tym Policji oraz Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktorych celem
bylo reagowanie na skutki zaistnialego juz zjawiska na rzece Odrze. W toku
podejmowanych dalszych dziatan prowadzone byly prace zwigzane z ustaleniem
przyczyn wystapienia zjawiska $nigcia ryb, w tym liczne badania laboratoryjne wody,
zaréwno pod wzgledem fizykochemicznym, jak i biologicznym, przez Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska, Gféwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, jak
réwniez badania zwierzat - przez Gléwny Inspektorat Weterynarii i Paristwowy Instytut
Weterynarii PIB w Putawach. Ponadto, w odniesieniu do wody przeznaczonej do
celow spozywczych, badania prowadzit Giéwny Inspektor Sanitarny. W wyniku analiz
stwierdzono, Ze zaistniate zjawisko na rzece Odrze miesci sie w zakresie
kompetencyjnym Ministra Klimatu i Srodowiska zgodnie z zadaniami okreslonymi
w ustawie z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*.

(akta kontroli, str. 3232)

Minister Klimatu i Srodowiska w wyjanieniu4® w sprawie udzialu w pracach
miedzyresortowego zespolu ds. sytuacji na Odrze stwierdzita: Pan Premier wydaf mi
ustne polecenie zajecia sig kryzysem na Odrze w 2022 r. Premier poinformowaf mnie
w sobotg, 14 sietpnia 2022 r., Ze oglosi w mediach ze bede zajmowala sig¢ tym
tematem. (...) Tlumaczytam Premierowi Ze sprawa wymaga koordynacji, nie
wiedzielismy jaka to substancja, itp. W poczuciu odpowiedzialno$ci za sytuacje,
razem z panem ministrem Wasikiem powierzylismy sobie role wiodgce w zespole przy
MSWiIA.

(akta kontroli str. 3766)

42Dz, U.z2022r. poz. 25612, ze zm. '
43 \Wyjasnienie pobrane w kontroli prowadzonej przez NIK w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w Warszawie.
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4.3 Posiedzenia Zespotu Miedzyresortowego odbyly sie 22 razy w siedzibie
Ministerstwa i jednoczesnie w trybie zdalnym, w tym pierwsze 12 sierpnia, a ostatnie
3 pazdziernika 2022 r. Pomiedzy 12 a 26 sierpnia posiedzenia odbywaly sie
codziennie, akolejne: 29 i 30 sierpnia, 2, 5, 6 i 15 wrzeénia oraz 3 pazdziernika 2022 r.
We wszystkich posiedzeniach udziat brali przedstawiciele Ministerstwa, w tym -
wedtug protokotéw dokumentujacych ich przebieg - w przypadku siedmiu posiedzen
przewodniczyt im Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, a w pieciu

- przewodniczyta Minister Klimatu i Srodowiska. Posiedzeniu z dnia 3 pazdziernika
przewodniczyli Minister Klimatu i Srodowiska, Sekretarz Stanu i Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie. W protokotach z pozostatych posiedzen nie wskazano
przewodniczgcego.

W posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa
Obrony Narodowej, wojewodowie z nadodrzanskich wojewddztw, Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, RCB, Centrum Informacyjnego Rzadu, Komendanta Gléwnego
Policji, Komendanta Glownego Strazy Pozarnej, Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, Gléwnego Inspektoratu  Sanitamego, Glownego  Inspektoratu
Weterynarii, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Paristwowego
Instytutu Weterynaryjnego w Putawach, Wojsk Obrony Terytorialnej, Instytutu
Ochrony ~ Srodowiska® i Ministerstwa Spraw  Zagranicznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Ministerstwa Zdrowia“s.

(akta kontroli, str. 32-69, 3223-3224, 3227-3228)

W trakcie posiedzen Zespotu Migdzyresortowego, poszczegdlni uczestnicy spotkania
przedstawiali informacje o podejmowanych dziataniach i ich rezultatach, wtym
o liczbie i wynikach badar probek wody w kapieliskach i wody z uje¢ wody pitne;
potozonych do 2 km od Odry i Kanatu Gliwickiego oraz wody z wod powierzchniowych
i ryb pobranych przez Inspekcje Weterynaryjng, a takze o wynikach kontroli punktow
sprzedazy zywnosci, gospodarstw rybackich i podmiotéw posiadajacych pozwolenia
wodnoprawne. Podawano tez informacje o liczbie zaangazowanych policjantow,
strazakow i Zolnierzy, a takze liczbie naruszen obowigzujacych zakazow.

Omawiajac sytuacje w poszczegolnych wojewodztwach przedstawiano szczegotowe
informacje o zdarzeniach $niecia ryb, iloci ryb odtowionych i pojedynczych prébach
ratowania jeszcze zywych ryb m.in. przez ich odtawianie i przenoszenie do innego
zbiornika, w ktérym nie wystepowalo zjawisko obnizenia zawarto$ci tienu w wodzie,
liczbie zapér, pomp i innego sprzetu zaangazowanego w dziatania oraz
wprowadzanych lokalnie zakazach i ograniczeniach w korzystaniu z wod.
Przedstawiane wyniki badan probek wody pobieranych przez Inspekqg Ochrony
Srodowiska wskazywaly na miejscowo wystepujacy wysoki poziom zasolenia
i przewodno$ci elektrycznej oraz podwyzszong lub obnizong zawartosé tienuds,
a takze na pojedyncze przekroczenia innych wskaznikow chemicznych4’. Badania
i podejmowane dziatania nie wskazywaly na zrédlo zanieczyszczenia powodujgcego
Sniecie ryb.

(akta kontroli, str. 32-69, 128-169, 2416-2417, 3223-3224, 3227-3228)

4 Wylacznie 3 pazdziernika 2022 .

% Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiediiwosci i Ministerstwa Zdrowia
uczestniczyli wytgcznie w posiedzeniach 12 13 sierpnia 2022 .

4 Wskazano m.in. 22 sierpnia wystapienie zjawiska tzw. przyduchy zidentyfikowanego w trzech zbiornikach, gdzie
poziom tlenu byl zblizony do zera.

47 t gcznie w 16 przypadkach wskazywano na ,nieznaczne' lub ,$ladowe” przekroczenia albo wystepowanie ,na
granicy normy” wskaznika stezenia rteci.
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Po raz pierwszy o toksynach wytwarzanych przez ziote algi (Prymnesium parvum),
jako prawdopodobnej przyczynie $niecia ryb, pomformowaia Minister Klimatu
i Srodowiska na posiedzeniu Zespotu Miedzyresortowego 19 sierpnia 2022 r. W tym
samym dniu Wiceminister Rolnictwa i Rozwoju Wsi informowat o braku mozliwosci
dokonywania szczegolowych badan nad rozwojem i przyczynami powstania zatrucia
spowodowanego przez ztote algi z uwagi na brak metodologii badan w tym zakresie
przez polskie instytuty badawcze, a takze o prowadzeniu rozméw na ptaszczyznie
miedzynarodowej w celu jej pozyskania. W trakcie posiedzenia 22 sierpnia 2022 .
Minister Klimatu i Srodowiska potwierdzita obecno$¢ toksyn wytwarzanych przez
Zlote algi w Odrze oraz przekazata informacje o prowadzonych w tym zakresie
dalszych badaniach. Poinformowala, ze w dostepnej literaturze oraz badaniach nie
wskazano szkodliwosci tych toksyn dla ssakéw. Na posiedzeniu Zespotu
Miedzyresorowego  wdniu  5wrzesnia  2022r.  informowano  ponownie
o wystepowaniu ztotych alg i o prowadzeniu badan na obecno$¢ wytwarzanych przez
nie toksyn oraz o ponownym odnotowaniu wysokiej wartosci wskaznika tlenu, a takze
o prawdopodobnym zwiazku tego parametru z wystepowaniem ztotych alg. W dniu
6 wrzesnia 2022 r. informowano o oczekiwaniu na wyniki badan dotyczacych korelacji
parametréw wody (wysokiej wartosci tlenu oraz wysokiej wartosci przewodnictwa
elektrycznego) z wystepowaniem toksyn pochodzacych od zlotych alg.
Na posiedzeniu Zespolu Migdzyresortowego 16 wrzesnia 2022r. przedstawiciel
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jednoznacznie poinformowat, ze po dokonanych
analizach zwigzanych z sytuacjg ze $nietymi rybami na rzece Odrze, w wyniku
przeprowadzonych badar ustalono, ze prawdopodobng przyczyng $nigcia ryb byty
Zlote algi, ktore w niekorzystnych warunkach wytwarzajg substancije toksyczne -
prymnezyny powodujace $nigcia ryb. Informowano tez o prowadzonych dziataniach
majacych na celu obliczenie tadunku zrzutu $ciekow w lipcu i sierpniu 2022r.
(wynikow obliczen nie przedstawiono) i jego ewentualnego wptywu na rozwoj glonow,
a takze o wystepujacym zakwicie w Kanale Gliwickim.

(akta kontroli, str. 32-69, 3223-3224, 3227-3228)

W trakcie pierwszego posiedzenia Zespolu Miedzyresortowego z 12 sierpnia 2022 .,
ustalono m.in. konieczno$¢ intensyfikacji dziatan zwigzanych z pobieraniem
i badaniem prébek, zaréwno z Odry, jak i z ujeé wody pitnej, omawiano kwestie
wydania zakazow wchodzenia do wody, uprawiania sportow wodnych i korzystania
z kapielisk, celowo$¢ monitorowania wody przy uzyciu bezzatogowych statkow
powietrznych oraz wzmocnienia monitoringu brzegow rzeki. Zdecydowano
o przeprowadzeniu przez wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska we
wspolpracy z Policjg kontroli miejsc, w ktérych moga by¢ produkowane Iubfi
sktadowane odpady niebezpieczne. Zalecono koordynacje komunikacji medialnej
przez Centrum Informacyjne Rzadu.

(akta kontroli, str. 3223-3224)

W trakcie drugiego posiedzenia Zespotu Migdzyresortowego (13 sierpnia 2022r.)
ustalono, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialne za ustalenie
przyczyny wystapienia zjawiska masowych Snig¢ ryb.

W trakcie kolejnych posiedzen Zespotu Miedzyresortowego:

1/ Minister Klimatu i Srodowiska, Pani Anna Moskwa poprosita Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz z Inspekcje Weterynaryjng o koordynacje zadania zwigzanego
z ustalaniem gatunkow ryb oraz polegajacego na realizacji badan histopatologicznych
(14 sierpnia 2022 r.), wyjasnienie dotyczace poboru probek ryb do badania oraz
termindw ich przekazywania i otrzymywania wynikow badan (17 sierpnia 2022 r.);
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2/ ustalano zasady i przebieg komunikacji, w tym zorganizowanie praz Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska konferencii prasowej (14 sierpnia 2022 r.), propagowanie przez
Centrum Informacyjne Rzadu infolinii prowadzonej przez Komende Gtowna Policji
(14 sierpnia 2022 r.), prowadzenie spojnej polityki medialnej (17 i 29 sierpnia 2022 r.),
dementowanie nieprawdziwych informaciji (21 sierpnia 2022 r.);

3/ Minister Klimatu i Srodowiska poprosita Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
z Inspekcje Weterynaryjng o przekazywanie wynikow badan do Generalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska, Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i wojewodzkich
inspektoratow ochrony Srodowiska (15 sierpnia 2022 r.);

4] Sekretarz Stanu w Ministerstwie polecit Komendantom Giéwnym Policji i PSP
zintensyfikowanie dziatar z zakresie lustracji dolno$laskiego odcinka rzeki Odry
w poszukiwaniu $nietych ryb (16 sierpnia 2022 r.), a takze rekomendowat szczegoine
monitorowanie stanu rzeki w woj. opolskim i woj. dolnoslaskim w zwigzku
z wystepowaniem nowych przypadkéw $niecia ryb (29 sierpnia);

5/ Minister Klimatu i Srodowiska w zwiazku z ,sytuacja w Glogowie” polecita
Wojewodzie Dolnoslaskiemu pilne zorganizowanie spotkania analitycznego
(17 sierpnia 2022 r.);

6/ zaplanowano spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
Wod Polskich z wojewodami i przedstawicielami WIOS, w celu omdwienia
problematyki zrzutow zanieczyszczeh zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi do
rzeki Odry (18 sierpnia 2022 r.),

7/ Minister Klimatu i Srodowiska poprosita Ministerstwo Infrastruktury o przekazanie
planu kontroli wszystkich pozwolert wodnoprawnych w dorzeczu Odry (18 sierpnia
2022r.);

8/ Sekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowat wojewodéw o moZliwosci ubiegania
sig o fundusze z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych i poprosit wojewodéw o niezwloczne sktadanie wnioskow do
Ministerstwa (18 sierpnia 2022 r.),

9/ Wojewoda Slaski poprosit PGW WP o przekazywanie informacji o sytuacji na rzece
Warcie w rejonie Czestochowy oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o doprecyzowanie informacji o mozliwosciach pojenia zwierzat z ciekow wodnych
innych niz Odra (20 sierpnia 2022 r.);

10/ przyjeto propozycje publikowaniu wiekszej liczby wynikéw badan, takze w jezyku
angielskim i niemieckim (23 sierpnia 2022 r.),

11/ zdecydowano o zmniejszeniu czestotliwosci badan probek wody na ujeciach wody
(23 sierpnia 2022 r.),

12/ omawiano kwestie dotyczace zarybiania i zmian w planach zarybiania, a takze
zwigzane z zaangazowaniem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (24 sierpnia 2022 r.),

13/ Sekretarz Stanu w Ministerstwie zarekomendowat odcinkowe zamknigcie Kanatu
Gliwickiego w rejonach $niecia ryb (5 wrzesnia 2022r.), ktéra to sprawa byta
omawiana tez w zwigzku z rekomendacjami PGW WP (6 wrze$nia 2022r.) oraz
konsultacjami z PGW WP oraz naukowcami prowadzacymi badanie zlotej algi przy
$luzach (15 wrzeénia 2022 r.).

(akta kontroli, str. 32-69, 3227-3228)
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W trakcie posiedzenia Zespotu Miedzyresortowego w dniu 3 pazdziemika 2022 r.
podsumowano sytuacje na rzece Odrze oraz oméwiono Wstepny raport Zespotu ds.
sytuacji na rzece Odrze*8. Poinformowano o wylowieniu okoto 250 ton $nigtych ryb,
pobranych prébkach wody | wynikach analiz, wykonaniu 334 probek weterynaryjnych
$nietych ryb, wykluczeniu wystepowania substancji chemicznych i metali cigzkich.
Jako najbardziej prawdopodobne czynniki majace wplyw na wystapienie skazenia na
rzece Odrze wskazano: sezon letni z temperaturg powietrza wynoszaca 27 stopni,
ogolny zly stan ekologiczny rzeki Odry, wysokie wartosci przewodnosci wody, duze
stezenie tlenu w rzece oraz zaobserwowane nagte wzrosty i spadki stezenia tienu
(szczegblnie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego), a takze intensywny
zakwit Prymnesium parvum. Na koniec spotkania Minister Klimatu i Srodowiska
poinformowata o zakoriczeniu dziatan Zespotu Migdzyresortowego.

(akta kontroli, str. 69, 2418-2426)

44 W 2023r. (po zakonczeniu prac Zespolu Miedzyresortowego prowadzonych
w 2022 r.), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji brat udziat w dalszych
pracach miedzyresortowych zwiazanych z sytuacja na Odrze. Spotkania w tej sprawie
odbyty sie 3 marca 2023 r. i 27 marca 2023 r. | tak:

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska 3 marca 2023 r. zwolane zostalo przez Minister
Klimatu i Srodowiska spotkanie, ktore odbylo sie w trybie niejawnym o klauzuli
zastrzezone. Na spotkanie zaproszeni zostali Minister Aktywow Panstwowych,
Minister Infrastruktury, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, Sekretarze Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
p.0. Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Prezes PGW WP.

Pomimo Zzadania NIK - Minister Klimatu i Srodowiska, do czasu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie, nie przedstawita informaciji o pracach tego
gremium.

(akta kontroli, str. 3858, 3863-3866)

W sprawie spotkania z 27 marca 2023 r. Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie wyjasnit, ze (...) w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw odbylo sig spotkanie koordynacyjne z udziatem Premiera RP, ktore
po$wiecone bylo sytuacji ekologicznej na rzece Odrze. Organizatorem ww. spotkania
byto KPRM we wspdtpracy z MSWIA.

W trakcie spotkania Minister Klimatu i Srodowiska oméwita sytuacje ekologiczng na
Odrze, w tym wyniki analiza probek pobranych w Kanale Gliwickim, ktore wykazala
zly stan $rodowiska wodnego oraz wysoki poziom zasolenia i przewodnoSci
obserwowany w tych samych migjscach co w trakcie trwania kryzysu w 2022r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, wskazat na wysoki poziom
licznoéci zlotych alg w tych wodach oraz na wysokie prawdopodobieristwo
ponownego wystapienia zjawiska ich zakwitu. Wskazano tez na trwajace prace nad
opracowaniem instrukcji postepowania i zakup przez Gtowng Inspekcje Ochrony
Srodowiska sprzetu do prowadzenia badan nad zlotymi algami. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury poinformowat, ze wramach interpretacji i analizy
miejsca oraz ilosci przypadkéw masowego $nigcia ryb, zjawisko to byto odnotowane
dopiero za Glogowem, a jako potencjalne przyczyny tego stanu wskazat zrzuty wod

48 Raport przygotowany przez zespot do spraw sytuacji powstaej na Odrze, ztozony z naukowcow i ekspertow,
zostat powolany przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Panig Anng Moskwg na mocy zarzadzeniaz dnia 18 sierpnia
2022 1. do zadan Zespolu nalezalo wsparcie eksperckie MKi& w zakresie ustalenia ewentualnych przyczyn
zjawiska $nigtych ryb na rzece Odrze, proby zdiagnozowania przyczyny zaistniatej sytuacii, w tym ewentualnego
zanieczyszczenia wod rzeki Odry oraz wypracowania rekomendacii dla MKiS.
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poprzemystowych oraz przekroczenia w zakresie pozwoler wodno-prawnych przez
uzytkownikow rzeki, w tym zaktady wodno-kanalizacyjne odprowadzajace wode do
Odry. Wskazat, Ze w ocenie Ministerstwa Infrastruktury w ramach poprawienia jakosci
wod rzecznych konieczna jest przebudowa okoto 3 tys. km instalacji kanalizacyjne;.
Za szczegblne istotne uznat jak najszybsze przyjecie tzw. ,specustawy Odrzanskiej"
dajacej przynajmniej czeSciowg mozliwo$¢ zatrzymania dokonywania dalszych
zarzutow wod do rzek. Prezes PGW WP na spotkaniu oméwit wyniki analizy wylotow
stuzacych odprowadzaniu wody i nieczystosci do Odry, stwierdzajac, ze w Odrze
zidentyfikowanych zostalo 6 160 miejsc tego typu, zczego 807 punktéow zrzutu
uznano za nielegalne (w tym m.in. bez stosownej dokumentacii), a z ktérych 28 stale
funkcjonowato. Prezes PGW WP jako gtéwng przyczyne zlego stanu Odry wskazat
problemy odprowadzania wod poprzemystowych i jak podkreslit, w okresie suszy, przy
niskich stanach wody zrzuty nie powinny sie odbywaé, z uwagi na powazne skutki dla
Srodowiska (silne zasolenie wody).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych wskazat w trakcie tego
spotkania, ze zrzuty dokonywane przez kopalnie i KGHM Polska Miedz S.A.50
wynikajg ze specyfiki procesu produkcyjnego. Zdaniem Ministra, catkowite
zaprzestanie zrzutow jest niemozliwe z uwagi m.in. na spoteczno-ekonomiczne skutki
wstrzymania pracy zaktadéow. W celu zminimalizowania negatywnego wplywu na
Srodowisko, kopalnie i KGHM poszukujg skutecznych rozwigzan w tym zakresie.
Rozwazane sa w szczegdlnosci: budowa dodatkowych zbiornikéw retencyjnych
i zwigkszanie mozliwosci juz istniejgcych; budowa przyzaktadowych odsalarni wéd
poprzemystowych; rozszerzenie zakresu prowadzonych badan w miejscach zrzutu
oraz powotanie petnomocnikdw do spraw zrzutéw w zaktadach gorniczych.

Sekretarz Stanu w MSWIA wskazat na zasadno$¢ dokonywania zrzutow Sciekow
przemystowych wylacznie za wiedzg i zgodg osoblinstytucji koordynujacych
i nadzorujgcych stan danej rzek. Poprosit teZ o $cistg koordynacje i wspdtprace w tym
zakresie.

Prezes Rady Ministrow w trakcie spotkania zaakceptowat wprowadzenie do porzadku
obrad Rady Ministrdw uchwaly Rady Ministréw przekazujacej 14 min ziotych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na zakup todzi dla jednostek ratowniczych PSP
i OSP funkcjonujacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na
terenie  wojewodztw:  Slaskiego,  opolskiego,  dolnoslgskiego, lubuskiego
i zachodniopomorskiego. Polecit takze zintensyfikowanie trwajacych prac zwigzanych
z przyjeciem ,specustawy Odrzanskiej", a takze nakazat zwigkszenie ilosci kontroli
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Policji i pracownikéw inspekcji ochrony
srodowiska w obszarze dorzecza Odry. Zaplanowat tez kolejne spotkanie po$wiecone
tej problematyce za okoto 3 tygodnie.

(akta kontroli, str. 3852-3862)

4.5 Do Ministerstwa wptywaty z RCB raporty i informacje dotyczace skazenia rzeki
Odry oraz Raporty dotyczace dziatan w zwigzku z sytuacjg ekologiczng i zjawiskiem
$niecia ryb na rzece Odrze. Przedstawiano w nich zagregowane informacje
o dziataniach organdw, stuzby, inspekcji i podmiotow, w tym m.in. centrow
zarzadzania kryzysowego, wojewodzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska,
wojewodzkich  stacji  sanitarno-epidemiologicznych, regionalnych  zarzadow
gospodarki wodnej, Policji, wojska i strazy pozarnej. Informowano w nich o sytuacji
ekologicznej rzeki Odry oraz innych ciekéw, a takze zbiornikéw wodnych
w poszczegdlnych wojewddztwach. Miedzy innymi na podstawie tych Informacii

49 Projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Cdry, o ktorym mowa w dalsze] czesci wystapienia.
%0 Dalej: KGHM.
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i Raportow przygotowywane byly winformacje dla czlonkoéw kierownictwa
Ministerstwa, uczestniczacych w posiedzeniach Zespotu Miedzyresortowego
i Rzadowego Zespoltu Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 11, 122-169, 2384, 3869-3967)

4.6 Raporty dotyczace dziatan w zwiazku z sytuacja ekologiczng i zjawiskiem $nigcia
ryb na rzece Odrze, zawierajace informacje o dziataniach zwigzanych ze skazeniem
Odry i monitorowaniem innych akwenéw oraz $nietymi rybami na rzece Odrze
otrzymywane od Wojewody Dolnoslaskiego i Wojewody Zachodniopomorskiego
dotyczyly dziatarn od 10 sierpnia, od Wojewody Slaskiego dziatan od 11 sierpnia, od
Wojewody Lubuskiego dziatan od 12 sierpnia, Wojewody Opolskiego od 13 sierpnia
2022 .

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, Ze po podjeciu prac w ramach Zespotu
Miedzyresortowego nie zdiagnozowano opédznienia lub zaniechania w przekazywaniu
informaciji lub podejmowaniu dziatan przez nadzorowane podmioty (wojewodow,
rzadowej administracji zespolonej, jednostek PSP i Policji) w zwiazku z zagrozeniem
zwigzanym z jakoscig wod rzeki Odry i jej doplywow, w tym takze pogorszeniem stanu
ekologicznego tych wéd.

(akta kontroli str. 1087, 1401, 1743, 2166, 2384-2385, 2428, 2442)

4.7 Od 13 sierpnia 2022 r. do Ministerstwa wplywaly codzienne raporty Centrum
Operacyjnego Komendanta Gtownego Policji o dziataniach policyjnych
podejmowanych w zwigzku ze skazeniem Odry i monitorowaniem innych akwenows!,
Przestawiano w nich w ujeciu narastajacym w ciagu miesiaca informacje z komend
wojewodzkich Policji®2 o zaistniatych zdarzeniach (w tym przestepstwach,
wykroczeniach w przypadku nafozenia mandatu karnego lub skierowania wniosku
o ukaranie) i wydarzeniach nadzwyczajnych, a takze inne istotne informacje zwigzane
z podejmowanymi dziataniami. W raportach i ich zatgcznikach przedstawiano rowniez
dane ilosciowe dotyczace zabezpieczonych $nietych ryb z podziatem na gatunki.
Raportowano takze szczegdtowo o wykorzystaniu do dziatah w poprzedniej dobie sit
i srodkow (w podziale m.in. na komendy, piony Policji oraz rodzaje sprzgtu), liczbie
kontroli akwendw i ujawnionych w tych kontrolach miejsc skazenia, liczbie osob
wylegitymowanych i skontrolowanych pojazdéw, liczbie naruszen obowigzujacych
zakazow, pouczeniach, mandatach, liczbie pilotazy i asyst, atakze sitach
planowanych do dziatar w kolejnej dobie.

(akta kontroli str. 170-703)

Wedtug informacji Komendanta Gtéwnego Policji®3, dziatania zwigzane z masowym
$nigciem ryb w rzece Odrze w 2022 r. podejmowane byly przez funkcjonariuszy
w oparciu o Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 36 z dnia 14 listopada
2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowychs*
i procedur stanowigcych jego zatgczniki: ,Dziatania Policji w przypadku uwolnienia
niebezpiecznej substancji chemicznej’, ,Dziatania Policji w warunkach zagrozenia
wystapienia lub zwalczania choroby zakaznej ludzi, zwierzat lub roslin” i ,Dziatania
Policji w przypadku skazenia biologicznego”. Zastosowanie miaty rowniez przepisy
okreslone Zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze

5145 raportow dziennych, z tego 42 raporty wg stanu na godz. 5.00, dwa raporty: z 13 sierpnia 2022 . i 15 sierpnia
2022 r. wg stanu na godz. 14.00 i jeden raport z 31 sierpnia 2022 r. wg stanu na godz. 22.00.

52 W tym KWP Katowice, KWP Opole, KWP Wroctaw, KWP Gorzow Wielkopolski, KWP Szczecin.

53 Pismo podpisane przez Pierwszego Zastepce Komendanta Gléwnego Policji, dziatajacego z upowaznienia
Komendanta Glownego Policji. Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust 1 pkt 1 ustawy o NIK. Policja nie
byta objeta kontrolg D/22/505.

5 Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 73.
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zdarzeniami szczegolnymi®®. Zasady dziatania Policji okre$laly réwniez Wojewodzkie
Plany Zarzadzania Kryzysowego oraz polecenia lub decyzje wigzace dla Policji
w zakresie konieczno$ci respektowania okreSlanego nimi stanu prawnego,
np. rozporzadzenia porzadkowe wojewody w sprawie zakazu korzystania z wad Odry.
Kierownicy poszczegblnych jednostek Policji szczebla wojewddzkiego usytuowanych
w granicach biegu rzeki Odry oraz jej doptywdw wydawali na bazie ww. regulaciji
i wytycznych wtasne polecenia kierownikom podlegiych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 3330-3332)

W zwigzku z sytuacjg kryzysowg na rzece Odrze Komendant Gtowny Policji wydat
decyzje nr 274 z 12 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania zespotu koordynujacego
dziatania Policji realizowane w nastepstwie zanieczyszczenia wod rzeki Odry.
W sktad zespotu weszli m.in. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, komendanci
wojewodzey Policji oraz dyrektorzy Biur Komendy Gtoéwnej Policji ds. kryminalnych,
sztabu Policji, ruchu drogowego, komunikacji spolecznej, prewencji, wywiadu
i informaciji kryminalnych.

Decyzjg nr 275 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 sierpnia 2022 r. powotano
grupe, kibrej celem byta realizacja czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie wody rzeki Odry na terytorium RP oraz
wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-Sledczych i operacyjno-rozpoznawczych
w zwigzku ze sledztwem nadzorowanym przez Prokurature Okregowa we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 3347-3348, 3350-3352)

Wedtug informacji Komendanta Gtownego Policji, policjanci w terenie prowadzili takze
czynno$ci  rozpoznawcze, w zakresie obiektow mogacych stanowi¢ ryzyka,
rozpytywali ich pracownikdw, uzyskiwali dane badawcze i statystyczne z pomiarow
na rzece Odrze. Funkcjonariusze dokonali sprawdzenia miejsc, w ktorych istniato
ryzyko przestepczego dziatania innych oséb, w tym np. ujawnione (rozpoznane)
wczes$niej miejsca nielegalnego sktadowania odpadéw niebezpiecznych, dziatalnosci
podmiotdw dokonujacych zrzutow odpadow do Odry. Zgodnie z tg informacja,
Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w poleceniach z dnia 12 sierpnia 2022 .
przekazanych jednostkom podlegtym wskazat na celowos¢:

— nawigzania wspotpracy z Wojewodami oraz Wojewddzkimi Inspektorami Ochrony
Srodowiska, przedstawicielami Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej,
a takze Wojewddzkimi Lekarzami Weterynarii, celem wsparcia ich dziatan oraz
udzielania asysty przy transporcie probek pobranej do badan wody oraz
odfowionych $nietych ryb,

— egzekwowania ustanowionych przez wojewode aktow prawa miejscowego
w rejonie rzeki Odry, wtym o zakazie spozywania wody, wchodzenia do wody
oraz kapieli, polowu i spozywania ryb, pojenia zwierzat gospodarskich
i domowych oraz jej uzywania do celéw gospodarczych,

— zwracania uwagi na osoby, ktorych zachowanie moze wskazywaC na
nieuprawnione wytawianie $nigtych ryb oraz kontrolowania pojazdéw pod katem
ich wywozu, a takze prob ewentualnego dalszego dystrybuowania,

— podejmowania przez policjantéw dziatan wobec os6b naruszajgcych przepisy
porzadkowe.

(akta kontroli str. 3331-3332)

Wedtug danych Centrum Operacyjnego KGP, w ramach dziatan Policji
podejmowanych w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze w okresie najwiekszego
zintensyfikowania dziatan (od 12 sierpnia do 5 wrzesnia 2022 r.):

% Dz. Urz. KGP z 2020 1. poz. 35.
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— dokonano 109 389 kontroli akwenow, ujawniono 66 miejsc skazen,
—  wylegitymowano 17 740 osob,

— skontrolowano 11 873 pojazdy,

— ujawniono 78 naruszen zakazow decyzji administracyjnych,

— pouczono 59 osob,

— przeprowadzono 41 pilotazy probek wody do badan,

— wykonano 104 asysty.

W okresie tym do dziatai skierowano na terenie kraju tacznie (na zasadzie
wielokrotnosci): 196 072 policjantéw, 86 835 pojazdow, 2 343 todzi, 40 skuterow
wodnych, 132 bezzatogowych statkow powietrznych, 11 $migtowcow.

(akta kontroli str. 3337)

Wedtug informacji Komendanta Gtéwnego Policji, mimo wyznaczenia nagrody
w wysokosci jednego miliona ziotych za wskazanie osoby odpowiedzialnej za
zanieczyszczenie rzeki Odry lub posiadajacej istotne informacje mogace doprowadzi¢
do ustalenia sprawcow, przekazane przez obywateli informacje w tej sprawie nie
przyczynity sie do ujawnienia sprawcy lub sprawcow skazenia rzekiss, W dniu
27 stycznia 2023 r. Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu skierowata do
Prokuratury Okregowej we Wroclawiu wniosek o przedtuzenie $ledztwa do dnia
12 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 3336--3339)

47. Od 12 sierpnia 2022r. do Ministerstwa wptywaty codzienne informacje
Stanowiska Kierowania Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
dotyczace dziafar PSP podejmowanych w zwigzku ze $nigtymi rybami w rzece Odrze
(i innych wybranych akwenach)®". Przestawiano w nich dane o biezacym itacznym
(w ujeciu narastajacym) zaangazowaniu sit i $rodkow oraz zakresie podejmowanych
dziatan w poszczegbinych wojewddztwachs®, a takze ilosci odtowionych ryb.

Wediug ww. informacji, dziatania PSP koncentrowaly sig przede wszystkim na
obserwaciji akwenu przez patrole przemieszczajace si¢ brzegiem jak i nurtem rzeki
oraz usuwaniu zagrozenia powodowanego przez $nigte ryby (rozstawianiu zapor
i przejeciu prowadzenia odtawiania $nigtych ryb).

Wedtug informacji podsumowujacej z 13 wrze$nia 2022 r. w dziatania PSP zwigzane
z kryzysem odrzanskim zaangazowanych bylo tacznie: 5660 strazakow, 2369 osob
zinnych stuzb, 1062 todzie (w tym 802 JOP), 60 quadow, 14 drondw, 381 zapor.
Ogdtem odtowiono 286 328 kg ryb.

(akta kontroli str. 706-843)

Wedtug informacji Komendanta Glownego PSPS?, w zwigzku z wystapieniem sytuacji
kryzysu ekologicznego w wodach rzeki Odry, PSP wykonywafa zadania przewidziane
dia jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. (...} Dysponowanie
podmiotéw KSRG odbywa sie w oparciu o zatwierdzone przez wiasciwych
komendantéw powiatowych (miejskich) ,Zasady dysponowania sit jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz zasady doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu
powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych” opracowane na podstawie

5 Wedlug stanu na dzien udzielenia informacji, tj. 14 lutego 2023 1.

57 63 raporty z 34 dni, z tego w przypadku: 27 dni raportowano dwa razy dziennie {stan do potudnia - na godz.
10.00,12.00 lub 12.30 i stan na godz. 18.00), 6 dni - raportowano jeden raz dziennie (stan na godz. 18.00), 1 dzief
- raportowano trzy razy (stan na 11.00, 12.30 i 18.00).

58 Wojewddztwa: $laskie, opolskie, dolnolaskie, lubuskie i zachodniopomorskie, od 13 sierpnia dodatkowo
wojewddztwo todzkie | wojewddztwo wielkopolskie.

59 |nformacja pozyskana na podstawie art. 29 ust 1 pkt 1 ustawy o NIK. Pafistwowa Straz Pozarna nie byta objeta
kontrolg D/22/505.
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ramowych wytycznych Komendanta Gféwnego PSP. Przyjete sposoby reagowania
ustalane byly w wigkszosci przypadkdw na podstawie biezgcej sytuacji zwigzanej
Z zagrozeniem na rzece QOdrze na posiedzeniach wojewodzkich zespofow
zarzadzania kryzysowego oraz bezposrednio na miejscu zdarzenia.

(akta kontroli str. 3502, 3506)

W zwigzku z poleceniem Ministra wydanym na posiedzeniu Zespolu
Miedzyresortowego 12 sierpnia 2022 r., Komendant Gléwny PSP w tym samym dniu
polecit Komendantom Wojewddzkim PSP w Katowicach, Opolu, Wroctawiu, Gorzowie
Wielkopolskim oraz Szczecinie niezwloczne nawigzanie kontaktu z wiasciwym
wojewodami, WCZK i WIOS, i rozpoczeli prowadzenie wspolnego monitoringu
z wykorzystaniem todzi PSP na catej dtugosci rzeki Odra. Polecit tez biezace
informowanie Stanowiska Kierowania Komendy Gléwnej PSP o podejmowanych
dziataniach.

W tym samym dniu, dla wzmochnienia sit kierowanych do dziatan, Komendant Gtéwny
PSP polecit postawi¢ w stan gotowosci wszystkie szkoty PSP i zadysponowaé szkolne
kompanie Centralnego Obwodu Operacyjnego ze szkot aspirantéw PSP z Poznania
i z Krakowa, Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie i Szkoty Podoficerskiej PSP
z Bydgoszczy do Gryfina i do Zielonej Géry. W tym trybie do dziatah skierowano 117
kadetow i stuchaczy wraz z 12 osobami z kadry.

(akta kontroli str. 706, 3515 - 3523)

Wedtug informaciji Zastepcy Komendanta Gléwnego PSP, do korica 2022 r. PSP nie
posiadala na swoim wyposaZeniu sprzetu do prowadzenia laboratoryjnej analizy
skazeh wody w rzekach. Pierwsze przewozne laboratoria zostaty odebrane przez
PSP w styczniu 2023 r. i na 31 marcar. PSP posiada dwa mobilne laboratoria
rozmieszczone w KM PSP Poznania i KM PSP m.st. Warszawy. Faktyczne
wprowadzenie tych pojazdéw do pododdzialéw bojowych planowane jest na 1 lipca
2023r., po zakonczeniu procesu ,zgrywania systeméw informatycznych’,
opracowania metodyki ich wykorzystania izakorniczeniu procesu szkolenia.
Dotychczas przygotowanie PSP do badar wody w rzekach lub jeziorach sprowadzato
sie do wykorzystania paskdéw olejowych do szybkiego wykrycia obecnosci
weglowodoréw (benzyny, oleju opatowego, smarowego, itp.), paskoéw wskaznikowych
lub pehametru. Zastepca Komendanta Gtownego PSP wskazat ponadto, Ze dziatania
PSP w czasie kryzysu ekologicznego na rzece Odrze polegaly przede wszystkim na
wsparciu innych podmiotow, organow, stuzb, inspekcji i strazy w realizacji ich zadan
ustawowych i stuzyty likwidaciji i ograniczeniu skutkow zaistniatej sytuacji na rzece
Odrze i jej doptywach.

(akta kontroli str. 3743-3755)

4.8. Wedtug informacji Prezes Zarzadu Gtéwnego PZWEO, brak wiaczenia PSP do
12 sierpnia 2022 r. w dziatania zwigzane z odfawianiem z Odry $nietych i martwych
ryb odnotowano w zgtoszeniach kierowanych z okregéw PZW we Wroctawiu, Zielonej
Gorze, Gorzowie Wielkopolskim i Szczecinie. Do tego czasu czynnosci w tym
zakresie podejmowali przede wszystkim czionkowie PZW i wolontariusze, ze
wsparciem OSP.

(akta kontroli str. 4021-4027)

4.9. Minister nie wnioskowat do Prezesa Rady Ministrow o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej. Wediug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Kontroli udzielonego
z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, zgodnie z art. 5 ustawy

60 Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust 1 pkt 1 ustawy o NIK.
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z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowejs!, Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiolowej z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek wiasciwego wojewody, a wojewodowie nie sygnalizowali potrzeby
wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego.

(akta kontroli str. 3233)

5. W sprawie rozwigzan na rzecz usprawnienia i poszerzenia mechanizmow
reagowania w sytuacjach o podobnym charakterze wprowadzonych w wyniku analizy
dziatan realizowanych w trakcie kryzysu ekologicznego na Odrze, Dyrektor
Departamentu Kontroli, w wyjanieniu udzielonym z upowaznienia Ministra wskazat
prace grupy roboczej prowadzone w ramach dziatan podjetych z inicjatywy Ministra
Klimatu i Srodowiska we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury nad projektem
ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, wktérych udziat brali takze przedstawiciele
Ministerstwa. Obszar prac ww. grupy dotyczyt wzmocnienia monitoringu wod
i usprawnienia procedur reagowania, zarzadzania kryzysowego, wymiany informacji
i informowania spofeczenstwa oraz przedsigbiorcow w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 2384)

W wyjaénieniu w sprawie wprowadzenia mechanizméw korygujacych rozwigzania
i dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Maciej Wasik wskazat projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski
zywiotowej i stwierdzit, ze: Zapisy projektowanej ustawy przewidujg przede wszystkim
wprowadzenie obowigzkowego systemu SI-OMNIBUS dla wszystkich szczebli
administracji publicznej (centralny, wojewddzki, powiatowy, gminny). Wprowadzenie
takiego rozwigzania teleinformatycznego, obejmujacego zaréwno baze dostepnego
sprzetu, jak rowniez procedur na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej przyczyni
sie do usprawnienia funkcjonowania systemu ochrony ludno$ci. Ponadlo,
projektowane rozwigzania zapewniajg zdolno$¢ do szybkiej adaptacji do wyzwan
i zagrozen, stwarzajg ponadresortowy system koordynacji dziatania podmiotow
zarzadzania kryzysowego przy jednoczesnym ustawowym umocowaniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wojewody, Prezesa Rady Ministrow jako
organéw ochrony ludnosci. Wyposaza podmioty ochrony ludno$ci w narzedzia
umozliwiajgce pefng koordynacje realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego miedzy innymi przez jego hierarchizacje oraz wprowadzenie
mechanizmu kontrolo-nadzorczego.

(akta kontroli, str. 3972)

NIK zauwaza, ze wskazane w powyzszych wyjasnieniach projekty ustaw: projekt
ustawy o rewitalizacji rzeki Odry i projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski Zywiotowej nie zostaly dotad przyjete przez Rade Ministrow.

Wedtug powszechnie dostepnie danych:

1) Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej®2 zostat przez
Ministra skierowany do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i do

opiniowania 5 wrze$nia 2022 ., a ostatnia zmiana zostala wprowadzona 18 listopada
2022 r.,

2) Projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Odrys3 zostal opublikowany na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego 13 kwietnia 2023 r. i nie zostat do czasu

61Dz.U. 22017 r., poz. 1897.
62 https:/flegislacja.gov.pl/projekt/12363754 (dostep w dniu 14 kwietnia 2022 1.),
63 https://legislacja.gov.pl/projekt/1237 1401 (dostep w dniu 14 kwietnia 2022 ).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK skierowany do uzgodnien, konsultacji czy
opiniowania.

Wobec wskazanych wyzej okolicznosci NIK zwraca uwage na znaczne ryzyko tego,
ze przedstawione w wyjasnieniach projektowane zmiany nie zostang wprowadzone
do porzadku prawnego i wdrozone do zastosowania zanim sytuacja kryzysowa
podobna do tej, ktéra miata miejsce na Odrze w 2022 r., wystapi w miesigcach letnich
po raz kolejny. Zmiany, ktére majg spowodowa¢ ww. ustawy, stanowig zdarzenia
przyszte i niepewne, i jako takie nie powinny ogranicza¢ innych, biezacych dziatan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie opracowat nowego, ani
tez nie zaktualizowat obowigzujacego PZK MSWIA, pomimo uptywu dwuletniego
cyklu planowania, co byto niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Jednoczesnie Minister nie zwotywat posiedzen Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
do zadan ktorego nalezato m.in. wypracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, a takze opiniowanie projektow planéw
zarzadzania kryzysowego (art. 12 ust. 2c ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzone zostaty uprzednio w trakcie kontroli
P/22/029 Przygotowanie panstwa na zagroZenia zwigzane z dziafaniami
hybrydowymit4,

W sprawie uwzglednienia doswiadczen zwigzanych z sytuacjg kryzysowa, ktéra
wystapita na rzece Odrze w 2022r., na potrzeby przygotowania dokumentow
planistycznych  Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego wyjasénit, ze (...) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zaproponowato
prace nad rozszerzeniem katalogu zagroZzen ujetych w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego. Proponowane Jest uzupefnienie katalogu o zagrozenie bezposrednio
zwigzane z zanieczyszczeniem wéd $rédladowych spowodowane inng przyczyna niz
skazenie chemiczne. MSWIA podziela stanowisko RCB i réwniez dostrzega potrzebe
rozszerzenia katalogu zagrozef w niniejszym zakresie. W zwigzku z powyzszym
pracownicy tut. Departamentu bedg brali udzial w pracach nad aktualizacjg
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego w fym obszarze.

W sprawie braku zwotywania posiedzen ZZK MSWiA Dyrektor Departamentu Kontroli
W wyjasnieniu udzielonym zupowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji stwierdzit, Zze posiedzenia ZZK MSWIA nie byly organizowane,
poniewaz wszystkie decyzje i ustalenia w przedmiotowej sprawie byly podejmowane
w ramach odpraw miedzyresortowego Zespotu Koordynacyjnego, ktory umoziiwiat
znaczng interoperacyjnos¢ przedstawicieli réznych resortow, instytucji i stuzb, w tym
mie$cito sie wykorzystanie informacji z poszczegoinych urzedéw wojewodzkich.

W wyjasnieniu w sprawie przyczyn niezwotywania posiedzen ZZK MSWIA Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Maciej Wasik podat: majgc na uwadze charakter sytuacji
ekologicznej na rzece Odrze zwotywanie spotkan Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
ktérego cztonkami, zgodnie z wyzej przywotanym zarzadzeniem, sq np. Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa i Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa, wydaje sie by¢
niecelowe ze wzgledu na konieczno$¢ zaangazowania jednostek lub komérek
organizacyjnych, w kompetencjach kitérych sytuacja ekologiczna na rzece Odrze sig
nie znajduje.

84 Wystapienie pokontrolne KPB.410.002.01.2022.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwazg, ze wprowadzenie
niezwlocznych zmian w planach zarzadzania kryzysowego jest szczegolnie istotne
w kontekscie wnioskow wynikajacych z opracowan eksperckich dotyczacych
katastrofy ekologicznej na Odrze, jak np. Wstepny raport Zespotu ds. sytuacji na rzece
Odrze®s i Raport koficzacy prace Zespoltu ds. sytuacji w Odrze$6. W zgodnej opinii
ekspertow, uwarunkowania konieczne dla rozwoju zagrozenia o takie]
charakterystyce (w szczegdlnosci zanieczyszczenie i niski stan wody) wcigz
wystepuja, przez co istnieje istotne ryzyko kolejnych zdarzen tego typu. izba zwraca
takze uwage, Ze rola ZZK MSWiA, jako zespotu doradczego Ministra jest odmienna
od roli Zespofu Koordynacyjnego, a zgodnie z PZK MSWIA (,Zadania kierownictwa
MSWIA w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego’), ZZK MSWIA
w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji uruchamia sie w petnym zakresie lub tylko
w niezbednej czesci.

(akta kontroli, str. 2480, 2832, 3796-3798, 3844)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wnioskiem pokontrolnym przedstawionym w wystapieniu pokontrolnym
KPB.410.002.01.2022 skierowanym do Ministra po kontroli P/22/029 Przygotowanie
panstwa na zagrozenia zwigzane z dziafaniami hybrydowymi, dotyczacym
resortowego planu zarzadzania kryzysowego, NIK nie formutuje uwag, ani wnioskow
w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie zwotywania
posiedzen ZZK MSWiA w terminach umoZzliwiajacych realizacje jego ustawowych
zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

85 hitps:/fios.edu.pl/aktualnosciiwstepny-raport-zespolu-ds-sytuaciji-na-rzece-odrze/.
86 hitps://ios.edu.pliwp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace-zespolu-ds-sytuacji-w-odrze-2,
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Warszawa, 30 czerwca 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izby Kontroli
Marian Bana$
I-1

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu
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