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|. Dane identyfikacyjne
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska’, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3,
02-362 Warszawa

Krzysztof Gotebiewski - Gtwny Inspektor Ochrony Srodowiska? od 6 marca 2023 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Magda Gosk - p.o. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska3 od 13 sierpnia 2022 .
do 5 marca 2023 r.

Michat Mistrzak - Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska? od 13 grudnia 2021 .
do 12 sierpnia 2022r. oraz p.o. Gidwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
od 18 wrzesnia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r.

Marek Chibowski - p.o. Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska od 17 sierpnia
2020 r. do 17 wrze$nia 2021 r.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscia wod rzeki
Odry

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia zagrozenia zwiazanego z jako$ciq wod
rzeki Odry

Od 1lipca 2021 r. do zakofczenia czynnosci kontrolnych NIKS, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, doradca ekonomiczny, upowaZnieniec do kontroli
nr LOP/102/2022 z 13 pazdziernika 2022 .

2. Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/106/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: GIOS.

2 Dalej: Gldwny Inspektor,

3 Dalej: byta p.o. Gtownego Inspektora.

4 Dalej: byly Gtowny Inspektor,

57 kwietnia 2023 1.

$Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce stworzone zostaty warunki umozliwiajgce wykonywanie
badan laboratoryjnych na potrzeby monitoringu wod oraz kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska, w tym rowniez podejmowanych w zwigzku
z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze.

W ramach prowadzenia panstwowego monitoringu $rodowiska oraz kierowania
Inspekcja Ochrony Srodowiska® gromadzone byly dane umozliwiajace dokonanie
oceny stanu wod w zakresie i na zasadach przewidzianych w obowigzujacyeh
przepisach o ochronie srodowiska, Programie Paistwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2020-2025 oraz przyjetych programach wykonawczych.

W zwiazku z sytuacjg kryzysowa na Odrze poszerzono zakres badan wod
powierzchniowych o wystepowanie inwazyjnego gatunku Prymnesium parvum, w tym
w lutym 2023 r. w ramach programu pilotazowego.

Jednoczesnie aktualne informacje o zanieczyszczeniu wod powierzchniowych
substancjami chemicznymi, ktorych stezenia przekraczaty dopuszczalne poziomy
substancji szkodliwych dla $rodowiska wodnego nie byly, co do zasady,
przekazywane do wojewodzkich inspektoratow —ochrony srodowiska oraz
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie odpowiedzialnego za krajowg
gospodarke wodna. W konsekwencji ograniczona byla skutecznos¢ dziatan
podmiotéw  publicznych na  rzecz  zmniejszenia zagrozen  zwigzanych
z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych.

W reakcji na zagrozenia zwiazane z jako$cig wod rzeki Odry, Glowny inspektor podiat
niezwlocznie dziatania, w poczatkowym jednak etapie nie zostat ustalony jednolity
schemat postepowania. Wymiar i zakres dalszej aktywnosci 10S uzalezniony byt od
zmieniajacych sig warunkow oraz pozyskiwanych informacji, w tym dotyczacych
przyczyny $niecia ryb. Od 2023 r. Glowny Inspektor poszerzyt rowniez zakres statych
badan wod powierzchniowych, w pod katem obecnoéci tzw. Ziotych alg.

Uwzgledniajac uzyskane wyniki badan, wskazujace m.in. na wysoki poziom zasolenia
Odry, Gtowny Inspektor postulowat o podjecie dziatan przez uprawnione podmioty, na
rzecz ograniczenia antropopresiji na srodowisko wodne. Nie spowodowato to jednak
wypracowania i wdrozenia skutecznych rozwigzai w tym zakresie.

Zastrzezenia NIK dotyczyly w szczegdlnosci ograniczenia dostepu do biezacych
informacji o zanieczyszczeniu wod powierzchniowych, jak tez nieprawidtowe]
realizacji obowiazkow informacyjnych, w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

7 Najwyzsza 1zba Kontroli formutuje oceng ogdina jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

8 Dalej: 10S lub Inspekeja,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena W formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakos$cia wod rzek

1. Zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakoSci wod zostaly przypisane
do nizej wymienionych komorek organizacyjnych GIOS:

a/ Centralnego Laboratorium Badawczego™ - m.in. w zakresie prowadzenia
dziatalnosci laboratoryjnej polegajacej na wykonywaniu badan, pomiaréw i analiz na
potrzeby panstwowego monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych 10$
realizowanych w oparciu 0 16 oddziatow;

b/ Departamentu Inspekgiji'! - m.in. w zakresie udziatu w opracowaniu projektow
ogdlnych kierunkow dziatania 10S, wytycznych do planowania dziatarn kontrolnych
oraz planéw pracy GIOS, udzialu w okresleniu ogélnopolskich celow kontroli oraz
przygotowaniu wytycznych do realizacji cykli kontrolnych na dany rok, rozpatrywaniu
odwotani od decyzji i zazalen na postanowienia wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska'? i przygotowania odpowiedzi na skargi na rozstrzygniecia GIOS
do wojewodzkiego sadu administracyjnego, sporzadzania sprawozdan, informagji
i analiz z dziatalnosci kontrolnej 108, przeprowadzania kontroli  dziatalnoci
inspekcyjnej prowadzonej przez WIOS;

c/ Departamentu Monitoringu Srodowiska®® - m.in. w zakresie zadan zwiazanych
z prowadzeniem panstwowego monitoringu $rodowiska, w tym m.in. gromadzenie
informacji o $rodowisku, przetwarzanie zgromadzonych informacji o $rodowisku
i dokonywanie oceny stanu $rodowiska.

Wediug stanu na 31 grudnia 2021r. wGIOS zatrudnionych bylo 1285 oséb
(na 1 259,13 etatach), w tym m.in. 780 oséb w CLB, 243 osoby w DMS, 48 oséb
w DI pig¢ osob w Zespole do spraw Kontroli i Audytu,

(akta kontroli str. 80-99, 131-144, 204-237, 2336-2344)

Gtowny Inspektor zapewnit warunki do prowadzenia badan laboratoryjnych
napotrzeby m.n. ustalenia jakoSci wod  powierzchniowych.  Zgodnie
Z porozumieniami zawartymi w 2021 r. pomiedzy WIOS a GIO$ - laboratoria (CLB)
byty dostepne dla WIOS od poniedziatku do soboty w godzinach od 7.00 do 22.00.
W porozumieniach ustalono takze, ze w przypadku badan, ktérych przedmiot
wykraczat poza zakres objety akredytacjami CLB, badania miaty by¢ realizowane
przez podmioty zewnetrzne na zlecenie CLB.

W zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze, 5 sierpnia 2022 r. Gtéwny Inspektor
wydat polecenie dotyczace pracy CLB w trybie cigglym?, a kierownicy komérek
organizacyjnych GIOS'6 wydali 179 pracownikom (w tym 140 pracownikom CLB)
448 polecen pracy w godzinach nadliczbowych.

Gtowny Inspektor zapewnial przygotowanie pracownikéw 10S do wykonywania pracy
na stanowisku inspektora 10S zgodnie z wymogami art. 8e ustawy z dnia 20 lipca
1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'?. Zagadnienia zwigzane z tematykg wod

10 Dalej: CLB.

" Dalej; DI.

12 Dalej: WIOS.

13 Dalej: DMS,

14 Dalej: ZKA.

15 Realizacja zlece przez CLB dotyczacych pobierania probek i wykonywania pomiaréw oraz analiz na potrzeby
dziatart dotyczacych Odry, odbywala sie codziennie, w tym w soboty i niedziele.

16 Tj. 16 oddziatow terenowych CLB, DI, Wydziatu Kontroli Korzystania z wod DMS, 14 regionalnych wydziatow
monitoringu $rodowiska oraz Departamentu Administracyjno-Finansowego.

7Dz U. 22021 r,, poz. 1070, ze zm. Dalej: ustawa 0 108,
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powierzchniowych i $ciekow stanowity $rednio okoto 6% zaje¢ teoretycznych
prowadzonych w trakcie kursow przygotowawczych.

(akta kontroli str. 283-302, 308-311, 422-428, 2899-2905, 3141-3174)

Glowny Inspektor zapewnit takze mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow 10§ w obszarze zagrozen dotyczacych jako$ci wod poprzez
organizacje, m.in. szkolenia w zakresie: a/ kontroli i oceny spefnienia wymagan przez
scieki odprowadzane z oczyszczalni po wejsciu w zycie przepisow ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne8, b/ metod badawczych stosowanych w laboratorium
oraz systemu zarzadzania jakoscia, ¢/ badan w zakresie monitoringu i klasyfikacii
biologicznych czterech elementéw jakosci wod powierzchniowych, d/ wykonywania
obserwacji hydromorfologicznych na potrzeby klasyfikacji stanu ekologicznego wod
rzek i jezior, e/ kontroli zrzutbw do wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 2899-2905, 3175-3176)

GIOS na potrzeby realizacji zadan kontrolnych, badan imonitoringu posiadat!®
m.in.: 1/ 309 sond pomiarowych, 135 samochodow, 24 mobilnych laboratoriow
do poboru wéd i $ciekow, 27 echosond, 49 todzi, 19 przyczep podiodziowych - na
stanie oddzialow CLB, 2/ 17 samochodéw, 12todzi, 11 przyczep podiodziowych,
jeden bezzalogowy statek powietrzny? i jedng echosonde - na stanie regionalnych
wydziatow monitoringu $rodowiska DMS, 3/ sze$¢ BSP, siedem samochodow oraz
cztery podwodne drony - w siedzibie GlOS w Warszawie.

(akta kontroli str. 650, 2330-2335)

W ocenie bylej p.o. Glownego Inspektora zasoby, ktérymi dysponowat GIOS w celu
realizacji zadari zwigzanych z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wéd, nie byly
wystarczajgce, szczegélnie w sytuacji zdarzen nieprzewidywalnych, takich jak
zdarzenie na Odrze w sierpniu i wrze$niu 2022 ., a sytuacja pokazafa, ze przy tak
duzej skali zdarzenia i szerokim zakresie podjetych dziatan, konieczne jest zarbwno
zwiekszenie zatrudnienia, jak i doposazenie w sprzet specyficzny do tego rodzaju
akcji oraz niezbedne materialy eksploatacyjne.

W zwigzku z powyZszym, po przeprowadzeniu analizy potrzeb, Dyrektor Generalna
GIOS wystapita?! do Departamentu Budzetu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z prosbg o zwigkszenie Srodkéw budzetowych w latach 2023-2025 dla GIOS,
059 816,2 tys. zI, m.in. na potrzeby etatowe?2, inwestycyjne? oraz wydatki biezace?!.

Dyrektor Generalny MKi$, w odpowiedzi na ww. pismo2, poinformowal, ze po
reformie GIOS, na podstawie ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. ozmianie ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw?, liczba przyznanych
etatow zostala zwigkszona do 1300, aod 1 stycznia 2022 r. zostata powiekszona
o dodatkowe 60 etatéw. Ponadto wskazat, ze w ustawie budzetowej na 2022r.
dokonane zostato zwiekszenie wynagrodzen dla pracownikow GIOS 0 21 611 tys. 7,

18Dz, U. 22021 r. poz. 2233, ze zm.

19 \Wg stanu na 10 listopada 2022 r.

20 Dalej: BSP.

21 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2022 r. znak: DAF-WB.311.46.2022.

22 7wiekszenie 0 102 etaty w 2023 r., 152 etaty w 2024 r. oraz 172 efaty w 2025r.

2 Zwiekszenie 06500 tys. ! tj. 06200 lys. zt na modemizacje aplikacji Informatycznego Systemu Kontroli
(po 3 100 tys. zl na lata 2023-2024) oraz 400 tys. zt na zakup szaf chtodniczych i zamrazarek do przechowywania
pobranych probek (2023 1.),

2 Zwiekszenie 053 216,2 tys. 2!, tj. m.in. na zakup odziezy ochronne| (100 tys. zl), badan inspekeyjnych, w tym
badan porownawczych i badafi akredytowanych wykraczajacych poza badania wykonywane przez CLB, zakup
materialow zuzywalnych i pomocniczych (3 000 tys. zl), wyposazenie stanowisk pracy (1 720 tys. zi), wydatki
zwiazane z wynagrodzeniem 46 084,2 tys. zt.

2 7 dnia 14 listopada 2022 r. znak DB-WBR!.3100.23.2022.EW.

%Dz U.z2018 ., poz. 1479.
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a na koniec Ill kwartafu 2022r. w GIOS nie obsadzono 182,97 etatow. Dyrektor
Generalna GIOS w kolejnych pismach?’ do MKi$, podtrzymata wezesniejsze wnioski,
w tym o zwigkszenie $rodkéw budZetowych w latach 2023-2025. Zadane w dalszej
korespondencji przez MKIS informacje uzasadniajace ww. wnioski zostaty
przekazane przez Dyrektor Generalng GIOS w wymaganym terminie?8, Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych - ww. wnioski Dyrektor Generalnej GIOS nie
zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 651-669, 828-855)

2. Gtéwny Inspektor okreslit ogoine kierunki dziatania 1082 oraz corocznie wydawal
- przekazywane do WIOS - wytyczne do planowania dziatalnosci, w ktorych
uwzglednit dziatania w celu zapobiegania zanieczyszczaniu oraz sposéb reagowania
na zanieczyszczenie wdd powierzchniowych.

W zatwierdzonych 26 listopada 2020 r. Ogéinych kierunkach dziatania 10S, wéréd
najwazniejszych dziewigciu celow do osiagniecia do 2025 . - cztery uwzglednialy
dziatania dotyczace zapobiegania zanieczyszczaniu oraz okreélaly sposob
reagowania na zanieczyszczenie wod powierzchniowych. Obejmowaly one:

1/ poprawe jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, Morza Battyckiego oraz
gospodarowania zasobami wodnymi, poprzez dziafania kontrolne i monitoringowe,
wtym m.in.: a/ kontrole w zaktadach odprowadzajacych $cieki oraz pobierajacych
wode, b/ prowadzenie pomiaréw jakosci $ciekow wprowadzanych do $rodowiska,
¢/ kontrole podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnosé, w ramach
ktorej sg przechowywane nawozy naturalne lub sg stosowane nawozy,
d/ rozszerzenie dotychczasowego zakresu monitoringu wod powierzchniowych
0 monitoring substancii priorytetowych zgodnie z dyrektywa®:

2/ przeciwdziatanie powaznym awariom, poprzez dziatania kontrolne przy
wspotpracy z organami Paristwowej Strazy Pozamej;

3/ ochrong przyrody irozwdj biordznorodnosci, poprzez m.in. zintegrowany
monitoring Srodowiska przyrodniczego;

4] udostepnianie i rozpowszechnianie informacji o kontrolach podmiotow oraz
o stanie Srodowiska, poprzez m.in. rozwoj systemu informatycznego gromadzacego
dane o stanie $rodowiska oraz opracowanie raportu o stanie $rodowiska w Polsce.

(akta kontroli str. 308-324, 670-681)

W dokumentach pn. Wytyczne do planowania dziafalnosci organéw 10S w 2021 r.
oraz Wytyczne do planowania dziafalnosci organow [0S w2022 r3, oprocz
ogdlnopolskiego cyklu kontrolnego oczyszczalni $ciekéw, w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniami, zaplanowano po cztery cele kontrolne®?, tj.: 1/ kontrole
przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych, 2/ kontrole
przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci ijakosci $ciekow wprowadzanych
dowod lub do ziemi, okreslanych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych, 3/ kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych

Z7Wpismach z dnia 9 grudnia 2022r. (znak DAF-WB.311.46.2022) oraz 12stycznia 2023r. (znak
DAF-WB.311.1.2023).

2 Pismo znak DAF-WB.311.1.2023, .

2 Ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywa do 2030 r.).

% Dyrektywa 2013/39EU z 12 sierpnia 2013 1. zmieniajaca dyrektywy 200/60/WE i 2008/105/UE w zakresie
substancji prioryletowych w dziedzinie polityki wodnej.

81 Zatwierdzonych odpowlednio:26 listopada 2020 r. i 2 grudnia 2021 r.

3 Okreslono wytyczne do zaplanowania przez WIOS w2021r, 57 aw2022r. 58 ogoinopolskich celow
kontrolnych.
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wprowadzenia do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wlasnoscig innych podmiotow,
Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego, 4/ kontrole podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz
dziatalnosé, w ramach ktorej sg przechowywane odchody zwierzece lub stosowane
nawozy, w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

(akta kontroli str. 308-324, 357-407, 682-704)

W Wytycznych do planowania dziatalno$ci organow 10S w 2023 r., zatwierdzonych
8 grudnia 2022r., przewidziano do przeprowadzenia przez WIOS, w zakresie
ochrony wod, trzech cykli kontrolnych. Aktualne pozostaty, ustalone na 2022 r., cele
kontrolne, w tym obejmujace ochrong wod przed zanieczyszczeniami.
W ww. wytycznych, w zakresie monitoringu $rodowiska, wsrod zadan GIOS,
przewidziano dodatkowo przekazywanie do poszczegolnych WIOS  wykazu
jednolitych czesci wod powierzchniowych33 i jednolitych czesci wod podziemnych,
w podziale na wojewddztwa, dia ktorych wyniki badan wod za rok poprzedni, wykazaty
zanieczyszczenie lub zagrozenie zanieczyszczeniem azotanami i substancjami
powodujacymi zasolenie wod.

(akta kontroli str. 2695-2720)

3. Gtéwny Inspektor weryfikowat realizacje przez WIOS ww. ogdlnych kierunkow,
wytycznych izalecen. Czynnosci takie prowadzono w oparciu o wyniki analiz
rocznych sprawozdan WIS, jak tez ustalenia dokonywane w ramach rozpatrywania
skarg i postepowarn odwotawczych. Pracownicy GIOS przeprowadzili takze kontrole
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, w zakresie
m.in. dziatan zwigzanych z kryzysem na Odrze. W jej wyniku sformulowano osiem
wnioskéw oraz wydano sze$¢ zalecen.

(akta kontroli str. 308-309, 315, 645-649, 2257-2286, 3075-3076, 3177-3184)

Glowny Inspektor - dziatajac jako organ wyzszego stopnia, w okresie od 1 lipca
2021r. do 31 grudnia 2022r. - rozpatrzyt 148 odwotan od decyzji wIo$
wymierzajacych kary lub optaty podwyZzszone za naruszenie warunkéw dotyczacych
odprowadzania $ciekow34, | tak: 1/w 74 przypadkach uchylona zostata decyzja
WIOS3, 2/w 64 — decyzje wydane przez WIOS zostaly utrzymane w mocy,
3/ w trzech - postepowania odwotawcze zostaty umarzone, 4/ w pigciu — stwierdzono
uchybienie terminu do zlozenia odwotania, 5/ w jednym przypadku organ odwotawczy
stwierdzit niedopuszczalno$¢ wniesienia odwotania.

(akta kontroli str. 308-309, 314-315, 645-647, 705-783)

4. Glowny Inspektor, dziatajac na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o 108, ustalit
szczegdlowe zasady postgpowania w przypadku wystapienia powaznej awarii
w zakresie nalezacym do wiasciwosci [0S3, ktére przekazano do WIOS. W zasadach
przywotano definicie powaznej awarii okreslong wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, jednocze$nie wyrdzniajac: powazng
awarie przemystowa oraz awaryjne zanieczyszczenie wod.

3 Dalej: JOWP.

34 2021 r. WIOS wydali 499 decyzji ustalajgcych optate podwyzszong oraz administracyjng kare pienigzng
zawprowadzenie $ciekow do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

3 Oraz: 1/ orzeczono w GIOS — 38 spraw, 2/ umorzono postepowanie — 24 sprawy, 3/ przekazano do ponownego
rozpatrzenia 12 spraw.

% Szczegblowe zasady postepowania Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia powaznej awarii
oraz zasady wspoldziatania z innymi organami administracji publicznej opracowane przez DI w marcu 2021 r.
3Dz, U, 22020 1., poz. 1219 ze zm., dalej ustawy Pos.
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(akta kontroli str, 784-827)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. w prowadzonym w GIOS rejestrze zaktadow,
ktorych dziatainos¢ moze by¢ przyczyna wystapienia powaznej awarii, ujetych zostato
200 zaktadow o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej*® oraz
277 zakladow o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii®®. Do rejestru
zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii, w 2021 r. zgloszono
43 zdarzenia, a w roku nastepnym 28 zdarzen. Zadne z ww. zdarzen majacych
miejsce w okresie objetym kontrolg nie dotyczylo bezposredniego zanieczyszczenia
wod powierzchownych w dorzeczu Odry.

(akta kontroli str. 820-827)

5. Glowny Inspektor ustalit zasady organizacji i koordynacji kontroli, w tym kontroli
podmiotow  korzystajacych ze Srodowiska o zasiegu lub  znaczeniu
ponadwojewddzkim.

W Inspekeji wdrozony zostat Informatyczny System Kontroli, w ktérego dokumentacii
okreslono m.in. priorytety podczas planowania kontroli oraz procedury
przeprowadzania kontroli. W systemie udostepnione zostaty wzory formularzy
sfuzace dokumentowaniu czynnosci idziatan kontrolnych, wtym protokotu
rozpoznania zanieczyszczenia w terenie bez ustalonego sprawcy, atakze notatki
urzedowej na potrzeby czynnosci podejmowanych wrazie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przeciwko srodowisku.

(akta kontroli str. 308-313, 330-356)

W okresie od 1 stycznia 2021r. do 31lipca 2022r. 10S przeprowadzita facznie
51 73240 kontroli podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy Pos,
w tym kontroli, ktérych przedmiotem byto m.in. przestrzeganie przepisdw o ochronie
srodowiska, przestrzeganie decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska,
eksploatacja instalacji i urzadzen chronigcych $rodowisko przed zanieczyszczeniami,
a takze przestrzeganie przepisow o odpadach wydobywczych.

| tak, przeprowadzono: 21 535 kontroli zaktadow z wyjazdem w teren (10 517 kontroli
planowych 11018 kontroli pozaplanowych), w tym 5921 kontroli w zakresie
obejmujacym zapobieganie zanieczyszczeniu wod (3 746 kontroli planowych i 2 175
kontroli pozaplanowych). Ponadto przeprowadzono 26092 kontroli zakladow
w oparciu o dokumenty (analiza wynikéw pomiaréw automonitoringowych), z tego
3917 kontroli z adnotacjg $cieki, a takze 4 105 kontroli w terenie bez ustalonego
podmiotu  (rozpoznanie zanieczyszczenia wterenie), ztego 259 kontroli
z komponentem kontroli - $cieki.

Witrakcie 230 z 596 kontroli oczyszczalni $ciekow, przeprowadzonych w 2022,
naterenie nadodrzaniskich ~wojewodztw#! przez 10S, stwierdzono  stany
nieprawidiowe, ztego 145 kontroli wykazalo naruszenie warunkéw pozwolenia.
Podjeto tacznie 273 dziatan pokontrolnych, polegajacych na: 1/ wydaniu zarzadzenia
(123 kontroli), 2/ wystapieniu do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie42 (62 kontrole), 3/ wystapieniu do innych organdw (44 kontrole), 4/ wydaniu
ostatecznych decyzji o wymierzeniu optaty (44 kontrole).

$Ztego: po 21 zakladow w wojewddztwie dolnoslaskim | wojewodztwie $laskim, 15 w wojewddztwie
zachodniopomorskim, 11 w wojewddztwie opolskim oraz dziewiec w wojewddztwie lubuskim.

% Z tego: 34 zakladow w wojewodztwie $laskim, 28 w wojewddztwie dolnoslaskim, 11 w wojewddztwie opolskim,
sledem w zachodniopomorskim oraz dwa w wojewodztwie lubuskim.

40\W 2021 1. 34 943, w 2022 . 16 789.

M Wojewddztwa: $laskie, opolskie, dolnoélaskie, lubuskie, zachodniopomorskie.

42 Dalej: PGW Wody Polskie.
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Stwierdzone naruszenia dotyczyly m.in.: wykonywania badan jako$ci i ilosci sciekow
oczyszczonych  z nieprawidtowg  czgstotliwoscia, nieutrzymywania w nalezytym
stanie technicznym odbiomnikéw $ciekow, odprowadzania do rowu melioracyjnego
nieoczyszczonych $ciekow, przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
w odprowadzanych $ciekach, nieutrzymania wiasciwego stanu technicznego
urzadzen oczyszczajacych, odprowadzania $ciekow bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 2163-2181, 4102)

Glowny Inspektor, na podstawie art. 10c ustawy o I08, wokresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2022 r., powotat 19 zespotow kontrolnych, ktore przeprowadzity
tacznie 23 kontrole podmiotow korzystajacych ze Srodowiska o zasiegu lub znaczeniu
ponadwojewddzkim.

| tak, wramach: 1/ Cyklu kontrolnego obejmujacego weryfikacje instalacji
komunalnych (skfady odpadéw) — kontrole prowadzito 16 zespotow, 2/ kontroli
interwencyjnych — dwa zespoly kontrolne, 3/ Cyklu kontrolnego w zwigzku
z zanieczyszczeniem Odry w wojewddztwie Opolskim — kontrole w pigciu zakfadach
prowadzit jeden zespot#,

(akta kontroli str. 308-315, 645-649, 2782-2864, 3080-3121)

6. Glowny Inspektor, na podstawie art. 4a ust. 1a pkt 1 ustawy o 10$ w zwigzku
z art. 349 ust. 2 ustawy Prawo wodne, dokonywat badania ioceny stanu wod
powierzchniowych w ramach prowadzonego panstwowego monitoringu srodowiska
na zasadach okreslonych w wieloletnich programach strategicznych oraz corocznych
programach wykonawczych. Zakres i czgstotiwo$¢ pomiaréw oraz badanych
wskaznikow ustalana byta dla kazdego punktu pomiarowo-kontroinego%+.

W Strategicznym Programie Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata
2020-2025%, zaplanowano m.in., ze w ramach podsystemu monitoringu jakosci wod
powierzchniowych majg by¢ realizowane: 1/ zadania zwigzane z badaniem ioceng
stanu jakosci wod powierzchniowych, 2/ interkalibracja metodyk klasyfikacji
stanu/potencjatu ekologicznego na podstawie elementow biologicznych, 3/ programy,
ktorych realizacja wynika z podpisanych przez Polske konwenciji ekologicznych
i uméw miedzynarodowych. W ww. programie przewidziano tez, ze kazdego roku,
w terminie  zgodnym z wytycznymi  Europejskiej Agencii Srodowiska, bedzie
opracowywany raport zawierajacy wyniki pomiarow wykonanych w poprzednim roku
kalendarzowym?6.

(akta kontroli str. 308-324, 2287-2297)

W programach wykonawczych monitoringu wod powierzchniowych na kolejne lata
okreslano m.in. liczbe JCWP, ktore mialy by¢ objete poszczegdlnymi rodzajami
monitoringu4?. W programie na 2023 . istotnie* zwigkszono liczbg JCWP rzecznych
zaplanowanych do objecia monitoringiem badawczym w stosunku do lat poprzednich,
co wynikalo z rozszerzenia zakresu badahn o wskazniki terenowe, w punktach,
w ktorych prowadzony jest monitoring substancii szkodliwych dla $rodowiska
wodnego. Zalozono, ze dodanie badar terenowych* pozwoli na bardziej precyzyjne
obserwacje i ewentualne reagowanie w przypadku wystapienia zanieczyszczenia

43 Opisano w dalszej czesci wystapienia.

44 Dalej: ppk. ’ )

4 Opracowywanym przez GIOS i zatwierdzanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska w 2020 r,
4 Water Information System for Europe - State of Environment.

47 Operacyjnym, diagnostycznym, badawczym, obszaréw chronionych.

48 7100 | 47 odpowiednio w latach 2021-2022 do 1250 w 2023 .

49 Tlen rozpuszczony, przewodnosc elekiryczna, odczyn pH i temperatura wody.
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przypadkowego, zwlaszcza w kontekscie znacznego obnizania sie poziomu wéd
powierzchniowych.

Do opracowania ww. programu na 2023r. GIOS, wykorzystat opracowanie
sporzadzone przez PGW Wody Polskie pn. Analiza poziomu ryzyka wystapienia
zakwitow ziotych alg Prymnesium parvum w Polsce za lata 2016-20215°,

(akta kontroli str. 308-324, 2163-2181, 2347-2379, 2750-2754,
2942-2959, 3299, 3357-3385)

Po zatwierdzeniu przez Glownego Inspektora Programu wykonawczego monitoringu
wod powierzchniowych na rok 2022 oraz Programu wykonawczego monitoringu wéd
podziemnych na rok 2022 - Zastepca Dyrektora DM$ w grudniu 2021 r. - przekazala
Zlecenie wykonania przez CLB pomiaréw w zakresie wod powierzchniowych
I podziemnych. W zleceniu tym zawarte byly, m.in. miejsca poboru oraz zakres,
czestotliwos¢ badan oraz zasady raportowania wynikow (wyniki badan nalezato
przekazywac na biezgco, najpdzniej do konca | kwartatu 2023 r.). Gléwny Inspektor
ustalit wytyczne do monitorowania wéd na podstawie opracowania pn. Przewodnik
do wykonywania ocen stanu wod powierzchniowych, w  ktorym okreélano
m.in. minimalny  zakres danych o warunkach wykonania pomiaréw, badan
terenowych oraz pobierania probek wody.

Dyrektor Generalna GIOS wyjasnita m.in., ze w programach monitoringu wéd
uwzglednia sig zidentyfikowang presje wynikajacq z zaistniafego zanieczyszczenia
natomiast nie jest przewidziana reakcja na nagfe zanieczyszczenie wod, gdyz nalezy
to do obowigzkow WIOS, zgodnie zart. 9 ust 1-2 ustawy o 10S, méwigcym
o badaniach interwencyjnych.

(akta kontroli str. 308-324, 2336-2393)

Monitoring badawczy JCWP prowadzony byt zgodnie z wytycznymi, opracowanymi
na podstawie pracy pt.. Opracowanie metodyk wyboru reprezentatywnych JCWP do
monitorowania, a takze zapewnienia jako$ci moniforowania oraz szacowania
wiarogodnosci  pomiaréw  fizycznych, ~chemicznych ibiologicznych, a takze
niepewnodci ocen poszczegdlnych wskaznikéw oraz niepewnosci oceny stanu lub
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego®'.

(akta kontroli str. 308-324, 2213-2256)

W Wytycznych do monitoringu wod przekazanych przez DMS do CLB wraz
ze zleceniem wykonywania w 2023 r. pomiaréw w zakresie wod powierzchniowych
i podziemnych52 okre$lono, ze w przypadku zidentyfikowania wynikéw znacznie
odbiegajacych od standardowych dla danej JCWP nalezy powtérzyé pobér prob
i wykonaC ponowne oznaczenie danej substancji i w uzasadnionych przypadkach
wdrozy¢ monitoring badawczy lub przekazaé zgtoszenie do WIOS, Wprowadzono tez
wymog informowania o wystapieniu gatunku Prymnesium parvum, a takze
niezwlocznego przekazywania wynikow badan pracownikom DMS we wiasciwych
wojewodztwach. Wprowadzony w 2023 r. mechanizm przewidujacy zwiekszenie
ww. aktywnosci 10S nie zostat wsparty mozliwoscig automatycznego poréwnywania
wynikow badan z dopuszczalnym poziomem dla poszczegdlnych wskaznikow.

%0 Dodanie dodatkowych badari terenowych (tlen rozpuszczony, przewodnost elektryczna, odczyn pH,
temperatura wody) ma pozwoli¢ na bardziej precyzyjne obserwacje w przypadku wystapienia zanieczyszczenia
niedajgcego sig przewidzie¢, jakim byla sytuacja na rzece Odrze, zwtaszcza w kontekécie znacznego obnizenia
sie poziomu wod powierzchniowych oraz podjecie natychmiastowych dziatan,

$! Praca realizowana byla przez Konsorcjum Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Europerklego Regionalnego Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk w Lodzi oraz Instytutu Meteorologn
i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu Badawczego zgodnie z umowa z 17 lipca 2019 r., osiem zadar
realizowanych w dwach etapach.

52 DMS-WPSW.911.2.2022 z 28 grudnia 2022 r.,
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(akta kontroli str. 2338-2342, 3658, 3759-3764, 3874)

7.Glowny Inspektor gromadzit informacje o stanie wod powierzchniowych,
uzyskiwane w trakcie prowadzenia panstwowego monitoringu $rodowiska w Systemie
Informatycznym JWODAS3. Procedury zbierania, weryfikacji i oceny wynikow badan
w monitoringu wod ustalono w Podreczniku merytorycznym SI JWoda®.

(akta kontroli str. 2182-2211, 2336-2344)

Dane obejmujace wyniki badania osadow dennych rzek i jeziorss oraz klasyfikacii
wskaznikowss zamieszczane byly rowniez na stronie internetowej®’ GIOS. W zakresie
wskaznikow chemicznych i fizykochemicznych dane te byly zagregowane i odnosity
sie do lat 2010-2021 (nie publikowano wynikow jednostkowych badarn).

W okresie objetym kontrolg DMS przekazat do WIOS jedynie wybrane informacje
o przypadkach przekroczenia poziomow wskaznikow jakosci wod. | tak, przyktadowo
do Slaskiego, Opolskiego, Dolnoslaskiego, Lubuskiego oraz Zachodniopomorskiego
WIO$58 przekazano 1259 pism zawierajacych informacie o takich przekroczeniach 50

Do kofica 2022r. wyniki pojedynczych badai i pomiarow wskazujacych
na wystepowanie w wodzie substanciji szczegolnie szkodliwych uzyskiwane w celu
oceny stanu érodowiska w ramach paristwowego monitoringu srodowiska, ktorymi
dysponowal GIOS, nie byly - co do zasady - kazdorazowo na biezgco udostepnianie
WIOS ani innym podmiotom (w tym w celu realizacji przypisanych im zadan).
Ustalenia w tym zakresie szczegblowo opisano W sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3297-3299, 3864-3865, 3899-4026, 4105-4106)

8.W 2022r. wykonana zostala ocena stanu wod powierzchniowych  rzek,
w odniesieniu do JCWP, w tym dorzecza Odry, na podstawie wynikow paristwowego
monitoringu srodowiska. Na ocene stanu wod skladata sig ocena stanu ekologicznego
(w przypadku silnie zmienionych JCWP ocena potencjalu ekologicznego) oraz ocena
stanu chemicznego. Dla wszystkich JCWP objetych monitoringiem przeprowadzono
badania elementéw biologicznych, hydromorfologicznych, fizykochemicznych oraz
chemicznych, charakteryzujacych wystepowanie substancji szczegolnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego.

(akta kontroli str. 308-324, 3669-3672)

Na podstawie danych za lata 2016-2021 - w 2022 r. dokonano m.in. oceny
3685 JCWP, wtym 1395 JCWP dorzecza Odry. Oceng dobrg stanu wod

53 System informatyczny (stanowiacy element systemu Ekoinfonet), ktory zostat opracowany w 2012 r, w ramach
przedsiewziecia . Implementacia | wdrozenie Systemu Informatycznego Panstwowego Monitoringu Srodowiska -
Ekoinfonet etap II*, ktore koncentrowalo sig na utworzeniu repozytorium i wybranych elementow hurtowni danych
wielokomponentowego systemu informatycznego 108, o kiorym mowa w art. 28h ustawy o 10S.

5 Wersja 2.40 z 10 grudnia 2021 r.

55 hitps:/iwww.gios.gov.plfimages/doku menty/pms/monitoring_wod/raport-osady-2021.pdf, https://www.gios.gov.
plHmages?dokumentyfpmstuniloring_wodfocena«jakosci-osadow-oieki-2o21 xlsx, https:/iwww.gios.gov.pl/
images!dokurnemyfpmsfmaniloring_woda’ocena—jakosci—osadow-jeziora-2021 Xlsx.

5 hltps:ﬁwody.gios.gov.plfpjwpfapifpubiicationsﬂmedia!ﬁ%.

& https:a’fwww.gios.gov.p|Jph’stanAsrodowiskafmonitoring-wod i https:/iwody.gios.gov.pl/pjwp/publication
IRIVERS/88.

58 Dalej: nadodrzanscy WIOS.

5 W tym pie¢ w 2023 1.

8 M.in. pismo z 3 wrzesnia 2021 r. dotyczace wysokich stezen kadmu w zlewni Bialgj Przemszy, pismo
716 wrzesnia 2022 r. dotyczace podwyZzszonego stezenia azotu amonowego i azotu ogdlnego w ppk Sicina -
ujscie do Ploni (m. Ryszewo), pismo z 22 wrzenia 20221. 0 utrzymujacym sig wzroécie wartosci stezen
wskaznikow zasoleniaw Potoku Gotawieckim, pismo z 8 grudnia 2022 r, dotyczace podwyzszonej wartosci stezen
azotu amonowego i azotu Kjeldahla w ppk Doptyw sped Starego Czarnowa.
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sformutowano dla 13 JCWP (0,4%), a zig dla 3487 JCWP (94,6%)6". Stan 1 291
JCWP (92,5%) dorzecza Odry oceniono jako zly, a tylko 1 JCWP (0,1%) oceniono
jako dobry®2,

Byly Gtowny Inspektor wskazat na glowne przyczyny zanieczyszczen: przemyst
i dziatalno$c rolnicza, nielegalne zrzuty sciekow komunalnych i przemysfowych oraz
zanieczyszczenia o charakterze historycznym. Wyjasnit tez, ze polecit wszystkim
WIOS nawigzanie wspdtpracy z PGW Wody Polskie w celu podjecia dziatan
dotyczacych nielegalnych zrodef Sciekéw.

(akta kontroli str. 308-324, 3669-3672, 3651-3652)

Ww. oceny, obejmujace klasyfikacje stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego, dokonano na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego
i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu JCWP, a takze $rodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowychs3,

(akta kontroli str. 308-324, 3669-3672)

9. W okresie objetym kontrolg w GIOS obowigzywaty metodyki — procedury badan
terenowych iocen stanu wod®, t. Podrecznik do monitoringu elementow
biologicznych i klasyfikacji stanu ekologicznego wéd powierzchniowych. Aktualizacja
metod (2020) oraz Podrecznik oceny wod pfynacych w oparciu o Hydromorfologiczny
Indeks Rzeczny (2017). Opracowania te zostaly przygotowane w ramach realizacji
projektu pn. Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli jakosci pomiaréw i ocen stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury
badawczej, pomiarowej i informatycznejes.

(akta kontroli str. 308-324, 2396-2408)

10. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w GIOS — nie zostalo zawarte
porozumienie, o ktorym mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, pomiedzy
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, wlasciwym organem ochrony
przyrody, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody® oraz Glownym Inspektorem Sanitarnym obejmujace rodzaj, zakres
isposob nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych dla  dziatan
zwigzanych z monitoringiem i oceng stanu wod oraz gospodarowaniem wodami,

(akta kontroli str. 308-324, 2593-2637)

Giowny Inspektor wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat przyczyn niepodpisania
ww. porozumienia, przygotowanego i uzgadnianego od 2021 r. Giéwny Inspektor
wskazat tez, ze pomimo braku podpisanego porozumienia GIOS regularnie
przekazuje dane surowe i oceny wykonane w ramach parstwowego monitoringu
Srodowiska do PGW Wody Polskie (...) oraz do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej {...).

(akta kontroli str. 3773-3774, 3782-3801)

11. GIOS wykonywat obowigzki wynikajace z art. 116 pkt 3 w zwiazku z art. 17 ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo wodne. W latach 2020-2021 wykonat badania wystepowania

§1 Dla 185 JCWP nie wykonano oceny stanu wod z uwagi na np. brak wody, niski stan wody, okresowo suchego
cieku.

62 Dla 103 KCWP nie wykonano cceny stanu wod z uwagi na np. suchy ciek, brak wody w korycie.

8 Dz, U, poz. 1475.

84 Dostgpne na stronie https://wody.gios.gov.pl/pjwp/methodologies/.

% Projekt nr POIS.02.01.00-00-0002/16-00 na kwote 92,1 min zi, w tym dofinansowanie ze érodkow europejskich
77,6 min zi,

8 Dz.U. 2 2022 . poz. 916, ze zm.



19 substangji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, wymienionych
w zalaczniku do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/161 zdnia 4 sierpnia
2020 1., ustanawiajacej liste obserwacyjng substancji do celow monitorowania
w zakresie polityki wodnej na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/105/WE. Raporty zwykonanych badan zostaly opracowane w DMS®7 oraz
zgodnie z art. 119 ustawy Prawo wodne - przekazane w ramach sprawozdania
Ministra Infrastruktury do Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 2298-2329, 3657-3658)

12. Do GIOS wplywaly informacje o zagrozeniach zwigzanych z jakoscig wod
powierzchniowych, w tym zdarzeniach dotyczacych Odry ijej doptywow, ktore
rejestrowane byly w Wykazie skarg, wnioskow i petycji®. Ponadto, od 21 czerwca
2021 1., na stronie internetowej GIOS zostat stworzony interaktywny formularz
pn. Zglo$ interwencje, umoZliwiajacy zgtoszenie np. nielegalnego sktadowiska
odpadows, Od 21 wrzeénia 2022r., na stronie GIOS pojawita sie nowa wersja
ww. formularza umozliwiajaca zgtoszenie bez podawania adresu’. Wszystkie
zgloszenia elektroniczne, umieszczane byly tez w ww. Wykazie skarg, wnioskow
i petycji. Byly rowniez przekazywane do Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej, ktory po ich analizie podejmowat decyzjg o dalszych dziataniach
w sprawie. Od 20 pazdziernika 2022 r. incydenty mogty by¢ zgtaszane do formularza
,Zglos interwencje’, poprzez aplikacje m-Obywatel”!. W okresie od 1 lipca 2021 r.
do 9 listopada 2022 r. zarejestrowano tacznie 5 451 zgloszen?2,

(akta kontroli str. 303-311, 638-644)

13. Glowny Inspektor powolat Zespét Zarzadzania Kryzysowego w GIOS™s,
Do 24 marca 2022 r. Przewodniczacym ZZK byt Zastepca Glownego Inspektora,
a nastepnie Glowny Inspektor. W sklad ZZK wchodzili wybrani pracownicy GIOS,
wtym Dyrektor Generalny GIOS oraz dyrektorzy departamentow. Stosownie
do § 1 zarzadzenia z 24 marca 2022 r. ZZK zostat utworzony w celu realizacji zadan
okreslonych w art. 12 ust. 2c ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym?74,

(akta kontroli str. 3589-3595, 3751-3753, 3757-3758, 3880-3881)

Sporzadzony w GIOS czastkowy Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego zostat przekazany do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska’ 6 grudnia
2021 r. Projekt Planu Zarzadzania Kryzysowego GIOS zostat przekazany - do
uzgodnienia - 15Iutego 2019r. do Centrum Zarzadzania Kryzysowego MKIS.
P.0. Kierownika ZKA wyjasnit, ze procedowanie projektu (...) nie zostato zakonczone
ze wzgledu na szereg czynnikéw, do ktérych mozna zaliczy¢ pandemie COVID-19
wigzacq sie z nowymi zagrozeniami i przyjecie w 2022 roku przez Rade Ministrow
nowego Krajowego Planu Zrzgdzania Kryzysowego.

67 Odpowiednio: w grudniu 2020 1. i listopadzie 2021 r.

88 Zgodnie z § 1 Regulaminu Organizacyjnego oraz § 1 Rozdzialu 2 zarzadzenia nr 8/2020 Glownego Inspekiora
720 pazdziernik 2020r. wsprawie postepowania ze skargami wnioskami i petycjami, interwencjami,
interwencjami poselskimi i senatorskimi w GIOS skargi, wnioski i petycie sq rejestrowane w jednym zbiorze
prowadzonym w Departamencie Prawnym,

89 W formularzu tym wskazuje sie lokalizacje danego miejsca idodaje krotki opis zgtoszenia {ewentualnie
zamieszczajac zdjecie). Zgtoszenia mozna dokonat réwniez w sposob anonimowy.

70 hitps flwww.gios.gov pl/plizglos-interwencie-formularz,

71 Bezplatna aplikacja mobiina wydana przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (wezesniej przez Ministerstwo
Cyfryzacji) oferujgca mobilne wersje dokumentow w postaci ustug cyfrowych, dostepna na urzadzenia z systemenm
Android 1 10S. Do korzystania z aplikacji wymagane jest posiadanie profilu zaufanego.

72743 skargi, 4657 wnioskow oraz 41 petycji (2 129 spraw w 2021 r. oraz 3 322 spraw w 2022r.).

3 Dalej: ZZK.

74Dz, U.z2023r1. poz. 122.

75 Dalej: MKiS.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

(akta kontroli str. 3589-3595, 3617-3635)

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 lutego 2021,
w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu
i Srodowiska’® - Glowny Inspektor byt zobowigzany do skiadnia meldunkéw
dziennych (w kazdy dzien roboczy) idoraznych w przypadku: a/ wystapienia
zdarzenia kryzysowego, niebezpiecznego lub majacego wplyw na funkcjonowanie
jednostki organizacyjnej lub organu podlegtego lub nadzorowanego, b/ gdy zdarzenie
nastapito po przestaniu meldunku zbiorczego, ¢/ gdy kierownik jednostki
organizacyjnej lub organu podlegtego lub nadzorowanego otrzymat informacie
o takim zdarzeniu. W meldunkach mialy by¢ ujmowane informacje m.in. o stanie
biezacym i zagrozeniach, w tym o zdarzeniach kryzysowych, zagrozeniach/ryzykach,
zdarzeniach  sanitarno-epidemiologicznych ~ COVID-19,  awariach  sieci
teleinformatycznych oraz o innych zdarzeniach.

W meldunkach dziennych przesytanych przez GIOS w okresie od 1 lipca 2021 r.
do 11 sierpnia 2022 r. nie byly jednak zamieszczane informacje o zdarzeniach
dotyczacych snietych lub martwych ryb i innych organizméw, a takze o jakosci wod
powierzchniowych wskazujacych na przekroczenia dopuszczalnego poziomu
wskaznikéw. Ponadto w ww. okresie nie zostaly przestane meldunki dzienne z 1, 2, 3
i 12 sierpnia 2022 r. Ustalenia te szczegtowo opisane zostaty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3210-3219)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do konca 2022 r. Gtowny Inspektor nie podjaf rzetelnych dziatar zapewniajacych
dostep WIOS oraz innych pomiotow zobowigzanych do kontroli gospodarowania
wodami, do biezacych informacji o zanieczyszczeniu wod powierzchniowych,
przekraczajacym dopuszczalne poziomy?””. Mechanizm przekazywania do WIO$
informacii o zanieczyszczeniach wprowadzono dopiero od 1 stycznia 2023 r.

Wyniki pomiarow uzyskane przez CLB, w okresie od 1 lipca 2021r.
do 25 pazdziernika 2022 r.”8, w ramach prowadzonego monitoringu JCWP dorzecza
Odry, wskazywaly na:

al 719 przypadkéw przekroczenia maksymalnych dopuszczalnych stezer w wodzie
oraz przypadki wskazujace na przekroczenie stezen $redniorocznych w wodzie -
wskaznikow  chemicznych?™  charakteryzujgcych — wystepowanie  substangji
szkodliwych dla srodowiska wodnego, tj. $rodowiskowych norm jakosci, ktére nie
powinny by¢ przekroczone z uwagi na ochrone zdrowia ludzkiego i srodowiskat?;

7 Dz. Urz. MKi$ poz. 10.

7 W tym réwniez maksymalne poziomy zanieczyszczen ustalone dia sciekdw.

78 Ujete w pliku: zal. 3 Wskazniki fiz-chem i biol.xlsx — w arkuszu Wyniki fizykochemiczne i biolog zawierajacym
162 532 rekordy danych.

7 Dotyczyly one nastepujacych wskaznikow: 4.1.15. Fluoranten, 4.1.2. Antracen, 4.1.20. Olow i jego zwigzki,
4121, Rie¢ i jej zwigzki, 4.1.23. Nikiel i jego zwiazki, 4.1.24. 4-nonylofenol (rozgaleziony), 4.1.28.a.
Benzo(a)piren, 4.1.28.b. Benzo(b)fluoranten, 4.1.28.c. Benzo(k)fluoranten, 4.1.28.d. Benzo(g,h,i)perylen, 4.1.4.
Benzen, 4.1.41. Suma cypermefryna, 4.1.42. Dichlorfos, 4.15. Bromowany difenyloeter (eter
pentabromodifenylowy), 4.1.6. Kadm i jego zwigzki.

80 Okreslone w zatacznikach nr 14 do 1/ rozporzadzenia. w sprawie Klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjalu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu Klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych,
atakze $rodowiskowych norm jakosci dia substancji priorytetowych, 2/ rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziernika 2019r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz. U. poz. 2149).

14



bl 41 przypadkéw, w ktérych wyniki pomiaréw wod powierzchniowych wskazywaty na
przekroczenie poziomu wskaznikow®! okreslajacych najwyzsze dopuszczalne
wartoéci dla substancji szczegolnie szkodliwych dia $rodowiska wodnego82,
tj. poziomu wskaznikow ustalonych dla $ciekow;

¢/ 321 przypadkow, w ktorych wyniki pomiaréw wod powierzchniowych wskazywaty
na przekroczenie poziomu wskaznikows3 okreslajacych najwyzsze dopuszczalne
wartosci dla pozostalych substancii zanieczyszczajacych®, tj. poziomu wskaznikow
ustalonych dla sciekow;

d/505 przypadkow, w ktorych wartos¢ wskaznikow® ustalonych w trakcie
prowadzonego monitoringu  wéd  powierzchniowych przekraczata wartosci
parametrow chemicznych jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona
do spozycia przez ludzi®s.

Dodatkowo z ww. danych wynikalo, ze w przypadku 44 probek wystgpito
przekroczenie wartosci parametrycznej w zakresie sumy wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych®?.

(akta kontroli str. 3230-3287)

Byly p.o. Glownego Inspektora zeznal, ze panstwowy monitoring $rodowiska
prowadzony jest na podstawie przepiséw i spefnia okreslone w nich wymogi.
Przegladajac wyniki nie dostrzezono gorszej jakoéci wody. (...) nie uznano
za konieczne wprowadzenie systemu ostrzegawczego, ktéry alarmowatby w sytuacji
jednostkowego przekroczenia parametrow.

Byly Glowny Inspektor zeznal, ze stan zanieczyszczen ma charakter wieloletni, i ze
nie byl informowany o naglym pogorszeniu stanu Srodowiska wodnego, witym
o poziomie zanieczyszczen. Zeznat tez, ze byf pewien, ze dziatania Inspektoratu
realizowane sq zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow, wtym unijnych
dyrektyw okreslajacych cel i zasady prowadzenia monitoringu wody, oraz ze opierat
sie we wszystkich tego typu sprawach na dodwiadczeniu i wiedzy Zastepcy Gfownego
Inspektora oraz Dyrektor DMS. Osoby te nie zwracaly uwagi na koniecznos¢
jakichkolwiek dodatkowych dziafan.

Byta p.o. Glowny Inspektor wyjasnita, ze nie zna przypadkow o jednostkowych
przekroczeniu parametrow jakosci wody lub o zbieznosci zdarzen interwencyjnych
i poboru préb w ramach pafistwowego monitoringu $rodowiska. Wskazafa tez, ze nie
trafialy do niej takie informacje, oraz ze gdyby trafita do niej informacja o znacznym

81 Dotyczyly one nastepujacych wskaznikow: 4.1.18. Suma heksachlorocykloheksan (HCH), 4.1.21. Riec i jej
2wiazki, 4.2.2. Aldryna, 4.2.4, Endryna, 4.2.5. lzodryna, 4.2.6.3. DDT - para-para, 4.2.6.b. DDT calkowity.

82 Okreslone w tabell | zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowe]
z dnia 12 lipca 2019 . w sprawie substanji szczegélnie szkodliwych dia $rodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spelnié przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wad opadowych
lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).

8 Dotyczyly one nastepujacych wskaznikow: Potas, 3.1.5. Zawiesina ogolna, 3.2.2. Pigciodobowe biochemiczne
zapotrzebowanie tlenu (BZT5), 3.24. Ogolny wegiel organiczny, 3.26. Chemiczne zapotrzebowanie tlenu
ChZT-Cr, 3.3.4. Siarczany, 3.3.5. Chlorki, 3.4.1. Odczyn pH, 3.5.1. Azot amonowy, 3.5.3. Azot azotanowy, 3.5.5.
Azot ogolny, 3.5.7. Fosfor ogalny, 3.6.4. Bor, 4.1.23. Nikiel i jego zwiazki.

8 Okredlone w labeli Il zalacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie substancji szczegoinie szkodliwych dia
$rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy speini¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw,
a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych.

8 Dotyczyly one nastepujgcych wskaznikow: 3.5.3, Azot azotanowy, 3.5.4. Azol azotynowy, 3.6.2. Arsen, 3.6.4.
Bor, 4.1.20, Ofow | jego zwiazki, 4.1.21, Rtgé i jej zwiazki, 4.1.23. Nikiel i jego zwiazki, 4.1 .28.a. Benzo(a)piren,
4.1.4. Benzen, 4.1.6. Kadm i jego zwigzki.

8 Okreslone czgsci B zalgoznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczone| do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294).

87 Poz, 25 czescl B zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi.
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przekroczeniu wskaznikbw, to natychmiast przekazataby informacje do WIOS w celu
podjecia interwencji,

Dyrektor Generalna GIOS wskazata natomiast, ze dane zgromadzone w bazie
JWODA podlegajq weryfikacji przez pracownikow DMS, a nastepnie mogg by¢
udostepniane na wniosek zlozony do GIOS, na podstawie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziafywania na
Srodowisko®,  SzczegGlowe informacje na temat udostgpniania informacji
zamieszczone sg ha stronie GIOS.

(akta kontroli str. 2342, 3645, 3652-3653, 3658, 3759, 3887-3888)

NIK zwraca uwagg, ze stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o 10S, do zadan
Inspekcji nalezy wspéldziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami
kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji
panstwowej i organami samorzadu terytorialnego oraz obrony cywilngj, a takze
organizacjami spotecznymi.

Ponadto, zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr17 i 18, o ktérym mowa
w czesci Il lit. D, Informacja i komunikacja”, zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora  finansow publicznych, nalezy ~zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie m.in. dziafu administracji, a takze nalezy
zapewnic efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wplyw na osigganie celow i realizacje zadan.

2. Meldunki dzienne i dorazne, przesytane do Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Klimatu i Srodowiska w okresie od 1 lipca 2021 . do 11 sierpnia 2022 r. nie
byly w peini rzetelne, gdyZ nie zawieraly informacji: a/ o zdarzeniach dotyczacych
$nigtych lub martwych ryb i innych organizméwe®, b/ o zagrozeniach wynikajacych
z przekroczenia w wodach powierzchniowych, dopuszczalnych stezed substangji
szkodliwych dla Srodowiska wodnego®.

Zgodnie z § 8 ust. 1 zarzadzenia Ministra Klimatu i Sroqowiska W sprawie utworzenia
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska, Giéwny Inspektor
byt zobowiazany do przesytania — w formie meldunkow - wszelkich niezbednych
informacji, w tym informacji o mozliwych zagrozeniach, o niebezpiecznych
zjawiskach, o wystapieniu zdarzenia kryzysowego, niebezpiecznego lub majacego
wptyw na funkcjonowanie jednostki.

Ponadto, pomimo obowiazku wynikajacego z ww. zarzadzenia, nie zostaly
przekazane do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska
meldunki dzienne z 1, 2, 3i 12 sierpnia 2022 .

Byly Kierownik ZKA zeznal, Ze informacje o zdarzeniach dotyczacych $nigtych lub
martwych ryb i innych organizméw, a takze o przekroczeniach dopuszczalnych
wskaznikow zanieczyszczen w wodzie nie wplynely do ZKA i z tego powodu osoby
sporzadzajace meldunki do MKIS nie mogly ich tam umiescic. Odnoszac sie
do przyczyny braku przekazania meldunkow dziennych z 1, 2, 3i 12 sierpnia 2022 1. byly
Kierownik ZKA zeznat m.in., ze meldunki z poczatkowych dni sierpnia nie zostaty

8 Dz, U. 22022 . poz. 1029.

8 Informacje takie wptywaly do GIOS 25 lipca, 1, 3, 4, 5 sierpnia 2022 r., a za po$rednictwem formularza ,Zgto$
interwencje” ofrzymywano zgloszenia dotyczace m.in. zanieczyszczenialskazenia/zatrucia Odry oraz $nietych
i martwych ryb.

% W szczegolnosci wyniki badari wskazujacych na przekroczenie dopuszczalnych wskaznikow 4.1.18. Suma
heksachlorocykloheksan (HCH), 4.1.21. Rtec i jej zwiazki, 4.2.2. Aldryna, 4.2.4. Endryna, 4.2.5. Izodryna, 4.2.6.a.
DDT - para-para, 4.2.6.b. DDT catkowity.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

zZlozone z uwagi na odejscie pracownicy, ktéra je wczesnief skfadafa. (...), apo
objeciu funkcji kierownika tego zespotu (1 sierpnia 2022 r.) potrzebowa kilku dni na
zidentyfikowanie zadan ZKA i ich rozdzielenie pomigdzy pracownikow.

Glowny Inspektor wyjasnit, ze informacje o jakosci wod powierzchniowych, w tym
Odry oraz jej dorzecza pochodzacych z panstwowego monitoringu Srodowiska nie
byly wymagane w meldunkach dziennych. Wskazaf tez, Zze szczegbtowe informacje
na temat prowadzonego przez GIOS monitoringu wod powierzchniowych, wyniki
klasyfikacji wskaznikéw oraz ocena stanu jewp znajdujg sig¢ na portalu jakosci wod
powierzchniowych (https:/fwody.gios.gov.pl/pjwp/).

(akta kontroli str. 3648, 3779-3780)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy 0 108, panstwowy monitoring
Srodowiska stanowi system pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o stanie $rodowiska,
a zgodnie ust. 3 tego artykulu, jest tez podstawowym zrodtem danych i informacji
ostanie érodowiska w Polsce. Jednoczesnie Minister Klimatu i Srodowiska
zobowigzat m.in. Gtéwnego Inspektora do przesylania wszelkich niezbednych
informacji, w tym informacji o mozliwych zagrozeniach, o niebezpiecznych
zjawiskach. Tym samym rzetelna realizacja natozonego obowigzku wymagata
biezacego przekazywania posiadanych informacii. Kryterium tego nie spetnia
upublicznienie wynikow klasyfikacji wskaznikow oraz ocena stanu JCWP.

Gtowny Inspektor, pomimo zidentyfikowania wystepujacych w GIOS ograniczen
kadrowo-finansowych, zapewnit biezaca realizacje zadan zwigzanych z zagrozeniami
dotyczacymi jakosci wod. W ramach kierowania [0S wytyczal kierunki dziatan WIOS,
jak tez nadzorowat ich realizacje.

W ramach prowadzonego panstwowego monitoringu $rodowiska gromadzono
informacje o stanie wod powierzchniowych umozliwiajace dokonanie oceny ich stanu
w zakresie i na zasadach przewidzianych w obowigzujacych przepisach o ochronie
érodowiska, Programie Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025
oraz przyjetych programach wykonawczych.

W wyniku prowadzonych analiz wynikéw badan, jak tez uwzgledniajac do$wiadczenia
zwigzane z sytuacjg na Odrze, poszerzono zakres prowadzonych badan waod
powierzchniowych, a takze wprowadzono mechanizm przekazywania ich wynikow do
WIOS.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: 1/ niezapewnienia - do korica 2022r. -
dostepu WIO$ oraz innych pomiotow zobowigzanych do kontroli gospodarowania
wodami, do biezacych informacji o zanieczyszczeniu wod powierzchniowych,
przekraczajacym dopuszczalne poziomy substancii szkodliwych dla $rodowiska
wodnego, 2/ braku przesytania do MKi$ informacji wymaganych w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania podjete wsytuacji wystapienia w 2022r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

1. Pierwsze informacje o zaobserwowaniu $nigtych ryb w Odrze w lecie 2022r.
pojawity sie w mediach pod koniec czerwca i w polowie lipca®!. Wedlug Dyrektor
Generalnej GIOS pierwsze zgloszenia o takich zdarzeniach wptynety pod koniec lipca
2022 r.iw pierwszych dniach sierpnia 2022 r., wtym 1/0d {...) Przewodniczacej Rady
Miasta Gliwice — w ktorym mowa o zanieczyszczeniu wéd Kanatu Gliwickiego
powodujacym m.in. masowe S$niecie ryb, skierowane do Slaskiego WIOS -
przekazane do wiadomosci m.in. GIOS mailem z 25lipca 2022r, 2/z Biura
Poselskiego  Pani  Maigorzaty Tracz - interwencja poselska w sprawie
zanieczyszczenia dolno$laskiego odcinka rzeki Odry, skierowana do Wojewody
Dolnoslaskiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Dolnoslaskiego
WIOS i Prezesa Wéd Polskich z dnia 3 sierpnia 2022 r. - przekazana do wiadomo$ci
GIOS mailem z 3 sierpnia 2022 1. oraz maila Skierowanego 1 sierpnia 2022 r. m.in.
do GIOS, ktérym przekazano link do artykutu®?, 3/ pismo z MKiS przekazujace pismo
Burmistrza Miasta Ofawy z dnia 1 sierpnia (data wplywu do MKiS 4 sierpnia 2022 r, )
ktorym zawiadomiono o duzef ilosci martwych ryb w okolicy $luzy w rzece Odra
w Ofawie - data wplywu do GIOS 4 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 2136-2157)

2. Glowny Inspektor w zwigzku z wystapieniem sytuacji na Odrze wydawat
nadodrzariskim WIOS polecenia i dyspozycje dotyczace niezbednych do podjecia
dziatan.

Byta p.o. Glownego Inspektor wyjasnita m.in., ze podczas spotkari organizowanych
wltrybie roboczym, ktére odbywaty sie w sierpniu 2022 r.9, w formie online,
przekazywane byly wytyczne ipolecenia, dotyczace: a/ pobierania probek wody
z Odry, b/ typowania i kontroli zaktadow, ¢/ prowadzenia wizji na odcinakach rzek,
znajdujgcych sie w granicach danego wojewddztwa, d/podejmowania dziatari we
wspoipracy z innymi organami i jednostkami, w tym organami PGW Wody Polskie,
Inspekcji - Sanitarnej,  wojewodami, wcelu ustalenia przyczyn $niecia ryb,
e/wspofpracy  iwymiany  informacji  pomiedzy  poszczegélnymi  WIOS
Zaangazowanymi w dziatania zwigzane z sytuacjg na Odrze, f/ wspéloracy i wymiany
informacji pomigdzy instytucjami publicznymi, g/ ujednolicenia komunikacji medialnej
oraz wspéfpracy z rzecznikiem GIOS. Podczas kazdego spotkania poszczegdine
WIOS przedstawiafy syntetyczne informacje na temat biezacej sytuacji i dziatan
podejmowanych w sprawie Odry.

(akta kontroli str. 2424-2434)

Pisemne dyspozycie dotyczace dziatan nadodrzanskich WIOS, w zwigzku
z przekazanymi do GIOS informacjami 0 masowym $nigciu ryb w kanale Gliwickim
(woj. Slaskie), na Odrze w obrebie woj. opolskiego oraz na wysokosci misjscowosci
Otawa w woj. dolnoslaskim, dotyczyty:

¥! Np. https://vod.tvp.pllinformacje-i-publicystyka, 205/alarm-odcinki, 274300/0dcinek-1268,S01E1 268,311335,
https://infogIiwice.pl/tony-maﬂwych—ryb—w-kanale—gliwickim-zatru|a-je-chlorowana-woda-z-kapieliska-Iesnego—tvp-
w-gliwicach/, https:/itvn24.pl/go/programy, 7/rozmowy-o-koncu-swiata-odcinki,499186/odcinek-20,
SO00E20,807325, https://kk24.plimasowe-sniecie-ryb-w-kanale-kedzierzynskim-mieszkancy-alarmujal,
https://gliwiceodnowa.pI/blog/radni-ponawiaja-pytania-o-sniete-ryby—w—kanaIe-gIiwickim-jesl-odpowiedz-
magistratu/, https://kk24.pl/trwa-specjalistyczne-badanie-ktore-wyjasni-przyczyny-pomoru-ryb-w-kanale-
gliwickim/.

92 https:/fwww.02.pl/informacje/tysiace-shietych-ryb-na-odrze-ogromna-katastrofaekologiczna-
6796319625161216a.

9 W dniach 4, 10, 11, 12, 15 31 sierpnia 2022 .
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1/ polecenia objecia sprawy szczeg6inym nadzorem oraz dziatan, ktére doprowadzg
do wyjasnienia przyczyn tego zdarzenia iustalenia sprawcy ewentualnego
zanieczyszczenia wod, a takze podjecia wspéipracy i biezacej wymiany informacj,
z prosha o przekazanie informacji o zdarzeniach ipodjetych dziataniach (pismo
7 3sierpnia 2022+, - dla WIOS w Katowicach, Opolu i Wroctawiu® oraz pismo
z 5 sierpnia 2022 1. - do WIOS w Szczecinie i Zielonej Gorze%);

2/ polecenia i wytycznych, z 14 sierpnia 2022r., wydanego dla nadodrzanskich
WIOS, do prowadzenia dziatan na podstawie art. 9% albo 10b% 108 w stosunku do
zaktadow, ktore: al wykorzystuja podchloryn sodu/wodorotlenek sodu lub posiadajg
pozwolenie obejmujace wprowadzanie do $rodowiska Sciekow zawierajacych sod,
potas, chlorki, siarczany, rte¢, olow, nikiel, kadm, miedz, b/ w okresie marzec-lipiec
prowadzily prace modernizacyjne, naprawcze, konserwacyjne, ¢/ w ocenie WIOS
moga byé potencjalnym sprawcg zanieczyszczenia Odry lub jej doptywow. Polecono
ustalenie, czy i jakie ilosci sciekow technologicznych lub odpadow w formie ptynnej
wytworzono w ramach prac modemizacyjnych, naprawczych i konserwacyjnych
oraz w jaki sposéb je zagospodarowano;

3/ przesytania od 15 sierpnia 2022 r. codziennych raportow z danymi o prowadzonych
przez WIOS kontrolach i innych dzialaniach oraz liczbie pracownikow
zaangazowanych, a takze przekazania w terminie do 26 wrzesnia 2022 r. danych
zawierajacych informacje o ustaleniach i podjetych dziataniach pokontrolnych,
z jednoczesnym  podsumowaniem, czy stwierdzone naruszenia i dziatalnos¢
ktoregokolwiek ze skontrolowanych zakladow (jednego lub kilku io jakim profilu
dzialalnosci), w ocenie WIOS, mogla by¢ przyczyna wystapienia sytuacji na Odrze;

4/ polecenia, z26 sierpnia 2022r.%, wydanego dla Slaskiego, Opolskiego
i Dolnoslgskiego WIOS, zobowiazujacego do przeprowadzenia, w trybie pilnym,
poczawszy od 28 sierpnia 2022 r. Cyklu kontrolnego w zwigzku z zanieczyszczeniem
Odny®, polegajacego na realizacji  kierunkowych kontroli  interwencyjnych
w wybranych zaktadach1%;

5/ polecenia®®!, z20 wrzesnia 2022r., dotyczacego m.in.:a/ weryfikacji, miejsc
poboru prébek wody oraz zakresu badan zleconych CLB, b/ zmniejszenia
czestotliwosci poboru probek - dwa razy w tygodniu - w terminie do 30 wrze$nia
2022 1., ¢/ przekazywania na biezaco do wlasciwych zarzgdow zlewni i regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej!?2 oraz wiadomosci Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej03, istotnych ustalen, w tym wynikow pomiarow;

6/ aktualizacji czestotliwosci pobierania probek - polecenia z 4 pazdziernika'%* oraz
2, 9 29 listopada oraz 28 grudnia 2022 r.,

9 Pismo nr DI-KKW.410.43.2022.ep, doreczone odpowiednio o 14:44, 14:45114:47.

% Pismo nr DI-KKW.410.43.2022.1.ep; doreczone odpowiednio 0 11:09i 11:11.

9% Kontrole planowe oraz pozaplanowe.

97 Czynnosci podejmowane w razie uzasadnionego podejrzenia popeinienia przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko Srodowisku.

9 Pismo nr DI-KKW.410.563.2022,

9 Dalej: Cykl kontrolny. ,

100 Wytypowanych przez GIOS, na podstawie przekazanych przez PGW Wody Polskie pozwolen wodnoprawnych
i zintegrowanych oraz wytypowanych przez WIOS, po analizie pozwolen zintegrowanych oraz zmian tych
pozwolen, przekazanych przez MKIS, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zaktadow, dla ktorych ustalono stezenia
zanieczyszezen wyzsze niz dopuszczaine okreslone w przepisach wykonawczych.

101 W nawigzaniu do ww. pism z 3i 5 sierpnia 2022 .

102 Dalej: RZGW.

103 Dalej: KZGW.

104 Pismo nr DI-KKW.410.43.2022.
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7/ polecenia, z26 pazdziemika 2022r., wydanego dla WIOS w Szczecinie!0s,
dotyczacego podjecia natychmiastowych dziatai rozpoznawczych na Odrze
na terenie woj. zachodniopomorskiego oraz nawiqzanla biezacej wspdipracy
i wymiany informacji z wta$ciwymi sluzbami i organami, i przekazywania codziennych
informacji do GIOS;

7/ polecenia z10 listopada 2022r., wydanego dla nadodrzanskich WIOS,
dotyczacego przekazania GIOS wtermlnle do 15 listopada 2022 r. m.in. informacji
0 sposobie wykorzystania otrzymanych z CLB wynikow pomiarow jakosci wod
powierzchniowych, jakosci $ciekow odprowadzanych z kontrolowanych zakiadow
oraz wod odbiornika Sciekow ponizej i powyZzej wylotow tych $ciekdw.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2435-2465, 2651-2653, 2779-2781, 2883-2887)

W pismie z 13 stycznia 2023 r., nakazano: 1/ przekazywanie przez WIOS whasciwym
miejscowo RZGW |Reg|onalnym Dyrektorom ~ Ochrony Srodowiska oraz
do wiadomosci KZGW, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, wojewody oraz
GIOS, wszystkich ustalen dotyczacych wprowadzenia $ciekow do  wod,
2/ dokonywania wizji calego odcinka rzeki znajdujacego sie w granicach
wojewodztwa, przy uzyciu sprzetu pozostajgcego na wyposazeniu WIOS,
a w uzasadnionych przypadkach we wspolpracy z CLB iregionalnymi wydziatami
monitoringu $rodowiska DMS, 3/ zorganizowanie, co najmniej raz w miesigcu,
spotkania roboczego z RZGW, a w razie potrzeby z innymi organami administracji
rzgdowej, w celu omowienia podejmowanych dziatan i ustalenia dalszych kierunkow
dziatan w ramach kompetencji poszczegdinych organow.

Oprocz ww. wytycznych GIOS, poczawszy od 12 sierpnia 2022, polecat
poszczegoinym WIOS wykonywanie jednostkowych  dziatan odnoszqcych sie
do wytypowanych podmiotéw korzystajacych z wod.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2466-2472, 2737-2740)

W okresie od 12 sierpnia do 8 listopada 2022r. do realizacji zadan zwigzanych
z zanieczyszczeniem Odry zaangazowane byly $rednio 36 osoby dziennie
z nadodrzaniskich WIO$1%, a takze $rodki techniczne pozostajgce do dyspozycji
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowe] oraz DMS, w tym
cztery samochody, 5 BSP oraz trzy drony podwodne.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2330-2333, 2473-2477, 2865-2882, 3185-3196)

3. Wyniki badan wody zleconych przez WIOS i przeprowadzonych od korca lipca
2022r., w tym w ramach tzw. monitoringu interwencyjnego realizowanego
na podstawie opisanych powyzej dyspozycji Glownego Inspektora, wskazywaly
na nienaturalnie wysokie poziomy zawartosci tlenu rozpuszczonego, podwyzszone
zasolenie i pH wody. Nie potwierdzity skazenia wody mezytylenem i rtecia, na ktorych
wystepowanie wskazywaly informacje w przestrzeni publicznej w poczatkowym
okresie sytuacji na Odrze.

Byty Giowny Inspektor zeznal, Ze wyniki badan laboratoryjnych nie wykazywaty
oczywistych przyczyn $niecia ryb, a wedtug wyjasnien bytej p.o. Gléwnego Inspektora
Prymnesium parvum — zostato wskazane jako przyczyna sytuacji na Odrze przez
Instytut Rybactwa Srodladowego w Olsztynie po 16 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str., 3653-3655, 3659-3660, 3667-3671)

105 W zwigzku  zotrzymanym  zgloszeniem Centrum Zarzadzania Kryzysowego MKiS, o podejrzeniu
zanieczyszczenia biologicznego rzeki Odry, prawdopodobnie zakwitem sinic na terenie woj. Lubuskiego.

1% Ustalenia NIK na podstawie dziennych raportow GIOS dol. dziatan podejmowanych przez GIOS
W zw. z sytuacjg na Odrze, za okres od 12 sierpnia do 23 listopada 2022 1. (od nr 1/2022 do nr 110/2022).

20



NIK zauwaza, ze przepisy prawa nie definiujg pojecia monitoring interwencyjny,
a wdrozenia i funkcjonowania ciagtego monitoringu wod w celu biezacej oceny ich
jakosci dla identyfikacji zagrozen mogacych powodowaé sytuacje kryzysowe nie
przewidziano przed 2023r, w tym w Strategicznym Programie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025.

4. Na stronach internetowych0” GIOS publikowano od 10 sierpnia 2022 r. komunikaty
i informacje dotyczace podjetych dziatan i sytuacii ekologicznej na Odrze, w tym
zwigzane z jako$cig wod powierzchniowych.

Od 16sierpnia 2022r1. na stronie internetowej'® publikowane byly wyniki
tzw. monitoringu  interwencyjnego  w zakresie  wybranych  wskaznikow
fizykochemicznych i chemicznych  (temperatura  wody, tflen rozpuszczony,
przewodno$¢, pH, siarczany, chlorki, séd). Na dzieri kontroli%® opublikowano wyniki
badan probek wody z 2 171 poborow dokonanych od 28 lipca 2022 . do 11 kwietnia
2023 r. Wyniki te zostaly przekazane - przez MKiS 13 stycznia 2023 r."0 - Prezesowi
PGW Wody Polskie oraz Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Nie zostat
jednak zapewniony powszechny dostgp do kompletnych wynikow ww. badan
i pomiaréw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawiadfowosci.

(akta kontroli str. plyta, 4069-4103)

5. W zwigzku z zanieczyszczeniem Odry i jej doptywow Gtowny Inspektor organizowat
i koordynowal kontrole podmiotow korzystajacych ze srodowiska. Z uzyskanych na
poczatku sierpnia 2022 r. informacji z WIOS wynikato, ze nie zidentyfikowano
zarowno substancji, ktora mogta by¢ przyczyng $niecia ryb, jak isprawcow
zanieczyszczenia!.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2478-2489)

Poczawszy od 15 sierpnia 2022 r., nadodrzanscy WIOS, na polecenie GIOS!?2,
przekazywali dalsze informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli, podjetych
dziatan, a takze liczby pracownikéw wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska
zaangazowanych kazdego dnia wdziatania wzwigzku zsytuacjg na Odrze.
Na polecenie Gtownego Inspektora $laski, opolski oraz dolnoslaski WIOS przekazali
27 sierpnia 2022r. harmonogramy ~ zaplanowanych 56  kontroli podmiotow
wytypowanych przez GIOS!13 oraz WIOS™,

(akta kontroli str. 2163-2181, 2865-2873)

107 https:/lwww.gov.pliweblgios, a w czesci https:/www.gios.gov.pl/pl/.

108 https:/iwww.gov. pliweblodra/badania-odry.

109 13 kwietnia 2023 r.

110 Pigmo Sekretarza Stanu, sygn. DIS-1.065.62.2022.MC.

111 pisma WIOS informujace GIOS o podjetych dziataniach: Dolnoslaskiego WIOS z 3 sierpnia 2022, (znak
W1.7024.194.2022.MSI.TB.AP) wg UPP zostata dorgczona do GIOS o godz. 15:59, Opolskiego i Lubuskiego
z5sierpnia 20221, (znak  odpowiednio:  WI.04575.2022.EK | W1.021.4.123.2022 PP),  Slaskiego
28 sierpni 2022 r. (znak IN.11.7024.47.2022.MD.AB), Zachodniopomorskiego 11 sierpnia 2022 .

12 W, pismem z 14 sierpnia 2022 1.

113 Na podstawie przekazanych przez PGW Wody Polskie pozwoleri wodnoprawnych | zintegrowanych.

114 Po analizie pozwolen zintegrowanych oraz zmian tych pozwoleri, przekazanych przez MKIS, ze szczegolnym
uwzglednieniem zaktadow, dia ktorych ustalono stezenia zanieczyszczen wyzsze niz dopuszczalne okreslone
w przepisach wykonawczych.
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Giowny Inspektor polecit takze intensywng wspotprace nadodrzanskich WIOS
z wtaSciwymi organami oraz przekazywania, m.n. do PGW Wody Polskie,
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, ustalen kontroli i prowadzonych czynnoéci w zakresie dotyczacym
wprowadzania sciekow do wod, jak tez wynikéw badan jakosci wod rzeki Odry
i Kanalu Gliwickiego.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2731-2749)

6. W zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze, w ramach realizacji wydanych
przez GIOS wytycznych i polecen, nadodrzaiiscy WIOS, wg stanu na 31 grudnia
2022 1., rozpoczeli 129 kontroli (123 kontrole zostaty zakoriczone) oraz przeprowadzili
142 czynnosci, okreslonych w art. 10b ustawy o 10S.

Ponadto, w ramach Cyklu kontrolnego, wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska
w Katowicach, Opolu iWroctawiu rozpoczety 68 kontroli (67 kontroli zostafo
zakonczonych) oraz przeprowadzity sze$¢ dziatan w trybie art. 10b ustawy 10S.
Na terenie wojewodztwa opolskiego pie¢ z ww. kontroli przeprowadzonych zostalo
przez zespot kontrolny, skiadajacy sie zinspektorow WIOS w Opolu, Olsztynie
i Rzeszowie'5. Podczas ww. kontroli stwierdzono m.in. naruszenia warunkow
i obowigzkow wynikajgcych z posiadanych przez zakiad pozwoler wodnoprawnych
lub zintegrowanych'. Informacije o takich naruszeniach byly przekazywane
odpowiednim  organom, celem  wykorzystania wramach poosiadanych
kompetenciji''’. Ustalenia te nie dawaly podstaw do stwierdzenia przez 108,
ze wykryte - w kontrolowanych zaktadach nieprawidlowosci byly bezposrednig
przyczyng masowego $niecia ryb w rzece.

(akta kontroli str. 2161-2183, 2466-2472, 2782-2864, 2865-2882)

7. W trakcie kryzysu ekologicznego na Odrze, Glowny Inspektor wspdtpracowat
Z wiasciwymi organami i instytucjami zaangazowanymi w reagowanie na te sytuacje,
w tym postulowat podjecie dziatan na rzecz ograniczenia antropopresji na $rodowisko
wodne.

Przedstawiciel GIOS, od 12 sierpnia 2022r., uczestniczyt w posiedzeniach
(odprawach koordynacyjnych) Miedzyresortowego Zespofu ds. skazenia Odry.
W spotkaniach tych uczestniczyli przedstawiciele organéw zaangazowanych
w sprawe sytuacji zwigzanej ze skazeniem Odry''8. Ww. posiedzenia odbywaty sie
w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z mozliwo$cig udziatu
online's, W trakcie posiedzen przedstawiane byly wyniki badan oraz kontroli
przeprowadzonych przez 10S.120 W dniu 3 marca 2023 r. jedno ze spotkan odbylo sie
w siedzibie MKIS iprzeprowadzone zostalo w trybie niejawnym o klauzuli
zastrzezone.

(akta kontroli str. 2168-2181, 2906-2915)

115 Zespot powotany decyzjq nr 51/2022 z 5 wrzesnia 2022 r. wydana przez p.o. Gléwnego Inspektora.

"6 Np.: 1/ wysokie dopuszczalne stezenie wskaznikow zanieczyszcze powodujacych zasolenie wody,
2/ niedotrzymywanie warunku pozwolenia wodnoprawnego - przekroczenie maksymalnej wartosci wskaznika
zanieczyszczen w $ciekach t. azotu ogoinego, 3/ przekroczenie warunkéw jakosci Sciekow odprowadzanych
wylotem Kilodnicy w zakresie fosforu ogélnego, 4/w pozwoleniu wodnoprawnym nie okreslono wskaznikow
zanieczyszczen dla wod opadowych i roztopowych.

17°Tj. PGW Wody Polskie, wiasciwego starosty.

"8 Wtym m.n. Minister Klimatu i Srodowiska oraz wiceministrowie spraw wewnetrznych i administracji,
przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz instytuci do spraw ochrony
srodowiska i zdrowia publicznego, a takze wojewodowie.

19 Dokumentowanie spotkan spoczywalo po stronie stuzb MSWIA,

120 Zespét nie formutowat zadar lub polecen kierowanych do Glownego Inspektora.
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Glowny Inspektor, 23 wrzesnia 2022r., po analizie dotychczasowych wynikow
pomiaréw wykonywanych przez CLBna zlecenie WIOS oraz ustalen kontroli
i czynno$ci wykonywanych przez WIOS, zwrécit sie do Departamentu Instrumentow
Srodowiskowych MKiS'21 o skierowanie do Ministra Infrastruktury wniosku o podjgcie
dziatan, zmierzajacych do ograniczenia presiji zaktadow na stan Odry i jej doptywow,
w szczegolnosci  zaktadéw odprowadzajacych  écieki, dla  kiorych ustalono
w pozwoleniach wodnoprawnych dopuszczalne stezenia wskaznikow powodujacych
zasolenie wod. Dziatania te, wediug Glownego Inspektora, —mialy
obejmowaé: 1/ przeprowadzenie przez organy wydajace pozwolenia wodnoprawne
przegladu tych pozwolen udzielonych dla zaktadow odprowadzajacych Scieki
bezposrednio do Odry lub jej doplywow, zuwzglednieniem regulacji zawartych
w§12ust. 1pkt 2 iust. 3 rozporzadzenia w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych oraz charakterystyki
Odry jako odbiornika $ciekow iladunkéw zanieczyszczen wprowadzanych
z ww. zakladow (ich sumaryczna wielkosc) oraz ich tacznego oddziatywania na stan
wod Odry ina realizacje celow $rodowiskowych, w szczegolnosci w zakresie
wskaznikow powodujacych zasolenie wod, 2/ w przypadku stwierdzenia, ze w inny
sposob nie mozna usunaé stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo
zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waznych interesow
Panstwa, rozwazenie przez Ministra Infrastruktury wykorzystania uprawnien
wynikajacych z art. 161 KPA, do uchylenia lub zmiany w niezbgdnym zakresie decyzji
- pozwolenia wodnoprawnego. Glowny Inspektor zwracit sig rowniez o rozwazenie
mozliwosci skierowania do organéw wydajacych pozwolenia zintegrowane wystapien
o dokonanie ich przegladu, a w dalszej kolejnosci rozwazenie zasadnosci dokonania
przez Ministra Klimatu i Srodowiska oceny wynikow tych przegladow.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2638-2663, 3186-3196)

W odpowiedzi GIOS, 9 listopada 2022 ., otrzymat od Departamentu Instrumentow
Srodowiskowych MKiS: 1/pisma w sprawie przeprowadzenia analiz przegladow
pozwolen  wodnoprawnych —w zakresie obejmujacym  elementy pozwolenia
wodnoprawnego, udzielonym podmiotom odprowadzajacym $cieki bezposrednio do
Odry lub jej doptywow, skierowane do nadodrzanskich marszatkow wojewodztw122
i starostow!23, z terminem ich wykonania do 17 pazdziernika 2022r.; 2/ pismo
o podjecie dziatan przez Ministerstwo Infrastruktury lub nadzorowane organy,
majacych na celu ograniczenie presji zakladow na stan Odry ijej doplywow,
w szczegdlnosci zakladow odprowadzajacych do Odry ijej doptywow Scieki, dla
ktorych  ustalono w pozwoleniach  wodnoprawnych  dopuszczalne stezenia
wskaznikow powodujacych zasolenie wod'24; 3/ pisma nadodrzanskich marszatkow
i starostow z przegladow pozwolen, z ktorych wynikalo m.in., Ze dokonaly analizy
pozwoleri wodnoprawnych oraz, ze nie stwierdzajg koniecznosci wprowadzania
zmian w obowigzujacych pozwoleniach zintegrowanych.

(akta kontroli str. 2163-2181, 26564-2663)

Sytuacja na Odrze byta przedmiotem XX posiedzenia Polsko-Niemieckiej Rady
Ochrony Srodowiska, 29 sierpnia 2022r., wBad Saarow w Niemczech. Byla
p.0. Glowna Inspektor wchodzita w skiad polskiej delegacii, ktorej przewodniczyta
Minister Klimatu i Srodowiska. Podczas spotkania, w zakresie tematyki dotyczace
sytuacji na Odrze: 1/ okreslono zasady przysziej wspéipracy oraz kanaty komunikacii

121 Pismem z 23 wrze$nia 2022 r., znak: DI-KKW.410.57.2022.
122 Pismo z 30 wrzeénia 2022 r. znak DIS-11.440.64.2022 KN,
123 Pismo z 4 pazdziernika 2022 r. znak DIS-1.440.65.2022.KN.
124 Pismo z 27 wrzesnla 2022 r., znak DI$-1.055.2022 AK.
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(uzgodniono, ze odbedg sie dwa polsko-niemieckie warsztaty na poziomie
eksperckim poswigcone sytuacji na Odrze, ktére zajma sie odpowiednio tematykg
ichtiologicznq oraz kwestiami wodnymi), 2/obie strony wyrazily zasadno$é
przywrocenia prac statej Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej ds. Ocen Oddziatywania
na Srodowisko i Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym, 3/ strona polska potrzymata stanowisko dotyczace dalszej realizacii
inwestycji zwigzanych z utrzymaniem rzeki i infrastruktura przeciwpowodziowa,

(akta kontroli str. 2163-2181, 2906-2915)

Poczawszy od 3 sierpnia 2022 1. GIOS o dziataniach podejmowanych przez 108
informowal  wojewodow'?, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa'?, MKiS'?’ oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska'28,

(akta kontroli str. 2163-2181, 2435-2472, 2591-2592,
2651-2653, 2734-2740, 3052-3054)

GlOS, wspolpracowat z whasciwymi organami PGW Wody Polskie, ktorym
przekazywat m.in.. 1/9wrzesnia 2022r. - dane panstwowego monitoringu
srodowiska za 2021r. wzakresie monitoringu JCWP oraz wyniki pomiarow
wykonanych w styczniu 2022 r., dla ppk wskazanych w pidmie PGW Wody Polskie,
2/ 2 listopada 2022 r. - zestawienie wynikow pomiaréw probek pobranych z Kanatu
Gliwickiego oraz rzeki Odry i jej doptywow za okres od 1 do 26 pazdziernika 2022 r.,
3/ 29 grudnia 2022 r. - informacije o czestotliwosci poboru prob wody oraz publikacji
wynikow pomiarow wykonanych od 28 lipca 2022 r. przez organy 10S125, 4/ 3 lutego
2023 1. - wyniki pomiarow wykonanych przez organy |0S, w zwiazku Z sytuacjq
na Odrze w styczniu 2023 r30, 5/ 8 marca 2023 r. - wyniki pomiaréw wykonanych
przez 10S, w okresie od lipca 2022 r. do lutego 2023 .

GIOS nie udzielit natomiast odpowiedzi na pismo KZGW z 19 sierpnia 2022,
o udostepnienie  w trybie  pilnym  wynikéw badan probek wody w Odrze
przeprowadzonych w okresie od 27 lipca 2022r. (w formie edytowalnej), jak tez
0 biezgce udostgpnianie wynikow probek wody, ktére beda pobierane przez kolejne
dni. Ustalenia w tym zakresie szczegétowo opisane zostaly w sekcji Stwierdzone
nhieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2686-2690, 2755-2778, 2916-2919, 3185-3198)

GIOS wystepowal takze m.in. do: 1/ RZGW w Gliwicach i RZGW we Wroclawiu,
0 podijecie dziatan, w celu ograniczenia presji zaktadow na stan Odry i jej doptywow,
a zwlaszcza zaktadow odprowadzajacych do Odry i jej doptywow $cieki, dla ktorych
ustalono  w pozwoleniach  dopuszczalne stezenia chlorkow i siarczandw,
ze szczegolnym uwzglednieniem zaktadéw znajdujacych sie w rejonie basenéw
portowych®™1, 2/ KZGW, o przeprowadzenie analiz, w zwigzku z utrzymujacymi sie
podwyzszonymi parametrami przewodnosci elektrolitycznej, pod katem ustalenia
potencjalnych przyczyn takiego stanu wody Odry, wtym dokonanie przegladu
pozwolen wodnoprawnych wydanych dla zaktadéw odprowadzajacych Scieki
bezposrednio do Odry lub jej doptywéw, po katem weryfikacji warunkéw ustalonych
w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie wskaznikow powodujacych zasolenie
wod132, 3/ KZGW o udzielenie informacji o prowadzonych dziataniach, w okresie

125 Pisma z 3, 5, 26 sierpnia, 20 wrzesnia, 4 i 26 pazdziernika, 2, 9 i 29 listopada 2022 r., 131 31 stycznia 2023 r,
126 Pismo z 14 sierpnia 2022 .

127 Pisma z 25 sierpnia, 4, 26 pazdziernika, 2, 9, 29 listopada 2022 r., 13 stycznia 2023 r.

128 Pismo z 13 stycznia 2023 .

128 Pismo z 29 grudnia 2022 r., znak: DI-KKW.415.25.2022.

130 Pismo z dnia 22 lutego 2023 r., znak: DI-KKW.415.25.2023.

131 Pisma z 22 i 23 wrzesnia 2022 r., znak odpowiednio: DI-KKW.410.58,2022, DI-KKW.410.64.2022.1.

132 Pismo z 2 listopada 2022 r., znak DI-KKW.410.57.2022.
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od 7 listopada 2022r. do 28 lutego 2023r. na Kanale Gliwickim, dotyczacych
wykonywania badZ utrzymywania wod oraz urzadzen zeglugowych i wykorzystania
$luz'3s,

Ponadto GIOS przekazal KZGW ustalenia organow 108, poczynione w zwiazku
z wystapieniem sytuacji na Odrze!®, a takze zadeklarowat wspoiprace z whasciwymi
organami PGW Wod Polskich w zakresie kontroli nielegalnych urzadzen wodnych
odprowadzajacych do wod $cieki, wody opadowe lub roztopowe, poprzez
udostepnienie sprzetu wraz z operatorami (dronéw, zadymiarek)?3.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2667-2685, 2760-2765, 2921-2923, 3185-3195)

8. Glowny Inspektor nie powotywat zespoldw eksperckich w celu wsparcia swoich
dziatan zwigzanych z reakcjg na zanieczyszczenie Odry w 2022 .

(akta kontroli str. 2163-2181)

Przedstawiciele GIOS, brali udziat, od 18 sierpnia do 31 grudnia 2022 r., w pracach
Zespofu ds. wyjasnienia sytuacji powstafej na Odrze powotanego przez Ministra
Klimatu i Srodowiska. Wynikiem prac Zespotu byt Wstepny Raport Zespotu do spraw
sytuacji powstatej na rzece Odrze'¥ wskazujacy, ze do $nigcia ryb doprowadzita
szybko dziatajaca toksyna wytworzona przez Prymnesium parvum. Po opublikowaniu
Wstepnego Raportu sporzadzone zostato Sprawozdanie koricowe z prac Zespotu do
spraw sytuacji powstafej na rzece Odrze zawierajace rekomendacje. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, dziatajacy jako przewodniczacy Zespofu, przekazal
ww. rekomendacje do Prezesa PGW Wody Polskie z wnioskiem oich analize.
Koricowy raport Zespolu zostat opublikowany 31 marca 2023 r.1%

(akta kontroli str. 2163-2181, 2490-2542, 2533-2542, 3047-3051, 3185-3195)

Przedstawiciele GIO$138 od sierpnia 2022 r.13 wchodzili w skiad migdzyresortowych
grup roboczych'40 prowadzacych prace zwigzane z tzw. specustawq dotyczacy
rewitalizacji Odry. W ramach tych prac GIOS przekazat m.in. 1/stanowisko
do rozwigzan prawnych przygotowanych przez PGW Wody Polskie, dotyczace
angazowania CLB w wykonywanie analiz na potrzeby tego podmiotu, 2/ propozycje
zmian ustawy Prawo wodne iinnych ustaw w celu uszczelnienia systemu oceny
spetniania warunkow przez scieki.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2567-2589)

9. Po powzieciu informacji, ze przyczyng $niecia ryb w Odrze mogty by¢ glony
Prymnesium parvum, podjgto w GIOS decyzje o rozszerzeniu badan w ramach
tzw. monitoringu interwencyjnego, w tym o objeciu tymi badaniami najwigkszych rzek
w Polsce oraz zbiornikdw wodnych, ze szczegolnym uwzglednieniem Odry oraz

133 Pismo z 2 marca 2023 r., znak DI-KKW.415.5.2023.

134 Pismo z 16 grudnia 2022 r., znak DI-KKW.415.22.2022.

135 Pismo z 6 marca 2023 1., znak DI-KKW.415.6.2023.

13 Opublikowany na stronie https://www.gov.pliweblodra/raport-zespolu-do-spraw-sytuacji-powstalej-na-rzece-
odrze-podstawa-do-dalszych-badan. Dalej: Wstepny Raport.

137 https:/lios.edu.pliaktualnosci-certyfikacjalraport-konczacy-prace-zespolu-ds-sytuacji-w-odrze/.

138 Jako cztonkowie grupy lil dzialajacej przy Ministerstwie Infrastruktury w zwigzku z pracq nad projektem
specustawy dotyczagej rewitalizacji Odry, 1. dziewieciu pracownikow GIOS (trzech pracownikéw Departamentu
Inspekejl, dwoch pracownikow DMS, dwach pracownikow Departamentu Zwalczania Przestgpczosci
Srodowiskowej oraz dwoch pracownikow CLBY).

139 17 sierpnia 2022 r. na wspolnej komisji sejmowej Wiceminister infrastruktury poinformowat o pracach resortu
nad specustawa dotyczacq Odry.

140 Sposrod czterech grup roboczych: | odbudowa zasobéw przyrodniczych Odry, |l dziatania kompensacyijne
majace zapewni¢ wigksza ochrong wod w przysziosci, |1l wzmocnienie monitoringu wod i usprawnienie procedur
reagowania, zarzadzania kryzysowego, wymiany informacji iinformacji spoleczenstwa i przedsiebiorcow
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, IV dzialania systemowe majace zapewni wigksza ochrong wod
w przysziosci.
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Wisly. Opracowano takze nowe wytyczne dla 108 do metodyki badania wod
powierzchniowych, w tym badania fitoplanktonu. Prowadzono, pilotazowo w styczniu
2023 r., monitoring fitoplanktonu na Odrze | WiSle. Badania objety tez inne wybrane
rzeki oraz zbiomiki wodne. Obecno$¢ Prymnesium parvum stwierdzono jedynie
w Odrze.

Uwzgledniajac wyniki prowadzonych badar pilotazowych w 108 wdrozono od
10 lutego 2023 r. Procedure monitorowania interwencyjnego Prymnesium parvum
,Zfotej algi™*, w  ktorej m.in. przyjeto wartosci alarmowe  wskaznikow
fizykochemicznych $wiadczacych o wystapieniu ryzyka zakwitu, czas wykonywania
badan i zasady informowania odpowiednich siluzb w przypadku wystapienia
zagrozenia. Na podstawie ww. procedury, CLB pobieralo prébki iwykonywato
badania oraz pomiary w wyznaczonych 20 ppk na rzece Odrze, jej doptywach
i kanatach. Badania te obejmowaly kluczowe parametry fizykochemiczne (dwa razy
w tygodniu poniedziatek i czwartek) oraz oznaczanie fitoplanktonu (raz w tygodniu).

(akta kontroli str. 2693-2637)

10. W rejestrze skarg GIOS, od 1 lipca 2021 r. do 8 sierpnia 2022 r. zarejestrowano
58 spraw dotyczacych zanieczyszczenia Odry i jej doplywdw, z ktérych: 1/ piec
dotyczyto wycieku substancji z oczyszczalni do Odry™42 2/ jedna - zanieczyszczenia
wod Kanatu Gliwickiego3, 3/ jedna - wygasnigcia pozwolenia zintegrowanego dla
firmy zrzucajacej $cieki do Odry™4. Od 9 sierpnia 2022r., w rejestrach GIOS,
masowo zaczeto rejestrowac zgloszenia dotyczace zanieczyszczen, skazen Odry,
zatrucia Odry, $nietych ryb, martwych ryb w rzece Odrze.

| tak, wsierpniu 2022r.145 przyjeto 182 takie zgloszenia, we wrze$niu 2022r.
24 zgloszenia, w pazdzierniku 2022 r. siedem zgloszenr oraz w listopadzie 2022r.
dwa zgloszenia.

(akta kontroli str. 856-891, 3774-3775)

Szczegdlowa kontrola 52 spraw dotyczacych zanieczyszczenia Odry, tj. 17 skarg
oraz 35 wnioskow™6 wykazata, ze: 1/w 16 przypadkach skargi dotyczyly
nieprawidlowego funkcjonowania WIOS (bezczynnosci, dziatalnosci kontrolnej,
na postepowanie WIOS we Wroctawiu w zwiazku z zatruciem Odry), a w jednym
przypadku nieprawidtowego funkcjonowania GIOS (bezczynnost), 2/ wszystkie
wnioski o interwencje GIOS przekazal, zgodnie z wiasciwoscia miejscowa,
do wlasciwego organu administracji publicznej, zprosbg o poinformowanie
o wynikach podjetych dziatan'#?, 3/GIOS udzielat informacji o dziatalnosci
WIOS/GIOS w zwiazku z zaistniala sytuacjg na Odrze'8, 4/ 37 spraw rozpatrzono
w terminie okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

141 Dalej: Procedura zlotej algi.

142 Sprawy zgloszone 26, 28 marca, 1, 7 kwietnia oraz 28 lipca 2022 r. (objeto kontrolg NIK).

143 Sprawa zgtoszona 4 maja 2022 r. (objeto kontrolg NIK).

144 Sprawa zgtoszona 28 grudnia 2021 . (objeto kontrolg NIK).

5 W poszczegolne dni okresu 9-31 sierpnia otrzymano odpowiednio: 28, 24, 12,7, 1,3, 3,15, 19,0, 12, 0, 0, 4,
3,2,10,16,0,0, 3, 615 zgtoszen.

18 W tym 18 wnioskéw o interwencje, zlozonych za pomoca elektronicznego formularza ,zgto$ interwencie’.

T WIOS, regionalnych zarzadéw gospodarki wodne.

146 Np. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu — na temat wynikow kontroli i innych
czynnodci przeprowadzanych przez WIOS, postance - informacji o wspdlpracy transgraniczne] z Niemcami,
Dyrekforowi Instrumentow Srodowiskowych w MKIS - stanowisko GIOS w sprawie uchwaly Senatu RP
z29sierpnia 2022r. odnosnie dotyczacej nieprawidtowego funkcjonowania instytucji odpowiedziainej
za monitoring wod czy wktadu do odpowiedzi na interpelacig.

149Dz, U. 22022 . poz. 2000, ze zm. Dalej: KPA,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Nieprawidlowoéci o charakterze ~formalnoprawnym  stwierdzone ~ w wyniku
przeprowadzonego badania opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 892-985, 2100-2119)

11. W sprawie barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkow kryzysu
ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatai zmierzajacych
do ograniczenia negatywnego wplywu zanieczyszczenia tej rzeki na srodowisko byta
p.o. Glownego Inspektora wyjasnita, Ze przyczyng $nigcia ryb byl nowy
niezidentyfikowany wczesniej czynnik — zakwit algi Prymnesium parvum, z ktorym
wczesniej w Polsce nie mieliSmy do czynienia. Podkredlita tez, ze w zakres
dotychczasowych badan nie przewidywat identyfikacji tego organizmu. Wyjasnita tez,
7e WIOS, otrzymujac zgtoszenia o lokalnie wystepujacych przypadkach Snigcia ryb
na Odrze ijej doplywach podejmowali czynnosci i dziatania kontrolne, w ramach
ktérych zlecali wykonywanie badan parametréw wody takich jak pH, temperatura,
przewodno$¢  elektrolityczna, nasycenie tlenem oraz innych wskaznikow
zanieczyszczen, ktore w ich ocenie mogly byc istotne w ustaleniu przyczyny $niecia
ryb. Pomiary wykonywane przez WIOS w zakresie ww. wskaznikow wykazywaty
nietypowe dla okresu letniego parametry, np. wysokie nasycenie tienem, co przy
niskich poziomach wod wywofanych suszq i wysokich w przypadkach Snigcia ryb
wywotanego tzw. przyducha. Jednoczesnie wyniki pomiaréw innych wskaznikow,
w tym badanych metali cigzkich nie wskazywaly zanieczyszczenia, ktore mogfoby
powodowaé $nigcie ryb, natomiast lokalnie wystgpowata wysoka przewodnosc
elektrolityczna. Dodatkowo, w zadnym z kontrolowanych zaktadow WIOS nie
stwierdzili nieprawidfowosci, ktére w ich ocenie mogly wywotac takie skutki. Dopiero
wykrycie przez polskich naukowcow algi Prymnesium parvum, oznaczonej po raz
pierwszy w Polsce, pozwolito wyjasnié ztozone przyczyny S$nigcia ryb (zakwit
i uwolnienie przez alge ichtiotoksyny — prymnezyny).

(akta kontroli str. 2158-2162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo zlego stanu wod Odry i jej doptywow, objawiajacego sie masowa smiercig
m.in. ryb, ktorej przyczyna wowczas nie byta ustalona, Glowny Inspektor nie podjat
rzetelnych dziatan zapewniajacych dostep zainteresowanym do wynikow badan
i pomiarow przeprowadzonych w tym okresie w ramach parstwowego monitoringu
srodowiska oraz tzw. monitoringu interwencyjnego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o I0S, Gtowny Inspektor zapewnia informowanie
spoleczenistwa o stanie srodowiska. W mys$l natomiast art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, bez pisemnego
wniosku udostepnia si¢ informacje znajdujace sie w posiadaniu wiadz publicznych lub
informacje przeznaczone dla wiadz publicznych, umozliwiajace osobom, ktore moga
ucierpieé w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub
zminimalizowania szkod wynikajacych z tego zagrozenia - w przypadku wystapienia
kleski zywiolowej, innej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, o ktorych mowa
w ustawie zdnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski Zzywiolowej'> lub innego
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $rodowiska, spowodowanego
dziatalno$cig cztowieka lub przyczynami naturalnymi.

150 Dz, U, 2 2017 r. poz. 1897.
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Pomimo ww. obowigzkéw, od 16 sierpnia 2022 r., na stronie internetowej's! ustapiono
jedynie dane obejmujace parametry: temperature wody, tlen rozpuszczony,
przewodno$¢, pH, siarczany, chlorki i séd. Tymczasem Gtowny Inspektor dysponowat
takze wynikami badan dotyczacymi wystepowania m.in.: rteci, fosforu ogélnego,
cyjankow wolnych, indeksu fenolowego, chloru, kadmu, otowiu, niklu, arsenu, chromu
i miedzi.

Gtowny Inspektor wyjasnit, Ze dane pozyskane w ramach parstwowego monitoringu
Srodowiska w zakresie stanu wod powierzchniowych sa wykorzystywane
do wykonywania klasyfikacji stanu ekologicznego ichemicznego JCWP. {...)
Ostateczne dane wziete pod uwage w klasyfikacji umieszczane sq na witrynie GIOS
w odpowiednich tabelach w roku nastepujacym po ich zebraniu. (...) dane zebrane
w 2022 r. bedg udostepnione 30 czerwca 2023 r. Gtowny Inspektor wskazat tez,
ze nie ma przeciwwskazan, aby dane te byly wykorzystywane w innych celach
(np. analiz naukowych, raportéw o oddziafywaniu na $rodowisko, powofywania
kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli), zanim zostajq uzyte
do klasyfikacji i opublikowane w formie zagregowanej, sq udostepniane na wniosek
w trybie udostgpniania informacji o $rodowisku. W 2022 r. DMS udzielit odpowiedzi
na 424 takich wnioskow w zakresie wszystkich wod. Stwierdzit réwniez, ze obowigzek
wynikajacy z art. 28 ust. 1 ustawy o 10S realizowany jest przez publikacje raportow
o stanie Srodowiska. (...) Nalezy zauwazyc, ze zjawisko wystepujace w Odrze
w sierpniu 2022 r. mimo powszechnego okreslania jako katastrofa ekologiczna, nie
zostato uznane za kleske Zywiofows, co uzasadniatoby nadzwyczajne formy
udostepniania informacji z paristwowego monitoringu $rodowiska.

(akta kontroli str. 3776-3778)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze dane pozyskane
wramach prowadzonego monitoringu s udostepniane przez GIOS w formie
zagregowanej. Tym samym brak bylo mozliwosci uzyskania przez osoby
zainteresowane danych wskazujacych na wystepowanie lub brak wystepowania
czynnikow negatywnie oddziatujgcych na $rodowisko, jak tez powodujacych
zagrozenie dla zdrowia ludzi.

2. Gtowny Inspektor nie przekazat KZGW posiadanych wynikéw badart wod, pomimo
ofrzymania w tej sprawie wniosku z 19 sierpnia 2022 r. Wnioskodawca powotujac sie
na prowadzone na szerokg skale dziatania wcelu ustalenia przyczyn katastrofy
ekologicznej, zwrécit sig o udostepnienie w trybie pilnym wynikéw przeprowadzonych
badan probek wody w Odrze w okresie od 27 lipca 2022 r. w formie edytowalnej, jak
tez o biezace udostepnianie wynikow probek wody.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze badania na rzece Odrze realizowane byly na zlecenie
poszczegblnych WIOS w ramach zawartych Porozumieri pomiedzy WIOS i GIOS.
Zgodnie z wdrozonym w CLB systemem zarzadzania wg normy PN-EN ISO/EC
17025 |akredytacja udzielong przez PCA, Laboratorium jest zobowigzane
do przekazania wynikéw badar zleceniodawcy, czyli WIOS, ktérzy sg ich
wtascicielami (...), zgodnie z zasadg zachowania poufnosci i bezstronno$ci. Gtowny
Inspektor wskazat tez, ze wyniki badan wykonywane na zlecenie WIOS przez CLB,
byly prezentowane na stronie GIOS. {(...) Wobec powyzszego za niezasadne uznano
w tym okresie przekazywanie dodatkowych zestawien.

(akta kontroli str. 2163-2181, 2916-2919, 3185-3198)

151 https://www.gov.pl/web/odra/badania-odry,
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Odnoszac sie do wyjasnien Glownego Inspektora nalezy zwrocic uwage,
e umieszczone na stronie internetowej dane z badan nie obejmowaly wszystkich
badanych parametréw i pomimo incydentalnego charakteru tej sytuacji w ramach
wspotpracy z PGW Wody Polskie, zaniechanie mogto si¢ przyczyni¢ do utrudnienia
dziatan w ramach zadan nalozonych na ten podmiot przez przepisy Prawa wodnego.

3. Badanie 52 postepowan prowadzonych w zwigzku z wniesionymi skargami
i wnioskami dotyczacymi zanieczyszczenia Odry'52, wykazato, przypadki naruszenia
obowigzujacych przepisow KPA okreslajacych sposob i terminy zatatwiania takich
spraw. Stwierdzono naruszenia: a art. 237 § 1 KPA'  (pietnadcie spraw’®),
b/ art. 36 § 1 w zwigzku z art. 237 § 4 KPA®5 (pie¢ spraw'36), ¢/ art. 245 KP157 (dwie
sprawy18), d/ art. 36 KPA® (osiem spraw'®?), e/ art 65 § 1 KPA'6! (dwanascie
spraw162),

Z wyjasnienn  Dyrektor Departamentu  Prawnego wynikalo, ze przyczyng
ww. nieprawidtowosci byt m.in. skomplikowany i wielowatkowy charakter jak rownieZ
spigtrzenie skarg i wnioskow o interwencje, w tym pilnych interwencji, interpelacji
i zapytan parlamentarzystow wplywajacych do GIOS. Wigkszosé powyzszych spraw
zostafa przestana w czasie trwania sytuacji na rzece Odrze. W tym okresie nastapifo
lawinowe wzmozenie ilosci wplywajgcych wnioskow o interwencje i organy 10S byly
w znacznie wigkszym stopniu obcigZzone pracg. Opbznienia w rozpatrywaniu
przedmiotowych spraw wynikaty rowniez z dfugotrwatej nieobecnodci pracownikow
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

W zakresie braku pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia w zawiadomieniach
stron o niezatatwieniu spraw w terminie Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita
m.in. w ocenie GIOS uregulowane w dziale VIll KPA postepowanie skargowo-
wnioskowe stanowi rodzaj jednoinstancyjnego, bardzo uproszczonego postepowania
o charakterze administracyjnym, koficzacego si¢ czynnosciq materialnotechniczng -
zawiadomieniem skarzgcego o zalatwieniu skargi lub wniosku. Ponadlto jakkolwiek na
mocy art. 237 § 4 KPA w razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1
stosuje sie przepisy art. 36-38 KPA, to na tym koriczg sie mozliwosci

152 Rozpatrzonych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 9 listopada 2022 r.

153 Tj. prowadzenie w sposob przewlekly, nie zachowujac terminow W ww. przepadkach sprawy te byly zalatwiane
po uplywie od 50 do ponad 1 502 dni.

15 Oznaczonych  numerami:  DP/4130/08-05/852/2022/jse, ~ DI/4130/08-05/852/2022/kb, ~ DP/4130/08-
05/852/2022fjse (4 sprawy),  DP/4113//08-03/945/2021/jh, ~ DP/4113/08-05/644/2022/ps, ~ DP/4113/08-
05/926/2021/ps, DP/4113/08-03/1061/2109/ba, DP/4130/08-07/852/2022/jse,  DP/4113/08-03/154/2021/jh,
DP/4112/08-03/154/2021/jse, DP/4113/08-04/856/2022/sp, DP/4130/08-05/852/jse.

155 Tj. nie powiadomiono skarzacego o tym, Ze sprawa nie bedzie zatatwiona w terminie, o przyczynach zwioki,
0 nowym terminie zatatwienia sprawy oraz nie pouczono skarzacego o prawie wniesienia ponaglenia.

1% Oznaczonych nr:  DP/4113/08-04/856/2022/sp, DI/4130/08-05/852/2022/kb, DP/4113/08-05/644/2022/ps,
DP/4113/08-05/926/2021/ps, DP/4113/08-03/1061/2019/ba.

157 Tj. nie powiadomiono whnioskujacego o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
0 przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

158 Dot, spaw oznaczonych nr: DI/4130/08-05/852/2022/jse, DP/4130/08-05/852/2022/jse (dot. K.S).

159 T, nie zamieszczono pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia.

160 Dot. skarg DP/4113/08/07/173/2022/kf (pismo z 22 marca 2022r.), DP/4113/08-04/923/2022/ih (pismo
z 14 pazdziernika 2022 r.), DP/4113/08-05/646/2021/jh (pisma z 30 lipca 2021 r., 12 sierpnia 2021 1., 28 wrzesnia
2021 1.), DP/4113/08-03/154/2021 (pismo z 20 stycznia 2021 . oraz 2 marca 2022 1.), DP/4112/08-03/154/2021
(pismo z 2 marca 2022 .).

161T], nie egzekwowano obowiazku przekazywania GIOS przez organy administragji publicznej (w tym WIOS)
informaciji o sposobie zatatwienia spraw, ktére zostaly im przekazywane, zgodnie z wlasciwoscia, na podstawie
art. 16 ust. 1i 2 ustawy 0 10S.

162 Dotyczy spraw oznaczonych nr: DZP/4140/03-04/1444/2022Mwr  (przekazano ZWLOS}. DZP/4140/08-
05/1341/2022fwr (przekazano DWIOS), DZP/4140/03-01/1121/2022/mg (przekazano DWIOS), DZP/4140/08-
05/1874/2021/kk (przekazano DWIOS), DZP/4140/08-05/1907/2022/wr (przekazano DR ZGW we Wroctawiu),
DZP/4140/08-07/1842/2022/wr  (przekazano DWIOS), DZP/4140/08-10/2108/2022/mw  (przekazano DWIOS),
DZP/4140/08-10/2125/2022/mw (przekazano OWIOS), DZP/4140/08-05/2129/2022/mw (przekazano DWIOS),
DZP/4140/08-05/2197/2022/mw (przekazano OWIOS), DZP/4140/08-05/2225/2022/mw (przekazano DWIOS),
DZP/4140/03-01/1996/2022/ (przekazano DWIOS).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

wyegzekwowania od organu obowigzku udzielenia odpowiedzi, poniewaz
w przypadku tej instytucii stronie nie sfuzy prawo skargi do sadu administracyjnego
na bezczynno$¢ organu. Nie przysfuguje rowniez prawo do zaskarzenia
niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi. Wobec powyzszego uznano, ze pouczenie stron
o prawie do wniesienia ponaglenia stosownie do tresci art. 36 KPA jest w tym
przypadku nieobligatoryjne.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze stronie stuzy prawo
do wniesienia ponaglenia, jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 KPA lub przepisach szczegélnych ani w terminie wskazanym zgodnie
zart. 36 §1 (bezczynnosé), postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest
to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewleklos¢), a zatem ww. pisma powinny
zawiera¢ stosowne pouczenie.

(akta kontroli str. 900-985, 1022-1037, 1094-1495, 1564-1661,
1788-2052, 2100-2119)

Po uzyskaniu informacji o zagrozeniu zwigzanym z jakoscig wod rzeki Odry Gtowny
Inspektor podjat niezwlocznie dziatania. W szczegdlnosci, w ramach kierowania [0S,
polecit WIOS prowadzenie kontroli podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska oraz
czynnoSci  rozpoznawczych i badan, w ramach tzw. monitoringu
interwencyjnego. Zapewnit réwniez mozliwo$¢ biezacego wykonywania badan przez
CLB. Uwzgledniajac uzyskane wyniki badan, wskazujace m.in. na wysoki poziom
zasolenia Odry, skierowat do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz do RZGW
w Gliwicach i RZGW we Wroctawiu postulat dziatan majacych na celu ograniczenie
antropopresji na $rodowisko wodne.

Ponadto poszerzyt zakres badan wod powierzchniowych i wprowadzit monitoring
fitoplanktonu pod katem obecnosci tzw. ztotych alg.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolnosci braku zapewnienia
powszechnego dostepu do pelnych wynikéw badan i pomiarow jakosci wody
prowadzonych w trakcie kryzysu ekologicznego na Odrze.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Biezace przekazywanie podmiotom zobowigzanym do kontroli gospodarowania
wodami informacji o przypadkach przekroczenia dopuszczalnych poziomow
stezen substancji szkodliwych dla srodowiska wodnego.

2. Zapewnienie powszechnego dostepu do wynikéw badan jakosci woéd
powierzchniowych, w sytuacji wystapienia zagrozen dla zdrowia ludzi lub
Srodowiska.

3. Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkéw informacyjnych, w ramach
zarzadzania kryzysowego.

4. Rzetelne realizowanie wnioskoéw uprawnionych podmiotow o przekazywanie
danych.

5. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia postepowan w ramach
rozpatrywana skarg i wnioskéw kierowanych do Gtéwnego Inspektora.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
/=1

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu
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