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l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, ul. Nysy Luzyckiej 42,
45-035 Opole

Wojciech Jarczak, Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?, od 30 lipca
2021,

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Gaworski, Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od 1 marca
2003 r. do 29 lipca 2021 r.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry

Od 1 lipca 2021 r. do dania zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/100/2022 z 10 pazdzierika 2022 r.

2. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny,
nr LOP/106/2022 z 24 pazdziernika 2022 r.

3. Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/17/2023
z 10 stycznia 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Inspektorat lub WIOS.
2 Dalej: Inspektor jub OWIOS.
3Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej; ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Kontrolowana jednostka nie byla w peini przygotowana do przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek, przy czym w sytuacji wystapienia na
terenie wojewodztwa opolskiego skutkow kryzysu ekologicznego na Odrze®, co do
zasady podjeta rzetelne dziatania. Nie doprowadzity one do ustalenia przyczyn
zanieczyszczenia wody na obszarze dziatania Inspektoratu.

Inspektorat byt przygotowany organizacyjne® i techniczne do biezacego reagowania
na zgloszenia dotyczace zanieczyszczenia wod, jednak zasoby osobowe w sytuacii
wystapienia kryzysu ekologicznego okazaly sig ograniczone, przy czym wraz z jego
rozwojem wzrastalo znaczaco zaangazowanie’ pracownikow WIOS w prowadzeniu
dziatan. W reakcji na zgloszenia o wystapieniu niepokojacego zjawiska $niecia ryb
w Kanale Gliwickim w potowie lipca 2022r. oraz kolejnych na przelomie lipca
i sierpnia 2022 r. pracownicy WIOS udawali sie na miejsce zdarzenia w celu
dokonania lustracji powierzchni wody oraz poboru prob wody. O wynikach badar na
biezaco byt informowany Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Wojewoda
Opolski. Przeprowadzono kontrole, w tym interwencyjne, obejmujace zakresem
przedmiotowym zagadnienia zwiazane z przestrzeganiem przez poszczegélne
podmioty warunkéw  okreslonych w  pozwoleniach ~ wodnoprawnych  lub
wpozwolemach zintegrowanych. Prowadzenie takich kontroli rozpoczgto jednak
dopiero w sierpniu 2022 r. Stosowano si¢ réwniez do zalecen GIOS w zakresie
typowania podmiotow do kontroli oraz rodzaju i czestotliwosci przeprowadzanych
badan jakosci wod powierzchniowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci moga utrudnia¢ dokonanie petnej oceny zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych. W szczegélnosci Inspektorat nie
dysponowat kompletnymi i zbiorczymi danymi o iloéci i parametrach $ciekéw, ktore
zgodnie z wydanymi pozwoleniami mogly by¢ ibyly wprowadzane do wod
powierzchniowych. Pomimo posiadania informacji i danych o czynnikach
oddziatywujacych na jako$¢ wod, w WIOS zaniechano sporzadzania pisemnych
analiz i ocen, wymaganych przepisami ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekciji
Ochrony Srodowiskas. Tym samym nie dokonywano petnej identyfikacji zagrozen dla
stanu wod i biezacego reagowania na takie zagrozenia, w tym w ramach planowania
i realizacji zadan kontrolnych.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Skutki kryzysu ekologicznego na Odrze, na terenie wojewddziwa opolskiego, uwidocznity sie na Kanale
Gliwickim.

& Zmianowy system czasu pracy, calodobowy numer alarmowy.

7 W dzialania dotyczace kryzysu ekologicznego na Kanale Gliwickim zaangazowanych byto od trzech do
28 pracownikow Wydziatu Inspekcii {od 7,7% do 71,8% ogdtu pracownikéw).

8Dz.U. 22021 r. poz. 1070 ze zm. Dalej: ustawa o I0S.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatlania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1 Zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod pozostawaly we
wiasciwosci Wydziatu Inspekcji®. Komoérce tej, powierzono® m.in.: prowadzenie
dziatalnosci kontrolnej oraz wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o 10S,
przygotowywanie zarzadzen izalecen pokontrolnych, wspdtdzialanie w zakresie
ochrony $rodowiska z innymi organami kontrolnymi, organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za stwierdzone
wykroczenia.

W reakcji na kryzys ekologiczny na Odrze, GIOS we wrzesniu 2022 r. powolal"
zespot  kontrolny do  przeprowadzenia Cyklu  kontrolnego w  zwigzku
zZ zanieczyszczeniem Odry na terenie wojewddztwa opolskiego, do zadan ktérego
nalezata kontrola interwencyjna w pieciu wskazanych zaktadach (podmiotach)
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa opolskiego. W sktad zespotu kontrolnego
zostalo powotanych 10 osob, w tym szesciu pracownikow WIOS oraz po dwéch
pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie
i w Rzeszowie.

W okresie objetym kontrolg struktura organizacyjna Inspektoratu ulegata zmianom,
majacym na celu wykonywanie czynnosci zmierzajacych do ujawniania i eliminowania
przestepstw oraz wykroczen przeciwko Srodowisku, w szczegdinosci dotyczacych
gospodarki odpadami.

W lutym 2021 r. utworzono'? Grupe Interwencyjno-Operacyjng!’®, ktéra z dniem
3 stycznia 2023 r. zostata rozwigzana', co wynikato z przejecia realizowanych przez
nig zadan przez utworzony z dniem 1 grudnia 2022r. Wydziat Zwalczania
Przestepczosci Srodowiskowe;.

Do zadan cztonkow tej Grupy nalezato m.in.: a/ wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 10b ustawy o 10S, b/ wspéipraca z organami $cigania w zakresie kontroli
i nadzoru nad wytypowanymi podmiotami, co do ktérych istnieje podejrzenie dziatania
na szkode Srodowiska oraz ¢/ prowadzenie biezacej analizy stanu zagrozenia w celu
typowania zrodet ipodmiotow podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia przeciwko Srodowisku i typowania obszarow szczegdinie zagrozonych.
Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji (...) W skfad Grupy utworzonej
w WIOS wchodzi dwdch inspektorow oraz koordynator Grupy. Wszyscy pracownicy
wchodzacy w skfad Grupy zatrudnieni sq w Wydziale Inspekcji na stanowiskach
inspektordw. Zarzadzenie nie wskazuje pracownikdw (zimienia | nazwiska)
wehodzgcych w skfad Grupy. Jej zadania realizowali kazdorazowo przydzieleni
inspektorzy posiadajacy odpowiednig wiedze oraz umiejetnosci w poszczegdinych
sprawach. Wedtug zlozonych wyjasnien, za priorytetowe w dziatalnoéci WIOS uznano

9 Dalej: Wydziat.

10 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Inspektoratu. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly dwa
regulaminy organizacyjne WIOS wprowadzone zarzadzeniami Inspektora, j.: nr 5/2019 z 1 marca 2019 r. oraz
12/2022 z 9 sierpnia 2022 1.

* Na mocy decyzji nr 51/2022 z 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie powolania zespolu kontrolnego.

12 Na mocy zarzadzenia nr 52021 z 26 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia w WIQS Grupy Interwencyjno-
Operacyjnej wydanego m.in. na podstawie § 7 ust. 3 regulaminu organizacyjnego WIOS.

13 Dalej: Grupa.

" Na mocy zarzadzenia nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r. w sprawie utraty mocy zarzadzenia nr 5/2021 wydanego
m.in. na podstawie § 7 ust. 3 regulaminu organizacyjnego WIOS.
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dziatania majace na celu przeciwdziatanie wykroczeniom i przestgpstwom w zakresie
gospodarki odpadami, co bylo zbiezne zwytycznymi GIOS do planowania
dzialalnosci kontrolngj. W zwigzku z tym, do czasu wystapienia kryzysu
ekologicznego na Odrze realizowano glownie ww. zadania, rowniez w ramach Grupy.

Od grudnia 2022 r. strukture organizacyjng WIOS rozszerzono o Wydziat Zwalczania
Przestepczosci Srodowiskowej, do zadan ktorego nalezato m.in. wykonywanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 10b ust. 2 ww. ustawy' oraz prowadzenie kontroli
pozaplanowych (interwencyjnych) dotyczacych gospodarki odpadami, fj. czynnosci
uprzednio realizowanych przez czionkéw Grupy.

(akta kontroli str. 5-31, 36-38, 1355-1359, 1376-1394, 2243)

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan Inspektoratu, w tym zwigzanych
z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod zajmowato'® sig 39 pracownikow Wydzialu
Inspekcji, w tym Naczelnik i jego trzech zastgpcow!’. Zadania bezposrednio
odnoszace sie do zagrozen dotyczacych jakoéci wod zostaly przypisane tylko
jednemu pracownikowi, a sytuacja kryzysu ekologicznego na Odrze ujawnita, ze
zasoby osobowe Inspektoratu byty niewystarczajace.

Zadania bezpo$rednio zwigzane z ochrong wod powierzchniowych polegaty m.in. na:
1/ prowadzeniu kontroli przestrzegania przepisow oraz decyzji administracyjnych
przez podmioty gospodarcze (operatorow instalacji) oraz organy administracii
w zakresie ochrony wo6d, 2/ wykonywaniu interwencyjnych prac  kontrolno-
badawczych w przypadkach okresowego nadmiernego zanieczyszczenia wod oraz
opracowania wynikow rozpoznania terenowego, 3/przygotowywaniu projektow
decyzji administracyjnych, prowadzeniu postgpowan odwotawczych od decyzji
administracyjnych i kierowaniu wnioskow do sadéw rejonowych oraz organow
Prokuratury w zakresie ochrony wod oraz 4/sprawdzaniu w miarg potrzeb
poprawnosci wydanych pozwolen wodnoprawnych w ramach prowadzonych kontroli
podmiotow gospodarczych i 0séb fizycznych.

Zakresy obowigzkow pozostalych pracownikow obejmowaly: wykonywanie prac
inspekcyjno-kontrolnych; prowadzenie kontroli podmiotow  korzystajacych ze
$rodowiska i organow administracji publicznej; udziat w interpretacji catoksztattu
zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska przed zanieczyszczeniem; zatatwianie
spraw interwencyjnych; dokumentowanie, rejestrowanie i interpretacja wynikow
kontroli oraz badan analitycznych zwigzanych z prowadzonymi kontrolami. Ponadto
Pierwszy Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji oraz jeden z pracownikow petnilif®
obowigzki odpowiednio Koordynatora Grupy oraz jego zastepcy, a w zakresach
obowigzkow kolejnych czterech pracownikéw'® Wydziatu Inspekcji okresiono
wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 10b ustawy o 10S.

(akta kontroli str, 32-35, 39-117)

W opinii Inspektora sytuacja zwigzana z kryzysem na Odrze pokazata, ze zasoby
osobowe WIOS nie byly wystarczajace do wykonywania koniecznych dziatan, bez
dodatkowego zaangazowania pracownikow w godzinach nadliczbowych i wsparcia

15 W art. 10b ust. 2 tej ustawy wskazano czynno$ci podejmowane w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia przeciwko $rodowisku, m.in.. obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu $rodkow
technicznych, w tym technik satelitarnych i bezzatogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwigku
towarzyszacego tym zdarzeniom, gromadzenie izabezpieczaniu dowodow popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia oraz dokonywanie ogledzin pomieszczen i innych miejsc.

16 Wediug stanu zatrudnienia na 11 pazdziemika 2022 .

17 Zgodnie z zarzadzeniem OWIOS nr 4/2022 z 23 marca 2022r. w sprawie ustalenia zasad wewnetrznej
organizacji Wydzialtu Inspekcji w WIOS w Opolu.

18 Zakres obowiazkow Pierwszego Zastepcy Naczelnika Wydzialu inspekcji oraz starszego specjalisty
rozszerzono odpowiednio 8 lipca 2022 1. oraz 10 stycznia 2022 . o pelnienie cbowigzkow koordynatora Grupy
oraz jego zastepcy.

19 Drugi i Trzeci Zastepca Naczelnika Wydzialu Inspekaji oraz inspektorzy (S.R., J.G.).

5



zinnych wojewodztw. Wyjasnit, ze zasadne bytoby zwiekszenie zatrudnienia
w jednostce ze wzgledu na absencje chorobowe pracownikéw i rotacje kadrowa, jak
tez duza liczbg zadan prowadzonych przez Inspekcie.
Wedlug zlozonych wyjasnien WIOS nie dysponowat $rodkami finansowymi, ktore
pozwolityby na adekwatne wynagradzanie inspektoréw, co powodowato znaczng
fluktuacje kadr. Na powyzsze wplyw miat rowniez fakt, ze praca inspektoréw jest
wymagajgca, stresujgca oraz bardzo czesto wykonywana w trudnych warunkach
w systemie zmianowym a takze w porze nocnej. Widaé to réwniez przy naborach na
wolne stanowiska pracy w Wydziale Inspekcji, gdzie konsekwencjg proponowanego
uposazenia sq oferty skfadane przez osoby niedo$wiadczone lub stabo wyksztatcone.
Ponadto wskazat, ze w okresie kryzysu ekologicznego na Odrze, dziatania WIOS
podejmowane byty w trybie pefnego zaangazowania réwniez w dni wolne od pracy.
Ostatecznie priorytetowo wykonano ponad 50 kontroli wigcej niz zakladaf plan pracy
na 2022 r., a inspektorzy uczestniczyli w kontrolach oraz codziennych poborach préb
(liczba poborow prob w cafym okresie zwigzku z sytuacja na Odrze na 30 wrze$nia
2022 r. wynosita ok. 400 wyjazdow). Skutkiem tego byly wypracowane nadgodziny,
ktére w konsekwencji byly odbierane przez pracownikéw w kolejnych miesigcach.
Wydziat Inspekcji dodatkowo positkowat sie czterema inspektorami z innych
wojewddztw powotanymi w ramach zespotu kontrolnego. Wedlug Inspektora
Wojewodzkiego Srodki  przeznaczone na realizacje zadan biezacych byly
niewystarczajgce, natomiast zasoby techniczne zapewnialy sprawng realizacje zadan
kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 1342-1344, 1351-1354)

Spoérod 39 pracownikow Wydziatu Inspekceji 28 legitymowato sie wyksztalceniem
wyzszym z zakresu ochrony Srodowiska lub nauk przyrodniczych (takich jak chemia,
biologia, biotechnologia). Pozostali pracownicy posiadali wyksztatcenie w innych
dziedzinach, takich jak architektura krajobrazu, fizjoterapia, finanse i bankowos$¢,
zarzadzanie oraz pedagogika. W okresie objetym kontrolg pracownicy uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu ochrony $rodowiska, w tym w szkoleniach o tematyce
uzyskiwania pozwolen na wprowadzanie Sciekow do $rodowiska (11 oséb) oraz
Zmniejszania zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
(22 osoby).

(akta kontroli str. 116-127)

W zakresie zasobdw technicznych Inspektorat dysponowat m.in. samochodami,
fodzig z wyposazeniem, aparatami fotograficznymi i kamerami, zestawami sprzetu
pomiarowego?, czerpakami, lornetkami, noktowizorami, a od lipca 2022 r. réwniez
dronami (trzech inspektoréw WIOS zostato przeszkolonych w zakresie obstugi tego
urzadzenia).

(akta kontroli str. 118-139, 2249-2250)

Pracownicy Wydziatu prowadzili dyzury w celu biezacego reagowania na informacje
0 zanieczyszczeniu wod.

W tym celu wprowadzono zmianowy system czasu pracy, tzn. pierwsza zmiana
odbywala sie w godzinach od 7.00 do 15.00, a druga, petniona co do zasady przez
trzy osoby - w godzinach od 14.00 do 22.00. Ponadto udostepniono catodobowy
numer telefonu komérkowego?!, pod ktdrym mozliwe bylo zgtoszenie powaznej awarii
lub istotnego zanieczyszczenia srodowiska réwniez poza godzinami pracy lub w dni

2 Nawyposazeniu Inspektoratu znajdowaly sie trzy przyrzady wielofunkcyjne CX-461 wykorzystywane do pomiaru
m.in.. temperatury wody, poziomu pH oraz rozpuszczonego tlenu/nasycenie tlenem, jak tez przewodnosci
elektrycznej. Przyrzady te byly wykorzystywane podczas kontroli interwencyjnych, a pomiary za pomoca, tych
urzadzen dokonywano réwnolegle do pomiaréw wykonywanych przez CLB GIO$ Oddzial Opole na podstawie
ztozonych zlecen.

2 Informacig 0 numerze zamieszczono na stronie internetowej WIOS.
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wolne od pracy?2. W przypadku przyjecia pod wskazanym numerem telefonu
zgloszenia wymagajacego podjecia pilnych dziatari, osoba pefnigca dyzur
telefoniczny, w uzgodnieniu z Inspektorem Wojewodzkim, z Naczelnikiem Wydziatu
Inspekcii lub jego zastepcami, miata za zadanie koordynowa¢ wyjazdy wyznaczonych
inspektorow w celu przeprowadzenia dziatan interwencyjnych w terenie?,

(akta kontroli str. 140-149, 595-600, 670-682)

W sprawie wspdipracy WIOS z Parfstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie?* na potrzeby identyfikacji zrodet zagrozen jakosci wod, Pierwszy Zastepca
Naczelnika Wydziatu Inspekcji wyjasnit, ze (...) w sytuacii, gdy stwierdzone zostafy
nieprawidtowoéci w zakresie gospodarki wodno-ciekowej, informacje takie byly
przekazywane PGW Wody Polskie. Na wniosek pracownikow Wod Polskich
przekazywalismy tez informacje niezbedne do dokonywania przegladow pozwolen
wodnoprawnych (o wynikach przeprowadzonych kontroli). Wody Polskie
przekazywaly WIOS kopie wydawanych pozwolen wodnoprawnych. Wspdinych
kontroli, z tego co pamietam, nie przeprowadzali$my, dopiero w wyniku kryzysu na
Kanale Gliwickim rozpoczelismy wspolne przeprowadzanie kontroli. W okresie
wystepowania kryzysu na Odrze wspofpraca byla SciSlejsza i polegafa na
przekazywaniu sprawozdai z wykonanych czynno$ci. Bylismy wowczas
w bezposrednim kontakcie telefonicznym z RZGW w Gliwicach i zarzadzajacymi
poszczegbinymi  stopniami - wodnymi, ktérzy ~przekazywali nam informacje
0 wystepowaniu lub niewystepowaniu $nigtych ryb.

(akta kontroli str. 427-429)

W Inspektoracie  zorganizowano  obieg  otrzymywanych informacji
0 zanieczyszczeniach wod powierzchniowych, pobierania probek i przekazywania ich
do badan, oraz prowadzenia analizy ich wynikow.
Przekazywane zgloszenia o wystepowaniu zanieczyszczen byly dokumentowane
(wtym za pomocg protokoléw przyjecia zgloszonych telefonicznie wnioskow
o podjecie interwencji lub za poSrednictwem formularza Zglo$ interwencjg),
rejestrowane w systemie EZD, a nastepnie przekazywane Naczelnikowi Wydziatu
Inspekcii, ktory wyznaczat pracownika odpowiedzialnego za dang sprawe. Decyzje
o dalszych dziataniach kazdorazowo podejmowat Naczelnik Wydziatu w uzgodnieniu
z Inspektorem Wojewodzkim. Ponadto Pierwszy Zastepca Naczelnika Wydziafu
Inspekcji wyjasnit, ze (...) W niektérych przypadkach zakres badan jest ustalany
jeszcze przed wyjazdem (np. wiedy, gdy zgloszenie dotyczy konkretnej instalacji -
wéwczas wiemy, jakie badania nalezy wykonac).
Powyzszy tryb postepowania ze zgtoszeniami obowigzywat w catym okresie objetym
kontrola.

(akta kontroli str. 427-429, 559, 581, 620-621, 1027, 1034)

Inspektor zawart 15 czerwca 2021r. z GIOS porozumienie w sprawie zakresu
i sposobu realizacji przez Centralne Laboratorium Badawcze? badan, wtym
pobierania probek, wykonywania pomiarow i analiz na potrzeby dziatan kontrolnych
prowadzonych w jednostce kontrolowanej. Zgodnie z tym porozumieniem, pobieranie
probek powinno byé dokonywane przez pracownikéw CLB, przy czym w przypadku

22 Numer telefonu udostepniony byt przez WIOS.

2 |nterwencije odbywaly sie réwniez w dni wolne od pracy. Przykladowo: 1/ 4 wrzesnia 2022 r. (niedziela) po
otrzymaniu na calodobowy numer alarmowy od RZGW Gliwice lelefonicznego zgloszenia o $nigciu ryb na Kanale
Gliwickim na miejsce zdarzenia niezwlocznie udat sie inspektor WIOS (Protoké! kontrali Nr WIOS-Opole
608/2022). 2/ 28 sierpnia 2022 r. (niedziela) po otrzymaniu od Wojewédzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Opolu zgloszenia o wyplywajacej substancji do rzeki Struga w Przyworach na miejsce zdarzenia niezwlocznie
udal sie inspektor WIQS (Protokét kontroli Nr WIOS-Opole 526/2022).

24 Dalej; PGW Wody Polskie.

25 Funkcjonujace w strukturze Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Dalej: CLB.
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braku mozliwosci natychmiastowego zapewnienia obecno$ci pracownika CLB
dopuszczono pobieranie probek przez inspektorow WIOS w trybie interwencyjnym.
W porozumieniu wskazano takze, ze przy okreslaniu punktéw w terenie, z ktdrych
bedg pobierane proby, powinien byé obecny inspektor WIOS, a warunkiem
wykonania badania jest zlozenie zlecenia przez WIOS. Realizacja zlecent miata
odbywa¢ sie w kolejnosci ich wptywu do CLB, a zlecenia zwigzane z kontrolami
pozaplanowymi (interwencyjnymi) powinny by¢ przyjmowane do realizacji na biezaco.
W porozumieniu nie okre$lono terminu przekazywania pracownikom WIOS
sprawozdan z wykonanych badan, wskazano jedynie na obowiazek bezzwlocznego
ich przekazywania, nie pdzniej niz w terminie ustalonym z WIOS. Jednoczesnie
zastrzezono, ze pracownicy CLB nie wydajg opinii oraz interpretacji wynikéw badan,
jak tez nie oceniajg wptywu zidentyfikowanych substancji na stan $rodowiska lub
zdrowia ludzi i zwierzat. WIO$ nie ponosit kosztow badan wykonywanych przez CLB.

(akta kontroli str. 431-440)

W wyniku analizy 16 sprawozdan CLB Oddziat w Opolu z badai préb wody pobranych
w okresie od 14 lipca do 16 wrze$nia 2022 r.% stwierdzono, ze rozszerzone?’
sprawozdania z wynikami badar udostepniono WIOS po uptywie od 11 do 20 dni od
daty pobrania proby w 12 przypadkach, od 3 do 7 dni w trzech przypadkach?8 oraz
w jednym? po uptywie 49 dni. Podstawowe cztery parametry takie jak: temperatura
wody, odczyn pH, tlen rozpuszczony oraz przewodno$¢ elektryczna byly
udostepniane w dniu pobrania prébek do badan.

W sprawie terminowosci sporzadzania sprawozdan z wynikdéw badar ww. préb wody
Kierownik jednostki niekontrolowanej, tj. CLB Oddziat w Opolu wyjasnita®0, ze {...)
standardowo sprawozdania z badah przekazywane sq przez CLB Oddziat w Opolu
niezwftocznie po wykonaniu badan w laboratorium i uzyskaniu sprawozdan od innych
Oddziatéw CLB, ktére wykonywaly badania na potrzeby WIOS w Opolu. Zwykle jest
to okres przed uplywem 14 dni od daty pobrania prébki (...) przykiady terminéw
przekazania sprawozdan (...) dotycza bardzo specyficznego okresu pracy
laboratorium. W miesigcach sierpien-wrzesien 2022 roku, ze wzgledu na
nadzwyczajng Sytuacje zwigzang z zanieczyszczeniem rzeki Odry, tryb pracy
laboratorium rowniez byt inny niz zwykle. W okresie tym laboratorium przyjmowafo
dziennie nawet do 29 préb, tj. okofo 600 prob miesigcznie, co skutkowato obcigzeniem
pracownikéw Oddziatu w Opolu tak duzq ilociq badan i pomiaréw, Ze nie byfo
mozliwe zrealizowanie wszystkich zadah w przyjetych wczesniej w dokumentaciji
terminach. Nalezy zaznaczyc, ze w ww. okresie, oprécz codziennych pobran prébek
(facznie z sobotami i niedzielami) i badan w ramach kontroli rzeki Odry i Kanafu
Gliwickiego, wykonywane byly rowniez standardowe prace w ramach monitoringu
$rodowiska, czy innych zleceri WIOS. CLB Oddziat w Opolu realizowat tez m.in.
badania innych komponentow Srodowiska. Pobierania realizowane byty w réznych
porach dnia, takze w péZnych godzinach wieczornych, czy nocnych, a préby do badan
byty przyjmowane niezaleznie od obcigzenia laboratorium. Tak duza ilo§é pracy
spowodowata, Ze analitycy nie dysponowali czasem na tyle duzym, aby méc wykonaé
stosowne obliczenia i utworzyc sprawozdania w ciggu 14 dni od daty pobrania, tym

% \W zwigzku ze zgtoszeniami dotyczacymi zanieczyszczen Odry i jej doptywow lub innych ciekow wodnych, w tym
przypadkdw $niecia ryb w Kanale Gliwickim.

2 Przyktadowo: azot ogolny, fosfor ogéiny, azot azotanowy, azot Kjedehala, chlorki, ChZT-Cr.

% W przypadku podejrzenia zanieczyszczenia cieku Skoroszycki Potok srebrng substancig przypominajaca rteé
proby pobrano 17 sierpnia 2022 r., a sprawozdania z badan (328/0P/2022 oraz 329/0P/2022) sporzadzono
20 sierpnia 2022 r. oraz w przypadku $nietych ryb na terenie wojewodztwa dolno$laskiego w m. Lipki prébe
pobrano 28 lipca 2022 r. a sprawozdanie (275/0P/2022) sporzadzono 4 sierpnia 2022 r.

2 Sniecie ryb w wodach Kanalu Gliwickiego ponizej $luzy Nowa Wies — probg pobrano 18 sierpnia 2022 .,
a sprawozdanie (468/0P/2022) sporzadzono 6 pazdziernika 2022 r.

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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bardziej ze w zwigzku z sytuacjq na Odrze, priorytetem bylo wykonywanie badan
z punktéw uzgodnionych w ramach akcji, a nastepnie przekazywanie wynikow
nastepnego dnia.
W sprawie podejmowanych dziatan w Inspektoracie po otrzymaniu od CLB Oddziat
w Opolu sprawozdan z wynikow badan, Inspektor wyjasnit, ze otrzymywane
Sprawozdania z badan zlecanych przez inspekcje, w zakresie wplywajgcych
w analizowanym okresie zgfoszen dot. ,zanieczyszczenia Srodowiska’, weryfikowane
sq przez inspektora i bezposredniego przefozonego oraz dokumentowane rownolegle
na odrebnych protokofach: Rozpoznania w terenie zgloszenia dot. ,zanieczyszczenia
$rodowiska”, w tym powaznych awarii z nieustalonym sprawcg zdarzenia.
W nielicznych przypadkach, ustalenie sprawcy na miejscu pozwolito wszczac kontrole
po uzgodnieniu z przefozonym, wobec podmiotu i udokumentowac ustalenia
w Protokole kontroli w terenie z ustalonym podmiotem.

(akta kontroli str. 1352-1353, 1360-1366)

1.2 WIOS pozyskiwat informacje o czynnikach znaczaco oddziatujacych na jakose
wod na obszarze dorzecza Odry. Zakres tych informacji ograniczat podejmowanie
dziatan w dziedzinie ochrony wod powierzchniowych, w szczegélnosci w zakresie
planowania i realizowania dziatalnosci kontrolnej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

Zrédtem informacii o ilosci i rodzaju $ciekow wprowadzanych do wod dla pracownikow
WIOS byly pozwolenia wodnoprawne przekazywane przez wlasciwe organy oraz
przeprowadzane kontrole z zakresu gospodarki wodno-Sciekowejs!. Pierwszy
Zastepca Naczelnika wyjasnit jednak: Nie mamy pewno$ci, czy w naszym posiadaniu
znajduja sie wszystkie pozwolenia wodnoprawne, w zwigzku z czym mozliwe jest, ze
nie mamy petnej informacji na temat ilosci i rodzaju $ciekéw wprowadzanych do wéd.

W sprawie posiadania przez WIOS informacji o czynnikach znaczaco oddziatujacych
na jako$¢ wod na obszarze dorzecza Odry, Pierwszy Zastepca Naczelnika Wydziatu
Inspekcji wyjasnit, ze poza pozwoleniami, zrodtem takich informacji sg wyniki
przeprowadzanych kontroli, w tym badan wody pobranej z punktéw zlokalizowanych
ponizej i ponizej miejsca zrzutu Sciekow. Wyjasnit rowniez: badania takie
przeprowadzamy w sytuacji, gdy obowigzek ich przeprowadzania przez podmiot
kontrolowany zostaf okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym lub jezeli wpfynefo
zgfoszenie z podejrzeniem nieprawidlowosci, dotyczacej jakoéci odprowadzanych
Sciekow, a ocena wody i Sciekow wskazuje na mozliwo$c jej wystapienia (...) zdarza
sie, ze zakres badan wody powierzchniowej jest szerszy niz okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym i uzalezniony od sytuacji stwierdzonej podczas ogledzin na migjscu;
kazdorazowo dokonywana jest weryfikacja pod katem zakresu badan, a WIOS nie
zajmuje sie monitoringiem Srodowiska.

(akta kontroli str. 426-429)

Pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia zintegrowane byly zamieszczane
w Internetowym Systemie Kontroli, w module Rejestr zakfadéw. Przeprowadzone
ogledziny tego modutu wykazaly, ze gromadzone byly w nim dane dotyczace
podmiotow (w tym m.in. adres oraz numer KRS), kategorii zaktadow oraz decyzji
wydanych przez inne organy (m.in. pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane).
Po wyborze konkretnej decyzji mozliwy byt wglad w jej tre$¢. Decyzje dostepne
w bazie mialy forme plikow PDF. System nie umozliwiat filtrowania znajdujacych sie
w bazie podmiotdw wedlug rodzaju wydanego pozwolenia (np. pozwolenie
wodnoprawne, pozwolenie zintegrowane) czy tez wedtug rodzaju substancji
wprowadzanych do $rodowiska. Posiadat natomiast funkcjonalno$¢ pozwalajaca

3 Ponadto informacje o przekroczeniu iloéci pobranej wody | odprowadzanych $ciekow byly przekazywane wI0$
przez pracownikow PGW Wody Polskie i stanowity podstawe naliczania kar.
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m.in. na: grupowanie oczyszczalni $ciekéw ze wzgledu na RLM32, generowanie
wykazu oczyszczalni Sciekow przemystowych oraz wykazu zaktadoéw podlegajacych
obowigzkowi posiadania pozwolenia zintegrowanego. System umozliwiat rowniez
wyszukiwanie itworzenie wykazu zaktadow wedlug przypisanej im kategorii
uwzgledniajacej poziom ryzyka wystapienia powaznej awariil3, Zgodnie
z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekeji podmioty
znajdujace sie w bazie zostaty do niej wprowadzone przez inspektoréw WIOS, zmian
w ww. bazie mogt dokonywac kazdy inspektor, a w systemie nie bylo mozliwosci
identyfikacji osoby wprowadzajgcej zmiany. Internetowy System Kontroli nie byt
powigzany z rejestrami prowadzonymi przez inne organy.

Wyniki pomiarow, ktére Inspektor otrzymywat od podmiotow korzystajacych z ustug
wodnych na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne3®4, byly skanowane, a nastepnie zamieszczane w systemie EZD pod symbolem
JRWA 7021 Zbieranie informacji dla celéw kontrolnych wraz z pozostatg
dokumentacja, wykorzystywang do celow kontrolnych3s, Wyniki pomiarow w systemie
mialy forme plikéw PDF, przy czym, zgodnie z wyjasnieniem Naczelnik Wydziatu
Inspekcii, pliki 0 duzych rozmiarach nie byty umieszczane w EZD w catosci. W WIOS
nie funkcjonowat inny system teleinformatyczny, w ktérym rejestrowane bytyby wyniki
pomiarow. Nie prowadzono rowniez zbiorczego zestawienia ww. wynikow.

(akta kontroli str. 420-429)

W bazie danych sytemu ISK, wg stanu na 1 lipca 2021 r. zgromadzono 168 pozwoler
wodnoprawnych, a na dzien 31 grudnia 2022 r. - 199 takich pozwolen36, Ponadto na
1 lipca 2021 r. w bazie zamieszczono 78 pozwolef zintegrowanych, ana dzien
31 grudnia 2022 r. - 140.

(akta kontroli str. 2142-2163)

W planach pracy WIOS na lata 2021-2022 wskazano, ze stan srodowiska naturalnego
wojewodztwa opolskiego determinowany jest gléwnie charakterem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i bytowej oraz potozeniem geograficznym. W ogoinej
ocenie znaczacych zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska, uwzglednione;
w ww. planach wskazano, Ze dziatalno$¢ gospodarczo-przemystowg w wojewddztwie
stanowit w szczegdlnosci przemyst chemiczny oraz przetworstwo wegla i substancii
ropopochodnych w Kedzierzynie-Kozlu, jak réwniez przemyst cementowy,
wapienniczy i branza energetyczna. Dziatalno$¢ ta oparta byta glownie o duze
instalacje, ktére ze wzgledu na rozmiar dziatalnosci miaty lub mogly mie¢ znaczacy
wptyw na Srodowisko. Zgodnie z informacjami podanymi w obu planach, na niewielkim
obszarze dziatato ponad 200 instalacji IPPC (tj. takich, w przypadku ktérych istniat
obowigzek uzyskania pozwolen zintegrowanych). Z kolei dziafalno$é przemystu
wydobywczego na Opolszczyznie i sasiednim Gémym Slasku jest przyczyng
wysokiego zasolenia wod, zwigzanego ze zrzutami wod kopalnianych. Wedlug
zapisow zawartych w planach pracy WIOS na lata 2021-2022 uwarunkowania te
determinowaty gtéwne kierunki dziatania WIOS w celu ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Plany pracy WIOS na lata 2021-2022 zostaly
opracowane na podstawie wytycznych i kierunkéw dziatan otrzymanych od GIOS,
co zostato opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W sprawie wptywu kryzysu ekologicznego na Odrze i jej doptywach na plan pracy
WIOS na 2023 r. Inspektor wyjasnit, ze (...) w planie pracy na 2023 r. uwzgledniono

82 Rownowazna liczba mieszkancow.

33.0d | (poziom najwyzszy) do V (poziom najnizszy).

4Dz U.z2022r. poz. 2625, ze zm,

% Taka jak wnioski o interwencje oraz pisma GIOS.

% Tj. 0 31 wigcej w wyniku uwzglednienia pozwolen wydanych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022,
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kontrole podmiotéw zlokalizowanych w poblizu rzeki Odry, Kanatu Gliwickiego oraz
Kedzierzyriskiego. W planie ujeto podmioty odprowadzajgce bezpoSrednio Scieki,
wody opadowe lub roztopowe do wod oraz zakfady odprowadzajace substancje
szczegolnie szkodliwe do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wlasnoscig innych
podmiotéw. Ponadto rozszerzono zakresy kontroli o gospodarke wodno$ciekowa.
Dodano cele kontroli do podmiotow ujetych w planie, . cel 30 {...) cel 313 (..
Dodatkowo w planie pracy na 2023r. przewidziano realizacje nowych cykli
zwigzanych z ochrong wod, ktérych przedmiotem bedzie kontrola:

a) podmiotow pobierajacych wodg powierzchniowq lub podziemng, pod katem
oceny spetniania warunkow dotyczacych iloéci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych - przewidziano & tematycznych
kontroli;

b) podmiotéw  odprowadzajacych Scieki przelewami burzowymi  komunainej
kanalizacji ogélnosptawnej do Srédladowych wod powierzchniowych, pod katem
oceny przestrzegania  dopuszczalnej  Sredniej rocznej liczby  zrzutow
z poszczegolnych przelewdw - przewidziano 5 tematycznych kontroli;

¢) podmiotow prowadzacych produkcje rolna, a w szczegéinosci podmiotow, ktore
w bezposrednim sgsiedztwie wod powierzchniowych przechowujg lub stosujq nawozy
lub nawozy naturaine, pod katem oceny, w tym na podstawie wynikow pomiarow
jakosci wod powierzchniowych zlecanych w trakcie kontroli do CLB GIOS, czy
prowadzona dziatalno$é rolnicza powoduje zanieczyszczanie wod azotanami -
przewidziano 30 tematycznych kontrol.

(akta kontroli str. 203-236, 263-296, 2242-2243)

1.3 W latach 2021-2022 do WIOS wplynefo tacznie 106 zawiadomieri (skarg)
dotyczacych zlego stanu wod powierzchniowych, w tym 25 w 2021 r. oraz 81
w2022r. Sposrod tych zgloszen3® 21 dotyczylo zdarzen zwigzanych
z zanieczyszczeniem Kanalu Gliwickiego, rzeki Odry% i Klodnicy, co stanowito 26%
wszystkich otrzymanych zawiadomien w 2022 r,

Badanie prawidtowosci podejmowanych przez WIOS dziatah przeprowadzono na
probie 20 zawiadomien!, w tym czterech dotyczacych odprowadzania z kanalizacji
nieczystosci do rzeki Struga w miejscowo$ci Przywory.

Sposrod 16 zawiadomien dotyczacych zlego stanu wod powierzchniowych, dziewiec
zostalo zgloszonych przez stuzby lub inne podmioty“2. W kazdym z tych przypadkow
inspektorzy WIOS uczestniczyli w interwencjach na miejscu zdarzenia wraz
z przedstawicielami  podmiotow zglaszajacych dane zdarzenie i na biezgco
informowali ich o dokonanych ustaleniach (wynikach badan) lub wszczynali kontrole
u podmiotdw, ktore byly wykazane w zgloszeniu jako potencjalne Zzrodio
zanieczyszczenia. O wynikach przeprowadzonych kontroli podmioty zgtaszajace

37 Kontrola przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do wod fub do ziemi,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych.

38 Kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych bedacych
wlasnoscia innych podmiotow, $ciekow przemystowych zawierajacych substancie szczegoinie szkodliwe dia
$rodowiska wodnego.

% Otrzymanych w okresie od 13 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

%0 Jaz w Lipkach, Sluza Jaz Kozle.

41 Dobranych losowo, tj. pierwszych siedmiu i dziewieciu, kiére wplynely do WI0$ odpowiednio w 2021 r. oraz
2022 r., a ich nadawca nie byly osoby anonimowe oraz czterech dobranych w sposob celowy.

42 Papstwowa Straz Pozarna w Opolu, RZGW Gliwice, MCZK Opole, Straz Migjska w Gluchotazach, PCC
Energetyka Blachownia.
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zdarzenie byly informowane po uplywie 2243 oraz 51% dni od daty otrzymania
zgtoszenia. W pozostatych siedmiu przypadkach WIOS poinformowat osoby fizyczne
(prywatne), w terminie od 13 do 38 dni od daty otrzymania zgloszenia, o dotychczas
podjetych dziataniach (przeprowadzeniu kontroli lub lustraciji cieku wodnego lub stawu
hodowtanego) badz o aktualnie prowadzonych czynnosciach wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 1953-1988)

Badaniem kontrolnym objeto réwniez dziatania WIOS podjete w wyniku otrzymania
od jednej osoby czterech zgtoszen dotyczacych niewtasciwej gospodarki wodno-
sciekowej w miejscowosci Przywory. Zgloszen tych dokonano 3 marca 2021r.,
11 kwietnia 2022 r., 1 czerwca 2022 r. oraz 8 wrzesnia 2022 .

W zgloszeniu z marca 2021 r. wskazano, ze podmiot sasiadujacy ze zgtaszajacym
odprowadza nieczystosci powstajace w wyniku prowadzonej produkcji basenéw do
rzeki Struga. W nastepstwie otrzymanego zgloszenia inspektorzy WIOS od
28 kwietnia do 22 pazdziemnika 2021r. przeprowadzili kontrole interwencyjng
(pozaplanowg)*s, w wyniku ktorej ustalono m.in., ze cieki bytowe odprowadzane sg
do zbiomikow bezodptywowychs, a podczas procesu produkcyjnego tzn.
powstawania wyrobow z tworzyw sztucznych nie powstaja Scieki przemystowe.
Ponadto zgtaszajacego poinformowano 9 czerwca 2021 r.47 o niezatatwieniu sprawy
w ustawowym terminie, z uwagi na skomplikowany jej charakter i wyznaczono nowy
termin jej zatatwienia (2 lipca 2021 r.), a 26 listopada 2021 r.48 o braku naruszen
przepiséw ochrony Srodowiska, przez podmiot wskazany w zgtoszeniu.

W sprawie podejmowanych dziatan w wyniku otrzymanego zgtoszenia Inspektor
wyjasnit, Ze (...) bezpodredni wplyw na termin rozpoczecia kontroli miafo
wprowadzenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 {(...). Dodatkowo GIOS pismem (...) z dnia
19 marca 2021 r. wskazaf, aby w Wojewédzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska
pracownikow kierowac na prace zdalng oraz zarekomendowat ograniczenie do
niezbednego minimum dziatalnodci kontrolnej w terenie (...). Ponadfo nalezy
nadmieni¢, ze ze zgtoszenia wynikafo, Ze proceder pozbywania sig nieczystosci
odbywat sig w przesztodci (a nie w chwili sktadania zawiadomienia) i nie doszlo do
szkodliwego zjawiska jakim byloby zanieczyszczenie rzeki, lub w konsekwencji
Snigcie ryb. (...) Dodatkowo informuje, Ze terminowo$¢ podejmowanych czynnosci
wynikata z duzego obcigzenia inspektorow biezgcymi obowigzkami kontrolno-
inspekcyjnymi. Ponadto braki kadrowe w Wydziale Inspekcji rowniez wplynety na czas
sporzgdzania pism urzedowych. Nadmienie, ze w rozpatrywanym czasie w WIOS
w Opolu czynnie pracowat tylko jeden inspektor 10S bezposrednio zwigzany
Z kontrolami w  zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Bylo to zwigzane
zZ nieobecnodciami i urlopami pozostafych pracownikdw (w tym urlopami
macierzynskimi).

4 0 kontroli firmy CEBROM wskazanej w zgtoszeniu z 19 stycznia 2021 r. jako potencjainie odpowiedzialng]
0 zrzut $ciekow poinformowano PCC Energetyka Blachownia (nadawce zgloszenia) 10 lutego 2021 r. podczas
przeprowadzania kontroli w tym podmiocie.

44 O kontroli firmy OPOLFERM wskazanej w zgloszeniu z 27 lutego 2021 r. jako potencjalnie odpowiedzialne;
o odprowadzania nieczystosci plynnych wylotem, poinformowano MCZK Opole (nadawce zgloszenia) 19 kwietnia
2021,

45 Protokot kontroli Nr WIOS-Opole 171/2021.

4 Usluga wywozu nieczystosci ptynnych wykonywana jest kazdorazowo po telefonicznym zgloszeniu takiej
potrzeby.

47 Przy pismie WI1.7024.39.2021.AW z 9 czerwca 2021 r.

8 Przy pismie W1.7024,39.2021.AW z 26 listopada 2021 1.
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W 2022 r. inspektorzy WIOS przeprowadzili kolejne trzy kontrole interwencyjne w dniu
otrzymania zgtoszenia® oraz poinformowali®® zgtaszajacego o podjgtych dziataniach
w sprawies! oraz trwajacych dalszych czynnosciach wyjasniajacych®2. Sprawe
dotyczacq odprowadzania nieczystosci ptynnych do rzeki Struga przekazano®? we
wrzesniu 2022r. do zalatwienia przez Wojta Tarnowa Opolskiego zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 199 .
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach5¢ oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow®®.

GIOS w grudniu 2022 r.% uznat za bezzasadna skarge ztozong w lipcu 2022 r. przez
zgtaszajacego powyzsze zdarzenia. Nie stwierdzono bowiem nierzetelnych dziatan
kontrolnych WIO$ w sprawie zlewania nieczystosci do rzeki Struga w Przyworach lub
nieprawidtowosci w dziataniach organoéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w sprawie
ucigzliwej dziatalnosci zaktadu bedacego przedmiotem zgtoszen.

(akta kontroli str. 1953-1962, 1989-2140)

1.4-15 WIOS prowadzat kontrole podmiotow korzystajacych ze $rodowiska na
podstawie m.in. rocznych planéw pracy ustalonych na lata 2021-2022, ktére
uwzglednialy wytyczne GIOS opisane w pkt 1.8 niniejszego obszaru wystapienia
pokontroinego.

W okresie Il kwartat 2021 r. - Il kwartat 2022 r. inspektorzy WIOS przeprowadzil
tacznie 390 kontroli podmiotow korzystajacych ze srodowiska, w tym:

- 90 kontroli, ktérych przedmiotem bylo przestrzeganie decyzji ustalajacych warunki
korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania zakresu, czgstotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji i jej wplywu na stan $rodowiska — w zakresie
zapobiegania zanieczyszczeniom wod powierzchniowych i wod  podziemnych,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o 10S;

-149 kontroli, ktérych przedmiotem byto przestrzegania warunkow ustalonych
w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo wodne oraz przestrzeganie
warunkow ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych w zakresie pobranych wod
oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniami, o ktdrych mowa w art. 335 ust. 5 ustawy
Prawo wodne oraz

- 151 kontroli interwencyjnych (bez ustalonego podmiotu) w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, w tym 121 w ill kw. 2022 r.

Ponadto przeprowadzono sze$¢ kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
o odpadach wydobywczych oraz 53 kontrole podmiotéw prowadzacych produkcie
rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktorej sg przechowywane nawozy naturalne fub
stosowane nawozy w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

(akta kontroli str. 419)

Badaniem objeto 18 protokotow kontroli planowych i pozaplanowych (w tym
10 przeprowadzonych w zwigzku z wystapieniem kryzysu, zwigzanego ze $nieciem

49 Protokat kontroli Nr WIOS-Opole 170/2022 z 11 kwietnia 2021 r., Nr WIOS-Opole 280/2022 z 1 czerwca 2022 .
oraz Nr WIOS-Opole 576/2022 z 8 wrze$nia 2022 1.

50 W terminie od 36 do 38 dni od daty otrzymania zgioszenia.

51 Przy pigmie W1.7024.39.2022.AW z 19 maja 2022 r.

52 Przy pismie W1.7024.67.2022.AW z 7 lipca 2022r.

53 Przy pismie WI.7024,199.2022.MK z 26 wrze$nia 2022 .

% Dz. U.z 2022 ., poz. 2519.

5 Dz, U,z 2023 r. poz. 537, ze zm.

5 Przy pismie DP-ZSW.051.143.2022 z 30 grudnia 2022 1.
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ryb w Odrze)%. Analiza protokotow kontroli wykazata, ze przed wszczeciem kontroli
ujetych w planach pracy WIOS zawiadamiano przedsigbiorcow o zamiarze ich
wszczecia na zasadach okreslonych w art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow®. Zawiadomien takich nie przekazano o$miu kontrolowanym
podmiotom, w ktorych przeprowadzone zostaty kontrole pozaplanowe. O zamiarze
wszczecia  kontroli  nie  informowano réwniez podmiotdw  niebedgcych
przedsigbiorcami (jednostek sektora finanséw publicznych).

W ramach kontroli inspektorzy WIOS analizowali ilos¢ odprowadzanych éciekow i ich
jakos¢. W tym celu weryfikowali rejestry odprowadzanych $ciekow oraz wyniki
pomiaréw ich jakosci, podlegajace - stosownie do art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne - przekazaniu Inspektorowi. Ustalano ponadto, czy czestotliwo$é wykonywania
tych pomiarbw byla zgodna z warunkami okreslonymi w pozwoleniach
wodnoprawnych. W przypadkach, w ktérych na dany podmiot zostat natozony
obowigzek wykonywania badan wody w odbiorniku $ciekéw, kontrolg obejmowano
wyniki takich badan, czestotliwos¢ ich przeprowadzania i zgodno$é jakosci wod
zwymogami zawartymi w pozwoleniu wodnoprawnym. W toku o$miu kontroli
analizowano protokoty oceny stanu technicznej sprawnosci urzadzen i instalagii
stuzacych ochronie Srodowiska, w trzech przypadkach sprawdzono wywigzywanie sig
przez kontrolowany podmiot z obowigzku wykonywania przegladéw eksploatacyjnych
urzadzen stuzacych do odprowadzania $ciekow (przeglad zeszytow eksploatacyjnych
lub protokotow z przegladéw), a w dziewieciu pobrano od przedstawicieli
kontrolowanej jednostki oéwiadczenia o wystapieniu lub braku w okre$lonym czasie
awarii urzadzen, majacych wplyw na jakos¢ i ilos¢ odprowadzanych $ciekow.
W 11 przypadkach, na podstawie oSwiadczen kontrolowanych ustalano, czy, a jesli
tak, to jakie substancje chemiczne byly stosowane w zaktadowych oczyszczalniach
Sciekow illub w procesie produkcyjnym oraz pobierano karty charakterystyk tych
substancji. W przypadku kontroli oczyszczalni, do ktorej $cieki odprowadzato wiele
podmiotow, oprocz powyzszych czynnosci kontrolnych, analizie poddano réwniez
ilos¢ doptywajacych iodptywajacych oczyszczonych $ciekéw oraz wyniki kontroli
przeprowadzonych przez spotke, bedaca wiascicielem oczyszczalni. W zaktadach,
z ktorych Scieki byty odprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych innych podmiotow,
weryfikowano umowy na ich odbior. Ponadto, w drodze ogledzin sprawdzono
wywigzywanie sie przez kontrolowane podmioty z okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych obowigzkow, dotyczacych utrzymywania w nalezytym stanie
urzadzen stuzacych do odprowadzania $ciekow lub odbiornikow Sciekow.
W 11 zaktadach przeprowadzono ogledziny urzadzen lub instalacji stuzacych do
oczyszczania badz odprowadzania $ciekéw, a ich wyniki utrwalano sg za pomocg
srodkdw technicznych.

W czterech sposrod 18 kontrolowanych zaktadéw pobrane zostaly probki
oczyszczonych $ciekow, a w jednym z nich réwniez probki wody ponizej i powyZej
wylotu Sciekow do Odry. Zakres badan we wszystkich czterech zaktadach obejmowat
rowniez inne wskazniki niz okreSlone w pozwoleniach wodnoprawnych. Dwa

wprowadzanych do wod lub ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych,
w trzech - przestrzeganie przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych
wilasnoscig innych podmiotow, Sciekow przemystowych zawierajacych substancie szczegoinie szkodliwe dla
srodowiska wodnego, w trzech zakladach zakres kontroli obejmowal oba ww. elementy, wczterech -
przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego (w jednym z nich réwniez zagadnienia zwigzane z odprowadzaniem $ciekow do kanalizacji innego
podmiotu), a w jednym - stosowanie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych
(Dz. U.z2022r. poz. 2336).

8 Dz. U.z2023r. poz. 221, ze zm.



zaktady® byty objete kontrola® w ramach cyklu zwiazanego z kryzysem ekologicznym
na Odrze. Zakres przedmiotowy przeprowadzonych kontroli objetych powyzszym
badaniem uwzgledniat ogéine kierunki dziatania, zalecenia i wytyczne GIOS opisane
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Inspektorzy WIOS nie posiadali wiedzy na temat utrwalania przez podmioty
korzystajace ze $rodowiska wynikow wiasnych pomiarow wody. Ponadto Inspektor
wyjasnit, ze (...) Powyzsze wynika z faktu, iz za pobdr préb, ich utrwalenie oraz
analize odpowiadajg akredytowane laboratoria wykonujace powyzsze czynno$ci na
zlecenie podmiotéw lub ich wiasne akredytowane jednostki. Inspektorzy podczas
kontroli bazuja na przedfozonych przez kontrolowanego sprawozdaniach i to one
podlegajq analizie podczas kontrol.

(akta kontroli str. 1339-1340, 1398-1498, 1500-1845)

1.6 WIOS otrzymywat, zgodnie z art. 304 ust. 1 Prawa wodnego, od podmiotow
korzystajacych z wod, wyniki pomiarow ilosci i jakosci wprowadzanych $ciekow do
wod w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym.

W latach 2021-2022 w wyniku kontroli6! dokumentacji dotyczacej wynikow badan
ilosci i jakoscit? Sciekow wprowadzanych do wod lub ziemi w zakresie okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym lub w pozwoleniu zmtegrowanym inspektorzy WIOS
stwierdzili nieprawidtowosci w 23 przypadkach, ktore najczesciej (13) byly skutkiem
oceny wynikéw pomiaréw przedkiadanych przez podmiot zobowigzany, a w dwoch -
nieuznania wynikéw wymaganych pomiaréw. Pozostate osiem przypadkow dotyczyio:
1/ nieuznania niektorych wynikow badan, a w czesci znich stwierdzono
przekroczenie dozwolonych parametrow okreslonych dla odprowadzanych Sciekow
(jeden przypadek), 2/ stwierdzenia niewykonania wymaganych pomiarow (trzy),
3/ stwierdzenia niewykonania niektorych wymaganych pomiaréw oraz nieuznania
czesci z nich (trzy), 4/ braku przeprowadzenia lub nieuznania czesci badan oraz
stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych parametrow (jeden przypadek).

Jak wyjasnit Inspektor Wojewodzki, w przypadku gdy kontrole dokumentacyjne
wskazywaly na niespetnienie wymagan okreslonych w udzielonemu danemu
podmiotowi pozwoleniu, nie byta sporzadzana adnotacja z czynnosci kontrolnych,
a dokonane ustalenia stanowity materiat stuzacy przygotowaniu kontroli w terenie.
(akta kontroli str. 411-414, 1341)

1.7 Inspektor podejmowat dzialania nastepcze w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w wyniku przeprowadzonych kontroli opisanych w poprzednie;
cze$ci wystapienia pokontrolnego (pkt 1.4-1.6).

W wyniku czynnosci kontrolnych WIOS nalozyt optaty podwyzszone w tacznej kwocie
17446 tys. zt oraz wydano jedna decyzje na podstawie art. 365 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®? wstrzymujaca z dniem 1 maja 2022 .
uzytkowanie instalacji do hodowli trzody chlewnej powyzej 2 000 stanowisk o wadze
powyzej 30 kg bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

58 PGE Gornictwo | Energetyka Konwencjonalna S.A — Oddziat Elektrownia Opole oraz Tameh Polska sp. z 0.0.
Zakiad Wytwarzania Blachownia w Kedzierzynie-KoZlu.

60 W okresie od 18 sierpnia do 2 grudnia 2022 r,

61 Wyniki byly dokumentowane za pomoca adnotacji z czynnosci kontro!nych

62 Kontrole oparte na analizie badar automonitoringowych m.in. pomiaréw jakosci i ilosci odprowadzanych Sciekow
oraz pomiarow iloéci pobieranej wody sa dokumentowane w formie Adnotacii z kontroli w oparciu o dokumenty na
podstawie badan automonitoringowych, ktdre zamieszcza sig w rejestrze ISK.

83 Dz, U. 22022 r. poz. 2556, ze zm.
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Nie wydawano decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem
wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska lub naruszeniem warunkéw korzystania
ze Srodowiska w zakresie gospodarki ciekowe.

(akta kontroli str. 411-414, 1939-1943)

1.8 Inspektor ustalit na lata 2021-2022, w porozumieniu z Wojewoda Opolskim,
kierunki dziatania oraz roczne plany pracy WIOS. Dokumenty te uwzglednialy
wytyczne GIOS w zakresie prowadzenia dziatalnosci kontrolnej.

W dokumencie GIOS z 26 listopada 2020 r. pn. Ogéine kierunki dziatania Inspekcji
Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywq do 2030r.) zatozono
przeprowadzanie kontroli przede wszystkim w tych zaktadach, ktérych dziatalno$¢
zuwagi na ich charakter oraz wielkos¢ mogta w sposob istotny oddziatywaé¢ na
srodowisko. Sposrod dziewigciu najwazniejszych celéw, ktorych osiagnigcie miato
nastapic do 2025r. jeden obejmowat poprawe jakosci wod powierzchniowych
| podziemnych, Morza Baftyckiego oraz gospodarowania zasobami wodnymi.
Realizacji tego celu stuzy¢ mialy w szczegdlnosci: 1/ przeprowadzanie kontroli
w zaktadach, ktore na podstawie decyzji okreslajacych warunki korzystania ze
srodowiska wprowadzajg Scieki do wod lub ziemi, 2/ ocena wynikéw pomiarow
wykonywanych przez podmioty zobowigzane do ich wykonywania i przedktadania
organom 108 oraz 3/wykonywanie przez CLB na zlecenie inspektoratow
wojewddzkich, podczas kontroli, pomiaréw jakosci Sciekdéw odprowadzanych
z oczyszczalni. W zakresie monitoringu przewidziano rozszerzenie dotychczasowego
zakresu monitoringu wéd powierzchniowych o monitoring substanciji priorytetowych
okreslonych w dyrektywach unijnych oraz zakresu zapewnienia jako$ci pomiarow
biologicznych i chemicznych, dla potrzeb oceny stanu wéd powierzchniowych
poprzez utworzenie Krajowego Laboratorium Referencyjnego do spraw waéd
powierzchniowych. Ponadto wskazano, ze dziatania bedq realizowane ze $rodkow
PGW Wody Polskie oraz budzetowych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dziatalno$¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska we wskazanym okresie miata rowniez na
celu przeciwdziatanie powaznym awariom, poprzez dziatania kontrolne podejmowane
przy wspélpracy zorganami Panstwowej Strazy Pozarnej®4.  Zatozono
przeprowadzenie kontroli podmiotow, ktorych dziataino$¢ mogta stanowic przyczyne
powstania powaznych awarii, ze szczeg6inym uwzglednieniem zakladow o duzym
i zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznych awarii przemystowych,

(akta kontroli str. 159-170)

W Wytycznych do planowania dziatalnosci organow Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2022 r. GIOS wskazal, ze w planie kontroli powinny zosta¢ ujete zaktady | i Il
kategorii ryzyka oraz zaktady podlegajace kontroli w ramach realizowanych w 2022 .
cykli kontrolnych, natomiast nie przewidziano umieszczania w nim zaktadow z 11, [V
iV kategorii, z wyjatkiem: 1/kontroli zaktadéw obijetych cyklami kontrolnymi,
2/ kontroli, ktorych realizacja umozliwiata przygotowanie raportow, sprawozdan
i informacji oraz realizacje zadan kontrolnych wynikajacych z zawartych porozumien,
3/ kontroli zaktadow skontrolowanych w poprzednim roku, w ktérych stwierdzono
naruszenia, w wyniku ktorych mogto nastapi¢ lub nastapito zagrozenie Iub
zanieczyszczenie Srodowiska okreslone w dane;j klasie®s.

(akta kontroli str. 175-202)

64 Dalej: PSP.
652 0d 2.1-2.4,
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Wedlug zasad prowadzema kontroli ujgtych w ISK, do zakfadow | kategorii ryzyka,
podlegajacych corocznej kontroli WIOS, zaliczone zostaly:

a) zaklady duzego ryzyka wystapienia awari,
b) zaklady przetwarzania zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego,
c) zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow,
d) instalacje energetycznego spalania paliw stosujace cigzki olej opatowy,

e) zaklady podlegajace kontroli z zakresu transgranlcznego przemieszczania
odpaddw w przypadku zezwolenia wstepnego na przywoz odpadow niebezpiecznych

— jezeli w roku poprzedzajqcym wykonanie planu nie funkcjonowato zezwolenie na
przywéz odpadéw do instalacji i nie toczy sie postgpowanie w sprawie jego wydania,
wowczas mozliwe byto nieuwzglednienie zaktadu w planie kontroli,

f) wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej.

Do |l kategorii zaktadéw, podlegajacych kontroli nie rzadziej niz raz na trzy lata,
zaliczono natomiast:

a) zaklady zwigkszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej,

b) zaktady podlegajace rozporzadzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w spraWIe ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG
i 96/61/WESS,

c) instalacje IPPC stwarzajace najwieksze zagrozenie, podlegajace pod Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola)é?, z uwagi na ustawowy wymag kontroli co najmniej raz na trzy lata, chyba
ze wynik analizy ryzyka wykaze koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli z wigkszq
czestotliwoscia. (akta kontroli str. 322-325)

W ww. wytycznych GIOS zwrécit uwage, aby kontrole interwencyjne podejmowane
wcelu przeciwdziatania popetnienia przestepstwa lub wykroczenia dominowaly
w grupie kontroli interwencyjnych, a czas pracy inspektorow wchodzacych w skiad
grup zadaniowych zostat ustalony tak, aby 70% ich czasu pracy bylo poSwigcone na
realizacjg zadar interwencyjnych oraz dziatar podejmowanych na podstawie art. 10b
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (fj. czynnosci podejmowanych w razie
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
srodowisku). GIOS okreslit rowniez zadania priorytetowe dla grup zadaniowych,
obejmujace w szczegdlnosci zagadnienia zwiazane z gospodarowaniem odpadami,
rekomendujac  jednoczesnie wojewodzkim  inspektorom  ochrony  Srodowiska
okreslenie zadan priorytetowych specyficznych dla danego wojewédztwa, tj. zadar,
ktore beda istotnie oddziatywaly na ograniczenie dziatar przestepczych w zakresie
korzystania ze $rodowiska.

(akta kontroli str. 186)

W Wytycznych do planowania dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 .
GIOS rowniez wskazat na koniecznosé uwzglednienia w planach pracy wojewodzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska zaktadow mieszczacych sie w i Il kategorii ryzyka,
tak, aby czestotliwo$¢ kontroli prowadzonych wtych zaktadach odpowiadata
zasadom okreslonym w ISK. Odmiennie niz w wytycznych na 2022r. GIOS
uregulowal kwestie prowadzenia kontroli w zaktadach kategorii od Il do V, gdyz

66 Dz, Urz. UE L 33 z 04.02.2008, str. 1 ze zm.
67 Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2020, str. 17



decyzje o ich umieszczeniu w planie pracy mieli podejmowac wojewodzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska (z wytaczeniem kontroli w zakladach prowadzonych w ramach
cykli kontrolnych).

(akta kontroli str. 186)

W wytycznych GIOS obowiazujacych w latach  2021-2022, jako jedno
Z priorytetowych zadan okreslono przeprowadzenie cykiu kontrolnego dotyczacego
oczyszczalni Sciekow pofozonych w aglomeracjach o RLM réwnej lub wigkszej niz
10tys., pod katem oceny speinienia warunkéw w zakresie jakosci Sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych i
zintegrowanych, ze szczegdlinym uwzglednieniem substancji biogennych, wraz z
pomiarami jakosci Sciekow odprowadzanych z tych oczyszczalni wykonanymi na
zlecenie WIOS zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 181-182, 243)

Przyjete przez GIOS ogélnopolskie cele kontrolne na lata 2021-202268 okreglone
www. wytycznych obejmowaly przede wszystkim zagadnienia zwigzane
z gospodarkg odpadami. Trzy sposrdd tych celow dotyczyly jakosci wod
powierzchniowych, tj.. 1/ kontroli przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci
i jakosci Sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz w pozwoleniach zintegrowanych; 2/ kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych
wlasno$cig innych podmiotow, Sciekdw przemystowych zawierajacych substancje
szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego oraz 3/ kontroli podmiotow
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktorej przechowywane sg
nawozy naturalne lub stosowane nawozy w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych. W planie pracy WIOS za ten okres kontrolg z punktu widzenia
dwach pierwszych celow zaplanowano obja¢ 76 podmiotows®. Tym samym w planach
pracy WIOS uwzgledniano réwniez zapobieganie zanieczyszczaniu Odry i jej
doptywow.

(akta kontroli str. 212-218, 244-247)

Pracownicy WIOS uzgodnili z Opolskim Komendantem Wojewodzkim PSP wykaz
kontrolowanych zaktadéw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii
przemystowej. Na lata 2021-2022 zaplanowano przeprowadzenie kontroli w o$miu
zakfadach o duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej i w pieciu zaktadach
0 zwiekszonym ryzyku awarii, odprowadzajacych $cieki do wod powierzchniowych lub
do kanalizacji innych podmiotow. W 2021r. zaplanowano objecie kontrolg
20 zakladow mieszczacych sig w | kategorii ryzyka i 62 zaklady mieszczace sie
w Il kategorii, a w 2022 r. odpowiednio 20 i 28 takich zaktadow.

(akta kontroli str. 220-236, 280-296)

W planie pracy WIOS na 2022 r. wskazano cel i przestanki podejmowania kontroli
nieplanowych, tj. koniecznos¢ jej przeprowadzenia mogta wynikaé z ustalen,
wynikajacych z czynnosci prowadzonych na podstawie art. 10b ustawy o 10$ oraz
ujawnionych w ramach dziatan grupy zadaniowej. Konieczno$¢ podjecia kontroli
pozaplanowej mogta wynika¢ réwniez m.in. ze wspétpracy z organami $cigania
iinnymi  stuzbami, uzgodnien z Departamentem Zwalczania Przestgpczosci
Srodowiskowej GIOS w celu wdrozenia dziatan krzyzowych, wniosku o podjecie
kontroli, wniosku o interwencje, zgtoszenia zanieczyszczenia Srodowiska, jak tez
ustalen zrealizowanej kontroli. W planie tym ustalono zadania priorytetowe dla grupy
zadaniowej tozsame ze wskazanymi w wytycznych GIOS, tj. zadania dotyczace

8 W liczbie 57 w 2021 r. oraz 58 w 2022 .,
69 32 podmioty w 2022 1. oraz 44 w 2021 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

w szczegblnosci  gospodarowania odpadami. Poza wymignionymi  zadaniami,
Inspektor Wojewadzki nie okreslit innych zadan priorytetowych dla ww. grupy.
(akta kontroli str. 208-209)

W planach pracy WIOS na lata 2021-2022 przewidziano réwniez realizacje kontroli
w ramach trzech ogolnopolskich cykli kontrolnych, m.in. w ramach cyklu kontroli
oczyszczalni $ciekéw potozonych w aglomeracjach o RLM rownej lub wigkszej niz
10tys. pod katem oceny spetnienia warunkow w zakresie jakosci Sciekow
wprowadzanych do wad lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
i zintegrowanych, ze szczegoinym uwzglednieniem substancji biogennych, wraz
z pomiarami jakosci ciekow odprowadzanych z tych oczyszczalni, wykonanymi na
zlecenie WIOS.

(akta kontroli str. 204, 243)

Wojewoda Opolski, uzgadniajac plany pracy WIOS, zaakceptowat przyjete kierunki
dziatania | nie postulowat wprowadzenia dodatkowych zapiséw dotyczacych
zapobiegania zanieczyszczeniu Odry.

(akta kontroli str. 1337, 1341)

1.9 W okresie objetym kontrolg w WIOS nie dokonywano analiz i ocen przestrzegania
przepisow, o ktorych mowa wart. 2 ust. 1 o I0S w zakresie ochrony wod
powierzchniowych (zapobieganie zanieczyszczeniu Odry), co opisano w sekcj
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1340-1341)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W okresie objetym kontrolg Inspektor nie dokonywat pisemnych analiz i ocen
przestrzegania na terenie wojewodztwa opolskiego przepisow w  zakresie
zapobiegania zanieczyszczeniu wod, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 4 pkt 4
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 17a ustawy o 10S. Zgodnie z tymi przepisami wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska, kierujac dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska
na obszarze wojewddztwa dokonuje analiz i ocen przestrzegania przepisow, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, w tym w zakresie wykonywanie zadan okre$lonych w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’®.

W powyzszej sprawie Inspektor wyjasnit, ze (...) analiza i ocena przestrzegania
przepiséw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 17a ustawy o Inspekgji Ochrony
Srodowiska dokonywana jest podczas wykonywanych kontroli - planowych
i pozaplanowych w tym interwencyjnych, w trakcie, ktérych sprawdzana jest realizacja
celow w zakresie ochrony wod, w tym kontrola ilosci i jakoéci Sciekow wprowadzanych
do wéd lub do ziemi okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
w pozwoleniach zintegrowanych a takze przepiséw dotyczacych wprowadzania do
urzgdzer kanalizacyjnych bedacych wiasnodciq innych podmiotow  Sciekow
przemysfowych zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego. Tego rodzaju kontrole wynikajace z ustawy Prawo wodne obejmujg rowniez
kontrole podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej
sq przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie ochrony
wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych.

(akta kontroli str. 1336, 1340-1341)

70 Dz.U. 22022 1. poz. 2625, ze zm.
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Odnoszac sig do powyZzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze kontrola podmiotow
korzystajacych ze srodowiska jest zadaniem WIOS wynikajacym z art. 2 ust. 1 ustawy
0 10S. Dodatkowo w art. 5 ust. 4 pkt 4 tej ustawy na wojewddzkie jednostki Inspekcji
Ochrony Srodowiska nalozono obowiazek dokonywania analiz i ocen przestrzegania
okreslonych przepisdw. Nie sposob zatem zgodzic sie ztrescig zlozonego
wyjasnienia, w ktérym dokonywanie analiz i ocen przestrzegania przepisow
wskazanych aktow prawnych utozsamiono z przeprowadzaniem kontroli w zakresie
przestrzegania tych przepisow, poniewaz s to dwa odrgbne zadania nalozone na
WIOS.

Jednoczenie NIK zauwaza, ze sposob gromadzenia w ISK danych z pozwolen
wodnoprawnych, jak roéwniez sposéb ewidencjonowania wynikow pomiarow,
prowadzonych przez zobowigzane do tego podmioty, nie sprzyjaly rzetelnemu
wypetnianiu obowiazku dokonywania przedmiotowych analiz i ocen. Pozwolenia byly
bowiem zamieszczone w systemie ISK w postaci nieedytowalnych plikéw, a wglad
w tre$¢ kazdego z nich byt mozliwy po wyborze podmiotu, ktéremu pozwolenie zostato
udzielone. Rowniez sposéb ewidencjonowania wynikéw pomiaréw, prowadzonych
przez zobowigzane do tego podmioty i przekazywanych Inspektorowi, nie umozliwiat
petnego ich wykorzystania w procesie planowania. Wyniki te byly gromadzone
w formie papierowej oraz w systemie EZD w postaci plikow PDF. Tym samym
gtownym zrodtem informaciji o czynnikach znaczaco oddziatywujacych na jako$¢ wod
byty wyniki uprzednio prowadzonych kontroli, co nie zapewniato peinej identyfikacii
zagrozen dla stanu wod i biezacego reagowania na takie zagrozenia. Tym samym
zdaniem NIK, brak dokonywania analiz i ocen w polaczeniu z ograniczonym
dostepem do zbiorczych danych o ilociach i parametrach Sciekéw, zmniejszat zasob
wiedzy Inspektoratu w procesie oceny zagrozenia dotyczacego zanieczyszczenia
wod powierzchniowych koniecznej do rzetelnego planowania dziatalnosci kontrolne
WIOS.

Ponadto NIK zwraca uwage, Zze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 16117,
o ktérym mowa w czesci Il lit. D ,Informacja i komunikacja”, zatacznika do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, osobom zarzgdzajacym i pracownikom
nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wkasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan. Ponadto nalezy zapewnic¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki,
(akta kontroli str. 420-426, 1348-1349, 2240)

2. Pracownicy Grupy nie wywiazywali sie z obowigzku realizacji zadania dotyczacego
prowadzenia biezacej analizy stanu zagrozenia w celu typowania zrodet i podmiotow
podejrzanych o mozliwos¢ popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
srodowisku. Zadanie to okreslone zostato w § 1lit. i) zarzadzenia powolujacego
Grupe.

Do czasu pozyskania informacji zwigzanych z wystapieniem kryzysu ekologicznego
na Kanale Gliwickim (opisanym w drugim obszarze wystapienia pokontrolnego),
a nastepnie w Odrze, aktywnos¢ Grupy byta ograniczona gtéwnie do podejmowania
dziatan, ktore mialy na celu przeciwdziatanie wykroczeniom iprzestepstwom
w zakresie gospodarki odpadami. Powyzsze, wediug wyjasnieri Pierwszego
Naczelnika Wydziatu Inspekcji, petnigcego jednoczesnie funkcje Koordynatora Grupy,
stanowifo realizacje wydanych przez GIOS Wytycznych do planowania dziatalnosci
organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska.

Inspektor wyjaénit ponadto: Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zwrécit sie
o utworzenie w kazdym wio$ wyodrebnionej w ramach w ramach wydziatu inspekcji
statej grupy interwencyjno-wyjazdowej lub innej grupy o charakterze zadaniowym,

20



ktorej glownym zadaniem miao by¢ wykrywanie i przeciwdziatanie przestgpstwom
i wykroczeniom przeciwko Srodowisku. W ww. pismie GIOS wskazat komponent
w sposéb  szczegdlny  dotknigty  zjawiskiem  zintensyfikowania dziatalnosci
przestepczej w obszarze ochrony $rodowiska, t. rynek gospodarowania odpadami.
Ztresci przytoczonego pisma w sposob jednoznaczny wynika, Ze dziafania
realizowane przez nowo tworzone grupy zadaniowe powinny byc szczegdinie mocno
ukierunkowane na zwalczanie tzw. szarej strefy w gospodarce odpadamii{...) Grupa
realizowata glownie zadania dot. gospodarki odpadowej. Wyjasnit rowniez, ze
pojedyncze dziatania interwencyjne realizowane przed wystapieniem kryzysu
ekologicznego na Odrze” na podstawie art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska w ramach gospodarki wodno-Sciekowej, byly realizowane wylgcznie jako
uzupetnienie dziatar prowadzonych przez Wydziat Inspekcji w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 36-38, 1336-1338, 1355-1357)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze Grupa zostata
powofana w celu ujawniania i eliminowania przestepstw i wykroczen przeciwko
Srodowisku jako caloéci. W zarzadzeniu w sprawie jej utworzenia nie
wyszczegolniono elementow $rodowiska, ktére stanowityby wytaczny obszar iej
dziatalnosci. Jednocze$nie w Wytycznych do planowania dziatalnosci organdw
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2022'. GIOS rekomendowal, aby przy planowaniu
zadan w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko
srodowisku, oprocz zadan wskazanych w wytycznych, okreslic rowniez zadania
priorytetowe specyficzne dla danego wojewodztwa, tj. zadania, ktore beda w istotny
sposob oddziatywac na ograniczenie zjawisk przestepczych w zakresie korzystania
ze srodowiska, specyficznych dla danego wojewodztwa.

W wyniku ograniczenia zakresu dziatainosci Grupy jej cztonkowie nie przeprowadzall
analiz, majacych na celu identyfikacje zagrozen dla stanu ekologicznego wod
powierzchniowych, a stosowne dzialania podejmowane byly dopiero po otrzymaniu
informacii (zgtoszen) od innych 0s6b lub podmiotow.

(akta kontroli str. 36-38, 186)

3. W zarzadzeniu w sprawie utworzenia Grupy nie wskazano imiennie jej czionkow
(z wyjatkiem Koordynatora Grupy i jego Zastepcy), co zdaniem NIK $wiadczy o braku
wymaganej rzetelnosci podejmowanych w tym zakresie dziatan.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 ,Struktura organizacyjna’, o ktorym
mowa w czesci |l lit. A ,Srodowisko wewnetrze”, zatacznika do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r., zakres zadar, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej
w sposéb  przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, —uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego pracownika.

W Planie pracy WIOS na 2022r. wskazano, ze w sktad Grupy wchodzi dwoch
wyznaczonych przez Inspektora Wojewodzkiego pracownikow i jej koordynator oraz
7e wszyscy pracownicy wehodzacy w skiad Grupy zatrudnieni sg w Wydziale Inspekcji
na stanowiskach inspektoréw. Koordynator Grupy wyjasnit, ze zadania Grupy
realizowali kazdorazowo przydzieleni inspektorzy, posiadajacy odpowiednia wiedze
i doswiadczenie w poszczegdlnych sprawach. Powyzsze wskazuje, ze zadania
przypisane Grupie byly wykonywane w ramach funkcjonujacego w WIOS Wydziatu
Inspekcji. Koordynatorem Grupy byt Pierwszy Zastepca Naczelnika tego Wydziatu,
a Zastepca Koordynatora — Starszy Specjalista.

Jak wyjasnit Inspektor Wojewddzki, wskazanie z imienia i nazwiska pozostafych
czionkéw Grupy nie bylo przez GIOS wymagane, a fakt ich niewskazania nie byt
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kwestionowany. Jak pokazaly doswiadczenia ok. dwoch lat dziatania grupy, fakt
niewskazania imiennie cztonkow Grupy nie wplynal w Zaden sposob na jej
dziafalnos¢. Ponadto stan osobowy Inspektorow Inspekcji Ochrony Srodowiska
zatrudnionych w  tut. Inspektoracie uniemozliwiat ~skierowanie —konkretnych
pracownikow do wykonywania wylgcznie zadan wynikajgcych z art. 10b ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska. (...) dziatania operacyjne realizowane byty przez
kazdorazowo wskazywanych inspektoréw posiadajacych odpowiednig wiedze oraz
umiejetnosci w poszczegbinych sprawach,

(akta kontroli str. 36-38, 51, 76, 210-211, 1338-1339, 1356, 1944-1948)

Kontrolowana jednostka w ograniczonym stopniu byla przygotowana do
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek.

Inspektorat gromadzit informacje o czynnikach majacych wptyw na jako$¢ wod na
obszarze dorzecza Odry, przy czym proces ich pozyskiwania nie gwarantowat
posiadania petnej informacii na temat ilosci i rodzaju $ciekow wprowadzanych do wod.
Nie zapewniono tez, aby zbiorcze dane o iloéci | parametrach $ciekow, ktére zgodnie
z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi i pozwoleniami zintegrowanymi mogly byé
i byly wprowadzane m.in. do wéd powierzchniowych byly uwzgledniane w planowaniu
i realizacji zadan kontrolnych. Zaniechano réwniez sporzadzania pisemnych analiz
i ocen wymaganych przepisami ustawy |0S. Posiadane przez WIOS zasoby nie
umozliwialy takze w pefni skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym
z jakoscig wod  powierzchniowych. Pomimo odpowiedniego  przygotowania
technicznego i organizacyjnego, kryzys ekologiczny ujawnit Ze zasoby osobowe
Inspektoratu nie byly wystarczajace, co skutkowalo potrzebg wspierania sie
pracownikami z innych wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska.

Niezaleznie od powyzszego, Inspektorat podejmowal dzialania zwigzane
z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod powierzchniowych. Inspektorzy WIOS
przeprowadzali kontrole przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska,
przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska, eksploatacii
instalacji i urzadzen chronigcych $rodowisko przed zanieczyszczeniami oraz
przestrzegania przepisow o odpadach  wydobywczych. W  Inspektoracie
zorganizowano obieg otrzymywanych informacji, a obowigzujacy sposob i tryb
postepowania ze zgloszeniami dotyczacymi zanieczyszczen ciekéw wodnych
umozliwial podejmowanie interwencii rowniez w poza czasem pracy Inspektoratu.
W opracowanych planach pracy WIOS uwzgledniano wytyczne GIOS w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej, majacej na celu zapobieganie zanieczyszczaniu
Odry i jej doplywow.
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2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscia wod rzeki Odry

2.1-2.2 Do WIO$ wplywaly informacje o zaobserwowaniu $nigtych ryb na Kanale
Gliwickim poczawszy od potowy lipca 2022r. Podejmowano dziatania w celu
ustalenia przyczyn tego zjawiska, ktore jednak okazaly si¢ nieskuteczne. Po
uzyskaniu tych informacji bez zbgdnej zwioki powiadamiano GIOS oraz inne podmioty
o wynikach podjetych dziatan.

Pierwszg informacje o zaobserwowaniu $nigtych ryb w Kanale Kedzierzynskim?
Inspektor Wojewddzki otrzymat 13 lipca 2022r. od dowodcy akeji Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Kedzierzynie-Kozlu. Zgodnie
z przekazang informacjg duza liczbe $nietych ryb zauwazono w kanale portowym
nalezacym do Grupy Azoty Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A., a wstepne pomiary
wody wedlug informacji przekazanych przez funkcjonariusza PSP nie wykazaty
zanieczyszczen’2.

W wyniku przeprowadzonych w tym samym dniu czynnosci kontrolnych, pracownicy
WIOS potwierdzili obecnos¢ duzej liczby $nigtych ryb we wskazanym miejscu oraz
brak oznak zanieczyszczenia. Ogledziny innych czesci Kanatu Kedzierzynskiego,
w wyniku ktérych zauwazono jedna $nigta rybe, rowniez nie wykazaty oznak
zanieczyszczenia. (akta kontroli str. 1076-1080)

Kolejne zgtoszenie, dotyczace wystapienia ok. 140 $nietych ryb w doptywie Odry
(tj. w Kanale Gliwickim, przy Sluzie Nowa Wie$) zostalo przekazane Inspektorowi
14 lipca 2022r. przez pracownika Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie - Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Z informacii tej
wynikalo, ze zaobserwowano $niete ryby po jednorazowym otwarciu $luzy, pomimo
braku jakichkolwiek $ladéw zanieczyszczenia wody.

W tym samym dniu pracownicy WIOS przeprowadzili lustracje wskazanego miejsca,
ktora potwierdzita wystepowanie $nigtych ryb przy dolnych wrotach oraz
pojedynczych matych sztuk przed $luza, Badanie wody pobranej z Kanalu
Gliwickiego: 1/ w rejonie ww. $luzy, 2/ z mostu drogowego na drodze krajowej nr 40
(powyzej $luzy oraz powyzej ujscia Kanatu Kedzierzyfiskiego do Kanatu Gliwickiego)
i zKanatu Kedzierzynskiego (powyzej ujscia tego cieku do Kanatu Gliwickiego),
wykazalo wysoki poziom rozpuszczonego tlenu, ktéry dla wskazanych punktow
pomiarowych ~ wynosit 19,3 mg Oz/dm3, 17,8 mg Ozfdm3 i 20,4 mg O2/dm?.
Jednoczesnie odczyn pH w badanych punktach wyniost 9,21, 9,50 i 9,27, a wartos¢
chemicznego zapotrzebowania na tlen (ChZT-Cr) ksztatowala sig na poziomie
68,3 mg/l, 60,4 mg/l oraz 50,6 mg/l. Analiza probek wody wykazata rowniez wysoka,
wartos¢ wskaznikow charakteryzujgcych zasolenie, ..

- przewodnosci elektrycznej wiasciwej w 20°C (na poziomie odpowiednio:
3270 uSfem, 2710 uS/cm oraz 3270 pS/cm, przy wartosci granicznej,
okreslonej dla wod powierzchniowych Il klasy typu rzeka w dolinie o duzym udziale
torfowisk’3, wynoszacej nie wiecej niz 570 pS/cmy;

71 Droga wodna taczaca Kanat Gliwicki z Zakiadami Azotowymi w Kedzierzynie-Kozlu.

72 7 informacii tej nie wynikato jaki byt zakres przeprowadzonych pomiaréw.

73 Wyniki badari odniesiono do wartosci ujetych w tabeli nr 16 zatacznika nr 7 oraz w zalaczniku nr 14 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd
powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. poz. 1475). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie kiasyfikacji wad. Wedlug przekazanej WIOS informaciji Regionalnego Wydzialu
Monitoringu Srodowiska w Opolu typ tego cieku to Rz_org.
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- chlorkow (892 mg/l, 742 mg/l oraz 896 mgll), ktorych zawartos¢ w badanych
probkach byta zblizona do najwyzszej dopuszczalnej wartosci okreslonej dia
Sciekow przemystowych, wynoszacej nie wiecej niz 1000 mg/’4; w § 12 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych okreslono, ze
Scieki przemysfowe o sumarycznym stezeniu chlorkow i siarczanéw powyZej
1500 mg/l, oraz wody pochodzace z odwodnienia zakladéw gorniczych
niezaleznie od sumy stezen chlorkéw i siarczanéw, mogq by¢ wprowadzane do
srodlgdowych wod powierzchniowych plynacych - jezeli sumaryczna zawartosé
stezen chlorkow i siarczanow w tych wodach, wyliczona przy zatozeniu peinego
wymieszania, nie przekroczy 1000 mg/l; w ramach przeprowadzonego badania nie
oznaczono jednak zawartosci siarczanéw w pobranej wodzie.

Podczas poboru wszystkich trzech probek w wodzie stwierdzono widoczne zakwity.

Informacje o wynikach badan Inspektor Wojewodzki przekazat 2 sierpnia 2022 r. do
Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Opolu?®, stwierdzajac m.in., ze
wysoki poziom chlorkdw nie magt stanowi¢ przyczyny $niecia ryb.

W trakcie kontroli NIK, w odniesieniu do powyzszego stwierdzenia wyjasnit:
w analizowanych miesigcach pierwszego potrocza 2022 roku na rz. Klodnica (ujscie
do rz. Odry) odnotowywano juz wyzsze ilodci chlorkéw t. w styczniu (1904 mg/l)
I kwietniu (1013 mg/l) co jednak nie miafo wplywu na wartosci tlenu rozpuszczonego,
nie przekraczajgcego wowczas wartosci 12,56 mgO2/dm3. W powyzszym okresie nie
stwierdzono $niecia ryb zardwno w rz. Odrze jak i Kanatu Gliwickiego na obszarze
wojewddztwa opolskiego. Brak bylo zatem podstaw do wskazania jednoznacznie
I bezposrednio przyczyny $nigcia ryb zwigzanej z oznaczonymi wskaznikami
zasolenia. Konieczna byfa szersza analiza przyczyny $niecia.

(akta kontroli str. 1049-1071, 1215-1222, 1345)

Informacje o wystepowaniu martwych ryb w Odrze i jej dorzeczu WIOS uzyskiwal
w lipcu 2022 r. takze od innych oséb i podmiotow.

W dniu 27 lipca 2022 r. osoba fizyczna (wedkarz) poinformowata o systematycznym
pojawianiu sig Snietych ryb w wodach Kanatu Gliwickiego - na odcinku od $luzy
Stawiecice do $luzy Klodnica. W przekazanej wiadomosci zgtaszajacy informowat
o tonach ryb, ktére usmiercit truciciel.

W wyniku przeprowadzonej 29 lipca 2022 r. wizji linii brzegowej Kanatu Gliwickiego
na odcinku od Niezdrowic do Sluzy Klodnica w Kedzierzynie-Kozlu (odcinek
o dlugosci ok. 14 km) pracownicy WIOS zaobserwowali siedem sztuk $nietych ryb.
Jednocze$nie nie stwierdzili $ladéw zanieczyszczen komunalnych, filmow
charakterystycznych dla substancji chemicznych, piany ani ucigzliwoséci zapachowe;.

W sprawie sposobu wyboru miejsca poboru prob wody Inspektor wyjasnit, Zze (...)
przed poborem préb wod Kanatu Gliwickiego w dniu 29 lipca 2022 r. WIOS w Opolu
posiadat wiedze o $luzowaniu na Sluzie Klodnica. Informacje o zegludze na Kanale
Gliwickim miafy wpfyw na miejsca poboru préb. Migjsca poboru préb ustala sie
indywidualnie w zaleznosci od przedmiotu i rodzaju zgloszenia. W pierwszej
kolejnosci punkt poboru ustala sig w oparciu o informacje otrzymane w zgloszeniv,
czyli na etapie sporzgdzania zlecenia poboru préb w siedzibie WIOS. Nastepnie
w trakcie prowadzonych czynno$ci inspekcyjno-rozpoznawczych w terenie dokonuje

7 Tabela Il zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca
2019 . w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy
spelni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wod lub do urzadzeh wodnych (Dz.U. poz. 1311). Dalej: rozporzadzenie w sprawie substancji
szczegoinie szkodliwych.

75 Dalej: WCZK.
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sie rozpoznania. W zaleznosci od poczynionych ustalen weryfikuje sie ustalone na
pierwszym etapie punkty poboru. Na faktyczne miejsce poboru ma wptyw m.in. Skala
i wielko$¢ zanieczyszczenia cieku oraz mozliwos¢ bezpiecznego i akredytowanego
poboru préb.

(akta kontroli str. 1003-1019, 1954-1962, 2235-2243)

Przeprowadzone badanie trzech probek wody pobranej z Kanatu Gliwickiego:
1/ powyzej Sluzy Stawiecice, 2/ przy Zaktadach Chemicznych Blachownia (w miejscu
wedkowania zgtaszajacego), 3/na wysokosci przepustu syfonowego Kiodnicy
(ponizej miejsca wedkowania i powyze Sluzy Kiodnica) wykazato w szczegéinosci:

— wysoka warto$¢ tlenu rozpuszczonego w wodzie 10,6 mg/l, 10,7 mg/l 10,3 mg/;
— odczyn pH na poziomie 8,51, 8,66 i 8,47;

— wysoka przewodnos¢ elektryczng wilasciwg - na poziomie 4 320 uS/cm,
4 020 puS/cm i 3 450 pS/em;

— zawartos¢ chlorkéw na poziomie 1198 mg/l, 1123 mg/l i 954 mg/l; zawartos¢
chlorkéw w prébkach pobranych powyzej miejsca, ktorego dotyczylo zgloszenie
oraz w miejscu zgloszenia, przekraczata najwyzsze dopuszczalne wartosci dla
substangji zanieczyszczajacych w $ciekach przemystowych; w probce pobrane
ponizej miejsca zgloszenia ich warto$¢ byta natomiast nieznacznie nizsza od
ww. wartoéci dopuszczalnej; jednoczesnie nie oznaczono wartosci siarczanow
w badanej wodzie;

— fosfor ogélny na poziomie 0,45 mg/l, 0,79 mg/l i 0,51 mg/l, przy wartosci
granicznej, okreslonej dla wod powierzchniowych Il klasy typu rzeka w dolinie
o duzym udziale torfowisk, wynoszacej nie wigcej niz 0,33 mg/l.

WIOS we Wroctawiu 28 lipca 2022 r.76 przekazat informacjg o $nieciu ryb na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, pomiedzy $luzq Lipki a Otawa, w ktorej wskazat na
koniecznosé sprawdzenia Odry w miejscowosci Lipki (potozonej przy granicy
wojewddztw  opolskiego i dolnoslaskiego). Przeprowadzona wtym samym
dniu lustracja rzeki w Brzegu (na wysokosci Parku Nadodrzanskiego) oraz w Lipkach
(powyzej i ponizej jazu), nie wykazata oznak zanieczyszczenia wody, nie stwierdzono
tez wystepowania $nigtych ryb. Badanie dwoch probek wody, pobranych z Odry
w Lipkach (700 m ponizej i 800 m powyzej jazu), wykazalo podwyzszone wartosci
przewodnosci elekirycznej wiasciwej (1635 pS/em i 1652 pSicm, przy wartosci
granicznej dla Il klasy jakosci wod powierzchniowych typu wielka rzeka nizinna
wynoszacej nie wiecej niz 850 uS/cm). Odczyn pH wody wynosit 9,03 1 9 (w karcie
charakterystyki jednolitej czesci wod powierzchniowych dla Odry?” przewidziano jego
maksymalng wartos¢ na poziomie 8,4). Tlen rozpuszczony w wodzie stanowit
natomiast 13,3mg Oz/dm® i 13,4 mg Oo/dm3. Wediug informacji ujetych
w przekazanym Inspektorowi wystapieniu Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, stwierdzony poziom tlenu rozpuszczonego w badanych
probkach wody7®, jak réwniez poziom nasycenia tenem?s, byly znacznie wyzsze od
wartosci tych parametrow, charakterystycznych dla Odry w okresie letnim
(tj. w okresie  podwyzszonych temperatur oraz nizszych stanow  wody).
W przekazanym protokole stwierdzono ponadto, ze wizualna ocena stanu wody nie
wykazata obecnosci zakwitu, dlatego tez wysoki poziom nasycenia tienem wskazywat

76 E-mail godz. 9:34.

7.0d Malej Panwi do granic Wroctawia.

78 Zgodnie z przekazanym protokolem kontroli, wyniki pomiarow probek wody pobranej z Odry 1/ ponizej Jazu
Lipki, 2/ na wysokosci ul. Na Grobli w Otawie i 3/ na wysokosci tanéw wykazaly rozpuszczalnosé tlenu na
poziomie 11,9 mg/l, 12,4 mg/l i 10,9 mg/l.

7 Na poziomie 139%, 147,8% i 130,9%.
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na jego nienaturalne pochodzenie. Wszystkich badanych probkach z ponad 80%-
owym prawdopodobieristwem wystapily pochodne weglowodoréw cyklicznych
i aromatycznych, a w dwoch punktach: ponizej Jazu Lipki oraz w Otawie z takim
samym  prawdopodobienstwem  potwierdzono  obecno$¢  mezytylenuso,
charakteryzujacego sie dziataniem toksycznym na organizmy wodne. Nie stwierdzono
obecnosci mezytylenu w tanach, tj. w punkcie poboru najbardziej oddalonym od
granicy z wojewddztwem opolskim.

Analiza wynikow badan wéd Odry8!, prowadzonych w ramach systemu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska przez GIOS - Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska
w Opolu, wykazala, ze Srednia warto$¢ przewodnosci elektrycznej w 20°C wod w te
rzece wynosita od 1230 do 1349 uS/cm. Srednie stezenie rozpuszczonego tlenu
wyniosto od 10,1 do 114 mg/l (przy czym w czerwcu 2020 r. poziom tlenu
rozpuszczonego wynosit od 7,8 do 8,8 mg/l), a warto$¢ érednia pH — od 8,0 do 8,1.
Wartosci tych samych parametrow, oznaczone w wyniku badania prob wody pobranej
28 lipca 2022 r., byly zatem wyzsze od wskazanych wartosci $rednich. Analogicznie
parametry dla prob wody, pobranych 29 lipca 2022 r. z Kanalu Gliwickiego, byly
rowniez wyzsze od S$rednich wartosci uzyskanych w ramach monitoringu
prowadzonego przez GIOS82 w 2019 r., ktory wykazat $rednig warto$é przewodnosci
elektrycznej w 20°C na poziomie 2 512 pS/cm, Srednie stezenie rozpuszczonego
tienu — 11,9 mg/l (w czerweu i w sierpniu 2019 r. odpowiednio 8,9 mg/l i 9,1 mg/l)
i $rednig wartos¢ pH - 8,5.

W sprawie sposobu wykorzystania wynikow badan wod Odry w ramach ww. systemu
Inspektor wyjasnit, ze (...) ocene stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych
monitorowanych na terenie wojewodztwa opolskiego w latach 2016-2021
opracowang przez Regionalny (...) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
otrzymat 21 pazdziernika 2022 r. i (...) wykorzystywaf do podejmowanych dziafan.
Otrzymane wyniki z badan w sprawozdaniach CLB GIOS z wéd rzeki Odry, Kanafu
Gliwickiego i Kedzierzynskiego na biezgco poréwnywano do zawartych w ww. ocenie
wartoSci. Interpretacja wynikow obrazujaca aktualny stan wéd pozwolifa dodatkowo
zaproponowaé GIOS rozszerzenie w zakresie wybranych punktow kontrolnych. Ujete
W ocenie dane sg na biezgco wykorzystywane réwniez podczas analizy wynikow
badan wéd pozostatych doptywdw rzeki Odry oraz podmiotow odprowadzajace Scieki,
wody opadowe lub wody z odwodnienia poprzez doplywy. Opolski Wojewddzki
Inspektor Ochrony ~Srodowiska po ofrzymaniu oceny podejmowaf kontrole
w dodatkowo wytypowanych podmiotach. Ponadfo zgodnie z zaleceniem GIOS
w piSmie (...) z dnia 16 marca 2023 r., dokonywane sa przeglady i weryfikacja planow
kontroli na  podstawie  przedmiotowej oceny oraz  wynikdw  badan
automonitoringowych. W celu uzupetnienia danych dotyczacych zidentyfikowanych
zakladow skierowano wystgpienie do organéw PGW Wody Polskie. WIOS w Opolu
w ramach wspotdziatania z zakresie ochrony $rodowiska z m.in. organami kontroli
przekazywat wyniki badan wod rzeki Odry, Kanatu Gliwickiego oraz Kedzierzynskiego
wraz z wnioskami na podstawie analizy do WIOS w Katowicach, WIOS we Wroclawiu,
RDOS w Opolu, RDOS we Wroctawiu, RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu,
KZGW PGW WP, GDOS, GIOS, Policji i Prokuraturze oraz WCK w Opolu. Jako organ
kontrolny WIOS w Opolu nie wskazywat kierunkéw dziatafi, jednakze niezwiocznie
realizowaf rekomendowane przez GIOS i Wojewode Opolskiego dziatania majace na
celu ustalenie przyczyny kryzysu ekologicznego na rzece Odra z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy pochodzgcej z analizy wynikéw wilasnych oraz otrzymanej Oceny

8 Organiczny zwiazek chemiczny z grupy weglowodoréw aromatycznych. Substancja ta nie jest utleniaczem.

81 Punkty poboru;: 1/ Klodnica, ponizej ujscia rzeki Klodnicy do Odry, 2/ Obrowiec, 3/ Wréblin, powyzej ujscia Mate]
Panwi do Odry.

82 Punkt poboru: Kanat Gliwicki - Kedzierzyn-Kozle (Klodnica).

26



stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych monitorowanych na terenie
wojewddztwa opolskiego w latach 2016-2021.
(akta kontroli str. 989-1048, 2240-2241)

W okresie od sierpnia do wrzesnia 2022r. WIOS byt 53-krotnie informowany
o zdarzeniach majacych zwigzek z zanieczyszczeniem wod, z czego 19 zawiadomien
dotyczyto obecnosci $nigtych ryb w wodach Odry lub jej doptywow.

W przypadku 10 z ww. 19 zawiadomien wyniki kontroli nie potwierdzity $nigcia rybgs,
W jednym przypadku# nie przeprowadzono kontroli z powodu braku potwierdzenia
przez sluzby Strazy Miejskiej w Nysie zgloszenia przekazanego przez
funkcjonariusza PSP w Nysie. W pozostalych o$miu przypadkach stwierdzono
wystepowanie $nietych ryb wwodach Kanatu Gliwickiego (szesciokrotnie) oraz
w stawach powigzanych z Odrg (dwukrotnie). | tak, w wyniku podejmowanych
dziatan, 18 sierpnia 2022 r. potwierdzono obecnos¢ ok. 120 $nietych i ,porazonych’
ryb w Kanale Gliwickim przy $luzie Nowa Wie$, 29 sierpnia 2022 ., w trakcie kontroli
WIOS, funkcjonariusze PSP patrolujacy wody Kanatu Gliwickiego na odcinku od Sluzy
Nowa Wie$ do Sluzy Kiodnica poinformowali o stwierdzeniu w zaroslach kilkuset
$nietych ryb, a 30 sierpnia 2022 r. potwierdzono wystgpowanie $nigtych ryb w wodach
Kanalu (w protokole kontroli uwzgledniono informacjg o wytowieniu ok. 80 kg Snietych
ryb; oszacowano, ze catkowita masa $nigtych ryb wystepujacych w tym miejscu
wynosi ok. 160 kg). Nastepnie, 1, 2i 4 wrzesnia 2022 r. w wodach Kanatu Gliwickiego
stwierdzono wystepowanie $nigtych ryb (o szacowanej masie 40 kg, 50 kg i 150 kg).

Pozostate zgloszenia przekazywane WIOS dotyczyly gtownie zanieczyszczen ciekow
wodnych w dorzeczu Odry (np. zanieczyszczenia Skoroszyckiego Potoku® srebrng
substancja przypominajaca rte¢, zanieczyszczenia substancjg ropopochodnag, wod
Kanafu Gliwickiego na wysokosci wrét gornych Sluzy Nowa Wie$ czy tez obecnosci
ciemnej cieczy w rzece Prudnik®), jak rowniez identyfikacji wylotow do ciekow
wodnych, nielegalnych zrzutéw $ciekow oraz obecno$ci w wodach nielegalnie
wrzuconych beczek.

Informacje o potencjalnych zagrozeniach ekologicznych dla wod w dorzeczu Odry
pochodzity od pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
WCZK, Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu, funkcjonariuszy jednostek PSP
i Policji, jak rowniez od osb fizycznych. (akta kontroli str. 506-512)

O zgloszeniach dotyczacych $nigcia ryb oraz o podejmowanych w zwigzku z tym
dziataniach  Inspektor Wojewddzki informowat Giéwnego Inspektora  Ochrony
Srodowiska.

Pierwsza informacja dotyczaca $nigcia ryb w Kanale Gliwickim oraz w Kanale
Kedzierzynskim zostata przekazana temu organowi®” 15 lipca 2022t. Inspektor
Wojewodzki na biezaco przekazywal informacie o kryzysie na Odrze réwniez
pracownikom WCZK oraz Wojewodzie i Wicewojewodzie Opolskiemu. | tak np.:

- 14 lipca 2022 r. przekazat do WCZK informacje o zgloszeniu dotyczacym
wystepowania $nietych ryb w Kanale Gliwickim i w Kanale Kedzierzynskim;

- 3 sierpnia 2022 r. poinformowat Wydzial ~ Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego o niewystapieniu na terenie

8 W tym w jednym przypadku stwierdzono jedna martwa rybe, ktéra najprawdopodobniej wpadta w kraty
elektrowni wodnej, oraz jedna rybe, ktéra byta martwa od duzszego czasu.

8 Zgtoszenia z 19 sierpnia, dotyczace $nigcia narybku w wodach Nysy Klodzkiej.

8 Lewobrzezny doplyw Nysy Ktodzkiej.

8 |ewobrzezny doplyw Osobtogi.

87 Do Wydziatu Promacii | Komunikagji.
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wojewodztwa opolskiego zjawiska masowego $nigcia ryb (analogiczng informacije
przekazat Wicewojewodzie Opolskiemu 5 sierpnia 2022 r.);

- 5 sierpnia 2022 r. poinformowat Wicewojewode Opolskiego o wynikach badan wody
pobranej 14, 28 i 29 lipca oraz 3 i 4 sierpnia, wskazujac na podwyzszone stezenie
tlenu, wysokg temperature wody i miejscami podwyzszone pH; zdaniem Inspektora
Wojewaddzkiego nie byly to czynniki, ktore mogly wywotaé $nigcie ryb, do sytuacii tej
mogty sie natomiast przyczyni¢ okolicznosci takie jak niski stan wody w Odrze, brak
opadow i diugotrwate upaty, jak rowniez wykwity roslin wodnych; zdaniem inspektora
wojewddzkiego wysoki poziom chlorkow w wodzie spowodowaty wody kopalniane;

- w sprawozdaniu z 16 sierpnia 2022 r. o dziafaniach podjetych przez WIOS w sprawie
Snigcia ryb na Kanale Gliwickim i rzece Odrze na terenie wojewodztwa opolskiego od
dnia 13.07.2022 r. poinformowat Wojewode Opolskiego, ze chlorki, ktorych wysoka,
warto§¢ w wodach Kanafu Gliwickiego stwierdzono w wyniku kontroli
przeprowadzonej 14 lipca 2022r., najprawdopodobniej pochodzg z wod
pokopalnianych z terenu wojewddztwa $laskiego, zaznaczyt jednak, ze wysokie
warto$ci chlorkéw nie mogty stanowi¢ przyczyny $niecia ryb.

Ponadto Inspektor Wojewodzki przekazywat informacje o sytuacji na Odrze
pracownikom WIOS w Katowicach i RZGW w Gliwicach (po raz pierwszy informacje
takie przekazat 2 sierpnia 2022 r.). (akta kontroli str. 1072-1080, 1092-1209)

W zwigzku z otrzymywanymi informacjami o zagrozeniach pracownicy WIOS
przeprowadzali rozpoznanie w terenie, w ramach ktérego dokonywali lustracii terenu
na wybranych odcinkach (w przypadku uzyskania informacji o wystapieniu $nietych
ryb w danym miejscu, co do zasady ogledzinom poddawano takze odcinki cieku
powyzej i ponizej tego miejsca). W trakcie przeprowadzania rozpoznania w terenie
pozyskiwano informacje od obecnych na miejscu osob, w tym od pracownikéw PGW
Wody Polskie oraz od funkcjonariuszy PSP. Dziatania te, w wigkszosci przypadkéw,
byly prowadzane w dniu przyjecia zgloszen, réwniez w godzinach popotudniowych
i wieczornych. W dwoéch przypadkach kontrole podjeto w nastepnym dniu, w dwdch
innych przypadkach — po dwoch dniach88, a w jednym — po pieciu dniach8® od dnia
otrzymania informacji. W sytuacjach, gdy przedmiotem otrzymywanych zgtoszen byto
Sniecie ryb, inspektorzy WIOS podejmowali dziatania w terenie najczesciej w dniu
przyjecia zgtoszenia (po jednym przypadku w nastepnym dniu oraz po dwdch dniach).
Do realizacji zadan zwigzanych z zanieczyszczeniem Odry, w okresie od 13 lipca do
konca sierpnia 2022 r. zaangazowanych zostalo od trzech do 28 pracownikow
Wydziatu Inspekcji (od 7,7% do 71,8% pracownikow), ktorym udostepniono
samochody w liczbie od jednego do szesciu. Pracownicy dokumentowali ustalenia za
pomocy fotografii obserwowanych obiektow i terenu. Wedtug wyjasnien Inspektora
Wojewodzkiego dziatania w zakresie kontroli stanu Odry i jej doptywow byly
podejmowane w oparciu o wtasne analizy sytuacii, jak réwniez w oparciu o wytyczne
i polecenia otrzymywane od GIOS oraz konsultacje prowadzone z przedstawicielami
innych organdw.

(akta kontroli str. 513-1072, 1370, 1373)

8 1/ Informacja o $nigciu ryb na Kanale Gliwickim z 27 lipca 2022 r., czynnoéci kontrolne 29 lipca 2022 1., w trakcie
ktarych potwierdzono $niecie siedmiu ryb; 2/ Podejrzenie zrzutu $ciekéw do Odry w Dobrzeniu Wielkim ujawnione
przez operatorow drona GIOS 17 sierpnia 2022 1. W trakcie kontroli przeprowadzonej 19 sierpnia 2022 r. nie
stwierdzono: $nigtych ryb, zanieczyszczenia wod powierzchniowych plynacym ciekiem, spienienia wody oraz
filmow charakterystycznych dla substanciji ropopochodnych.

% Podejrzenie rozszczelnienia nielegalnie wrzuconych beczek po przeterminowanych $rodkach ochrony
roslin w wojewodztwie $laskim na terenie dorzecza Odry z 19 sierpnia 2022 r. Ogledziny rzeki Mata Panew,
przeprowadzone 24 sierpnia 2022r., nie wykazaly widocznych zanieczyszczen, zmetnienia, piany, plam
nieznanych substancji czy zapachu wskazujgcego na zanieczyszczenie.
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W trakcie opisanych powyzej dziataii 18-krotnie pobrano probki wody do badania,
Z tego dziewigciokrotnie w przypadku zgloszenia $nigcia ryb. Zakres wykonywanych
badan kazdorazowo obejmowat pomiar temperatury wody, odczynu pH oraz
przewodnosci elektrycznej wiasciwej. W 14 przypadkach oznaczono réwniez wartos¢
zawiesiny ogdlnej i chemicznego zapotrzebowania tlenu (ChZT-Cr), w 12 ~ poziom
azotu Kjeldahla, azotu azotanowego, azotu azotynowego oraz azotu ogolnego, w 11
- poziom rozpuszczonego tlenu, a w siedmiu — rowniez poziom nasycenia tienem.
Jedynie w siedmiu przypadkach zakres badar obejmowat oznaczenie poziomu rteci®,
ogolnego wegla organicznego i chlorkow, wszesciu — lotnych weglowodorow
aromatycznych, kadmu i niklu, w pieciu — siarczanow i olowiu, w czterech — ChZT-Mn,
potasu i substancii powierzchniowo czynnych anionowych, w trzech — weglowodoréw
ropopochodnych, a w dwoch przypadkach — pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania tlenu. Inspektor wyjasnit: zakres poszczeg6inych badar probek
wody w zwiazku z otrzymywanymi zgloszeniami o podejrzeniu zanieczyszczenia wod
byt kazdorazowo ustalany indywidualnie w zaleznosci od przedmiotu danego
zgloszenia. Przyktadowo, niejednokrotnie w przypadku wniosku o podjecie dziatan
w zwiazku ze $nigciem ryb, ktére nie zostato potwierdzone w ramach prowadzonych
dziatafi rozpoznawczych w terenie, wykonywany byt podstawowy zakres badan
(temperatura, tlen, przewodno$¢ elektryczna wlasciwa, pH), a w przypadku zgfoszen
0 podejrzeniu zanieczyszczenia wod substanciami chemicznymi, zakres badan
zwiekszano o oznaczenia np. na weglowodory ropopochodne i metale cigzkie.

Badania wody pobranej z Odry i z Kanalu Gliwickiego kazdorazowo wykazywaty
podwyzszong wartos¢ przewodnosci elektrycznej wiasciwej (w Odrze od 1693 do
2 674 uS/cm, w Kanale Gliwickim od 2 580 do 4 540 uS/cm).

(akta kontroli str. 1372, 2165)

Pomiedzy zleceniem wykonania ww. badafh wody a sporzadzeniem przez
pracownikéw CLB GIOS sprawozdan z badan, uptyneto od trzech do 49 dni ($rednio
16 dni).

Jak wyjasnita Kierownik CLB Oddzial w Opolu, czas niezbedny do nalezytego
wykonania wszystkich zlecanych badan, obliczen, oszacowania niepewnosci, analizy
uzyskanych wynikow i przygotowania sprawozdania, nie przekracza 14 dni, jednakze
sierpien i wrzesien 20221, stanowil specyficzny okres pracy laboratorium, a ze
wzgledu na nadzwyczajng sytuacje zwigzang z zanieczyszczeniem Odry tryb pracy
laboratorium byt rowniez inny niz zwykle. Wyjasnienia w tym przedmiocie oraz zakres
i sposob realizacji badan laboratoryjnych na mocy porozumienia, zostaly
przedstawione w pierwszym obszarze wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1360-1366, 2167-2169)

Niezaleznie od powyzszego, w celu ustalenia przyczyn zanieczyszczenia wod Odry
pracownicy WIOS, poczawszy od 3 sierpnia 2022 r., po ofrzymaniu informacji od
GIOS, prowadzili kontrole w obrebie Kanalu Gliwickiego, Kanatu Kedzierzynskiego
oraz Odry. W ramach tych kontroli pobierano probki wody do badar i obserwowano
wskazane cieki wodne. Analizie poddawano tez wyniki badar monitoringowych®!, jak
rowniez wezesniejsze wyniki badan wody pobranej z tych ciekéw. Prowadzone byly
takze ogledziny stanu wod w rejonie wylotow $ciekow, nalezacych do podmiotow
odprowadzajacych $cieki do Odry i do Kanatu Gliwickiego.

W ocenie Inspektora wyrazonej w 3 sierpnia 2022 .92 na stan wod wptyw mialy
dlugotrwate upaly i brak opadow, ktore przyczynity sie do niskich stanow wod
i wzrostu ich temperatury. Podejmowano ponadto inne dziatania, w tym m.in..

% Badania w tym zakresie realizowane byly od 13 sierpnia 2022 .
9 Przeprowadzonych na podstawie art. 349 ust. 2 ustawy Prawo wodne.
92 Pismo z 5 sierpnia 2022 r. skierowane do GIOS.
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- lustracje Odry (od jazu wLipkach w gére rzeki), przeprowadzong wspolnie
z funkcjonariuszami Policji i Panstwowej Strazy Rybackiej, przy uzyciu todzi®s,

- rozszerzanie zakresu prowadzonych badar wody o metale ciezkie (Hg, Pb, Ni, Cd%4,
K95),

- lustracje Odry i Kanafu Gliwickiego na terenie wojewddztwa opolskiego, oraz Kanatu
Kedzierzyfiskiego, przeprowadzang wspolnie z pracownikami Departamentu
Zwalczania  Przestepczosci  Srodowiskowej GIOS  przy wykorzystaniu
bezzatogowego statku powietrznego (drona)®%,

- catodobowy pobér préb Sciekéw, odprowadzanych z oczyszczalni $ciekow,
nalezacej do PCC Energetyka Blachownia Sp. z 0.0., do Kanalu Kedzierzynskiego
(131 14 sierpnia 2022 1.),

- pomiary, przy uzyciu sondy, wartosci: temperatury, pH, tlenu rozpuszczonego oraz
przewodnosci elektrycznej®. (akta kontroli str. 1073-1209)

2.3 W dziataniach zwigzanych z kryzysem ekologicznym WIO$ uwzgledniat ogolne
kierunki dziatania, zalecenia i wytyczne oraz realizowat polecenia GIOS w tym
zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonym $nigciem ryb w Kanale Gliwickim i w Odrze GIOS
przekazat do jednostki kontrolowanej nastepujace zalecenia i wytyczne:

- 3 sierpnia 2022 r. dotyczace objecia tej sprawy szczegoéinym nadzorem oraz
podjecia dziatan, ktére doprowadzg do wyjasnienia przyczyn i ustalenia sprawcy
ewentualnego zanieczyszczenia wod;

- 5 sierpnia 2022 r. dotyczace koniecznosci poboru wod z Kanatu Gliwickiego i z Odry
na wejsciu i wyjsciu z terenu kazdego wojewddztwa oraz w innych newralgicznych
punktach, wediug wlasnego rozeznania; wskazany zakres badan wody obejmowat
parametry oznaczone wcze$niej na zlecenie WIOS we Wroctawius, w tym mezytylen;

- 6 sierpnia 2022r. o koniecznosci wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddzkimi jednostkami Inspekcji, jak réwniez z jednostkami
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz z innymi organami;

- 14 sierpnia 2022 r. dotyczace prowadzenia biezacych czynnosci w miejscach,
w ktorych zlokalizowano porzucone odpady oraz przeprowadzenia dziatan na
podstawie art. 9 (kontrole) oraz 10b (czynno$ci podejmowane w razie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przeciwko $rodowisku)
w zaktadach odprowadzajacych $cieki, wody opadowe lub wody z odwodnienia
bezposrednio do Odry lub jej doptywdws?;

- 26 sierpnia 2022 r. dotyczace przeprowadzenia w trybie pilnym, poczawszy od
28 sierpnia 2022 r., Cyklu kontrolnego w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry,
polegajacego na realizacji kierunkowych kontroli interwencyjnych w zaktadach100;

93 12 sierpnia 2022 1.

9412 sierpnia 2022.

% 13 sierpnia 2022 .

% Od 13 sierpnia 2022,

57 \We wrze$niu 2022,

9 Tlen rozpuszczony, pH, przewodnos$¢ elekiryczna wlasciwa, nasycenie tlenem, ChZT, BZTs, zawiesiny ogdlne,
azot ogoiny, analiza chromatograficzna.

% W prowadzonej dziatalno$ci wykorzystywaly podchloryn sodu Iub wodorotienek sodu lub posiadaty
w pozwoleniach wodnoprawnych okre$lone wskazniki zanieczyszczen: sod, potas, chlorki, siarczany, rtec, otow,
nikiel, kadm i miedz; - w okresie marzec-ipiec prowadzily prace modernizacyjne, naprawcze, konserwacyjne;
- w ocenie WIOS mogg byé potencjalnym sprawcy zanieczyszczenia Odry lub jej doplywow.

190 Wytypowanych przez GIOS na podstawle przekazanych przez PGW Wody Polskie pozwolen wodnoprawnych
i zintegrowanych; wytypowanych przez WIOS po analizie pozwolen zintegrowanych oraz zmian tych pozwolen
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- 5 wrze$nia 2022 r. dotyczace powotania przez GIOS zespotu kontrolnego do
przeprowadzenia cyklu kontroinego na terenie wojewodztwa opolskiego;

- 5 wrzesnia 2022 r. dotyczace mozliwosci rozszerzenia zakresu badan, np. o oceng
wskaznikoéw biologicznych, wedtug uznania pracownikow WIOS; w informagii tej
wskazano, ze wyniki badan laboratoryjnych powinny by¢ przekazywane do
wlasciwych organéw PGW Wody Polskie;

- 12 wrzesnia 2022r. o koniecznosci przekazywania otrzymywanych informacii
0 zanieczyszczeniu wod oraz wystepowaniu w nich $nigtych ryb wiasciwym
jednostkom PGW Wody Polskie oraz angazowaniu pracownikow tych jednostek
w czynnosci podejmowane w celu rozpoznania zgloszen;

- 20 wrzesnia 2022r. o zobowigzaniu Wojewddzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska m.in. do przekazania informacji, czy stwierdzone w wyniku cyklu
kontrolnego naruszenia skontrolowanych zakladéw mogly przyczyni¢ sig¢ do
wystapienia kryzysu na Odrze (w odpowiedzi Inspektor Wojewodzki poinformowat
GIOS, ze stwierdzone dotychczas naruszenia, jak tez dziafalno$¢ skontrolowanych
zakladéw, nie wskazuja, aby ktorykolwiek z nich byt potencjalnym sprawca kryzysu
ekologicznego na Odrze);

- 20 wrze$nia 2022 r. dotyczace konieczno$ci pobierania probek wody do badania
dwa razy w ciagu tygodnia;

- 4 pazdziemika 2022 r. dotyczace pobierania - od 5 do 31 pazdziemika 2022r. -
z dotychczasowych punktow pomiarowo-kontrolnych probek raz w tygodniu;

- 2 listopada 2022 r. dotyczace poboru probek z czestotliwoscig dwa razy w ciagu
tygodnia;

- 9 listopada 2022 r. dotyczace wskazania punktéw pomiarowo-kontrolnych?0® oraz
podstawowego zakresu badanych wskaznikow'02,

Do WIOS wplyneta 2 listopada 2022 . informacja o wynikach badar na obecnos¢
Prymnesium parvum (ziotej algi), wskazujgcych na zakwitowe ilosci tych organizmow
w wodach Kanatu Gliwickiego (nawet ponad 400 min/l).

W powyzszej sprawie Inspektor wyjasnit, ze do WIOS w Opolu nie wplywafy oficjalne
informacje o wystepowaniu tzw. ,zfotej algi” w wodach rzeki Odry. Pierwsze
doniesienia o tych organizmach pojawity sie w pismie GIOS znak (...) z dnia
2 listopada 2022 r. w zwiazku z czym WIOS podjaf dziatania zgodnie z wytycznymi
w tym zakresie.

Wyniki badar wody na obecno$é Prymnesium parvum pobranej z Kanatu Gliwickiego
na granicy wojewédztwa $laskiego i opolskiego'®, Kanafu Kedzierzynskiego oraz
Odry w dwoch migjscach (powyzej ujécia Kanalu Gliwickiego'™® i na granicy
z wojewodztwem dolno$laskim!98) pobranych w okresie od 7 listopada 2022r. do

przekazanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ze szczegblnym uwzglednieniem zakladow, dla ktorych
ustalono steZenia zanieczyszczen wyzsze niz dopuszczalne, okreslone w przepisach wykonawczych. GIOS
polecit obja¢ kontrolg zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem $ciekami, w tym wodami z odwodnienia
zaktadow i sciekami gromadzonymi w zbiornikach na terenie zaktadu, oraz z postgpowaniem z substancjami
chemicznymi.

101 Dla wojewédztwa opolskiego wyznaczyt nastgpujace punkty: 1/ Kanat Kedzierzynski — most na ul. Dabrowa
Lesna w Kedzierzynie-Kozlu, 2/ Kanat Gliwicki - most przy ul. Bolestawa Chrobrego w Ujezdzie, 3/ Odra - Utrata
ponizej ujscia Klodnicy, 4/ Odra - jaz w Lipkach.

102 Temperatura wody, przewodno$¢ elektrolityczna, tlen rozpuszczony, pH, nasycenie tienem, siarczany, chlorki,
s6d, fosfor ogolny, zwiazki azotu (azot azotanowy, azot azotynowy, azot Kjeldahla i azot ogdiny) oraz fitoplankton
(pod katem Prymnesium parvum). Zakres ten mégt zosta¢ jednak rozszerzony.

103 Ujazd, most ul. B. Chrobrego.

104 Utrata, most. Ul. Powstancow.

105 Jaz Lipki.
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27 lutego 2023 r. wykazaly obecnosci tego organizmu wilosci powyzej 50 min
komorek na litr'% jedynie w jednym miejscu Kanatu Gliwickiego na granicy
wojewddztwa S$laskiego iopolskiego'?, tj. w wielkosciach w granicach [108 {|109
stopnia zagrozenia okreslonego zgodnie z procedurg monitorowania interwencyjnego
GIOS z3 lutego 2023 1. W pozostalych miejscach oraz na Kanale Gliwickim na
granicy wojewodztwa Slaskiego i opolskiego od 27 grudnia 2022 r.110 wyniki badan
wskazywaly na brak tego organizmu lub jego $ladowe ilosci®™".

W sprawie zlecania badan na obecnos¢ Prymnesium parvum Inspektor wyjasnit, ze
(...) dziafania WIOS, w zwigzku z sytuacjq na Odrze, opieraty si¢ w znacznej mierze
0 wytyczne oraz zalecenia GIOS. W pismie 26 sierpnia 2022r. GIOS polecit
pobieranie probek wdd powierzchniowych w zakresie fitoplanktonu. Zlecenia badari
wod pow1erzchn/owych w przedmiotowym zakresie byly kilkakrotnie skfadane przez
WIOS i realizowane na biezaco przez CLB GIOS oddziat w Opolu podczas
prowadzonych kontroli terenowych. Nastepnie, GIOS w pismie z dnia 5 wrzesnia
2022 r. wskazal, ze rozszerzenie zakresu badarn lezy w ocenie WIOS i w przypadku
wystapienia podwyzszonych parametréw, badania tych probek powinny byé
rozszerzone o wskazniki niezbedne do ustalenia przyczyn danego zdarzenia, w tym
Snigcia ryb. Do listopada otrzymywane z CLB wyniki z obserwacji mikroskopowej
w zakresie zlecanego fitoplanktonu nie ujawniaty obecnosci algi, a jedynie organizmy
takie jaki sinice, kryptofity, okrzemki, czy zielenice. Ponadfo w wynikach badan
wskazano duzg ilos¢ zawiesiny zawierajacq martwg materie organiczng. W pismie
GIOS z dnia 2 listopada 2022r. doprecyzowano zakres badar pomiarowy,
ti. fitoplankton (w tym Prymnesium Parvum), w zwigzku z czym, WIOS w dniu
3 listopada zlozyl zlecenie do CLB GIOS we wskazanym zakresie, kiére jest
realizowane od 7 listopada 2022 r.  (akta kontroli str. 447-490, 2165-2207, 2241)

Inspektor Wojewddzki w zwiazku z sytuacjg na Odrze, polecit 3 sierpnia 2022 .
naczelnikom WIOS zwiekszenie kontroli nad pracq podlegtych pracownikow i nad
organizacjg ich pracy, jak réwniez zobowigzat do biezacego monitorowania postepow
prowadzonych spraw oraz do $ledzenia pojawiajacych sie w mediach komunikatow
| informacji dotyczacych zgloszen. Zobowiazat tez naczelnikéw do takiej organizacii
pracy podlegtych im wydziatdw, aby mozliwe bylo uzyskanie gotowosci do
niezwtocznego podjecia dziatah w przypadku otrzymywania zgloszen oraz
konieczno$ci podijecia interwencji. (akta kontroli str. 447-490)

2.4-2.5 W dziataniach zwigzanych z kryzysem ekologicznym WIOS przeprowadzit
kontrole podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, w wyniku uprzednio dokonanych
analiz i ocen przestrzegania przepisow.

W celu ustalenia potencjalnego zrodta zanieczyszczenia Odry inspektorzy WIOS
przeprowadzili, poczawszy od 11 sierpnia 2022 r.112, 54113 kontrole podmiotow,
ktorych dziatalno$¢ mogta mie¢ znaczacy wptyw na stan wod. W okresie od 1 stycznia
do 31 lipca 2022 r. nie przeprowadzano kontroli podmiotow zrzucajacych scieki do
Kanatu Gliwickiego i rzeki Bierawki.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pierwszego Zastepce Naczelnika Wydziatu
Inspekcji, w wyniku przeprowadzonej analizy do kontroli wytypowano podmioty, ktore

106 0d 69 521 700 do 167 099 100.

107 Do 12 grudnia 2022 .

108 Powyzej 50 min/l,

109 Powyzej 150 min/l.

10 Pobranie probek 19 grudnia 2022 r. sie nie powiodto z uwagi na zamarznigcie Kanatu Gliwickiego.

11.0d 3 700/ do 3 355 600/,

"2 Ponadto rozszerzono zakres wszczetych wczeénigj kontroli o zagadnienia z zakresu gospodarki wodno-
$ciekowe;.

113 W tym 10 opisanych w pierwszym obszarze wystapienia pokontrolnego.
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wprowadzaty zanleczyszczema bezposrednio do wod, jak réwniez takie, ktore
odprowadzaly zanieczyszczenia posrednio, np. poprzez oczyszczalnie Sciekow
nalezace do innych podmiotow. Typowanie zaktadow do kontroli przeprowadzono
woparciu  o: przekazany przez GIOS wykaz pozwolen wodnoprawnych na
odprowadzanie $ciekow do Odry, Kanatu Gliwickiego i Kanatu Kedzierzynskiego;
wykaz zakladow z terenu Kedzierzyna-Kozla, Krapkowic, Nysy, Opola, Zdzieszowic
i Brzegu; dokumentacje zgromadzong w zasobach informatycznych WIOS (gtownie
pozwolenia wodnoprawne przekazane przez wiasciwe organy);  wyniki
dotychczasowych kontroli oraz tzw. wiedzg inspekcyjng; ofrzymane wnioski
o podjecie interwenciji. Postuzono sie rowniez portalem internetowym PGW Wody
Polskie Hydroportal.

Kontrolg zostaly objete rowniez te podmioty, ktore nie odprowadzaly sciekow do wod,
ale prowadzily dzialalnos¢ zwigzang z gospodarka odpadami. Kontroli poddano
w szczegdlnoci zagadnienia zwiazane z przestrzeganiem warunkow okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych lub pozwoleniach zintegrowanych, dotyczacych
m.in. ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do wod lub do kanalizacji innych
podmiotow.  Inspektorzy WIOS  weryfikowali  wypetnianie  okreslonych
w ww. pozwoleniach obowigzkow w zakresie wykonywania badai jakosci Sciekow
przemystowych —odprowadzanych do wod powierzchniowych, aw przypadku
okre$lenia w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzku przeprowadzania badar jakosci
wod ponizej i ponizej wylotow — rowniez obowigzku wykonywania takich badan.
Wyniki ww. badan poddawane byly analizie. Inspektorzy WIOS dokonywali réwniez
przegladow kart charakterystyki substancji chemicznych, wykorzystywanych
w zakladach, pozyskiwali wiedze na temat awarii, majacych wplyw na jakosc
odprowadzanych $ciekéw, przeprowadzali ogledziny instalaciji oczyszczania sciekow
iflub urzadzen majacych wplyw na jakos¢ odprowadzanych $ciekow, a takze pobierali
do badania proby $ciekow oraz wod powierzchniowych.

Stwierdzone w 16 zaktadach nieprawidtowosci dotyczyly w szczegélnosci:

- wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych innych podmiotow Sciekow
przemystowych, zawierajacych substancie szczegdlnie niebezpieczne, pomimo
nieposiadania pozwolenia wodnoprawnego (w trzech zakladach; $cieki
odprowadzane byly do urzadzen kanalizacyjnych Wodociggéw i Kanalizacji w Opolu
Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Brzegu Sp. z 0.0. oraz
Miejsko- Przemysiowej Oczyszczalni Sciekdw Sp. z 0.0. w O$wiecimiu),

- braku pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow przemystowych do
wod (w jednym zakladzie),

- przekroczenia maksymainej ilosci $ciekow przemystowych (rocznej lub dobowej),
wprowadzanych do kanalizacji miejskiej, w stosunku do ilosci okreslonej
w pozwoleniu wodnoprawnym (w dwéoch zaktadach),

- niewykonywania badar jakosci $ciekéw lub nieregularne wykonywanie takich badan,

- braku $redniodobowego poboru probek $ciekéw oraz brak poboru préb wod
powierzchniowych w czasie trwania zrzutu awaryjnego,

-braku przegladu kontroli okresowejltechnicznej sprawnosci urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska (w dwoch zaktadach),

- przekroczenia w | kwartale 2021 r. wartosci BZT5'** w stosunku do wartosci
okre$lonej w pozwoleniu wodnoprawnym,

114 Wskaznik stopnia zanieczyszczenia wody zwigzkami organicznym,
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- nieprzekazywania wynikow pomiaréw jakosci odprowadzanych $ciekow bytowych
za okres od If kwartatu 2021 r. do Il kwartatu 2022 r. oraz nieterminowe przekazanie
takich wynikow za | kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 498-502, 1500-1938, 2238)

Kontrola w ramach Cyklu kontrolnego w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry,
realizowanego w zwigzku z poleceniem GIOS z 26 sierpnia 2022r., dotyczyla
15 zakladow (w tym 13 wytypowanych wczesniej przez pracownikéw WIOS). Zakres
kontroli byt zgodny z ww. poleceniem GIOS i obejmowat zagadnienia zwigzane
z przestrzeganiem przez  poszczegdine podmioty warunkéw  okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych lub zintegrowanych, dotyczacych w szczegblnoéci
ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wod lub do kanalizacji innych podmiotéw.
W tym celu pracownicy WIOS w szczegolnosci ustalali ilosci $ciekow,
odprowadzonych w okresie od stycznia do sierpnia 2022r. z poszczegbinych
zaktadow do wod powierzchniowych lub do kanalizaciji innych podmiotéw, jak rowniez
$redniodobowe iloci odprowadzonych $ciekéw. Zgodnie z poleceniem GIOS
inspektorzy wykonali bilanse fadunkéw zanieczyszczenr zrzucanych w ww. okresie
przez poszczegélne zaktady. Weryfikowali tez wypelnianie okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych lub w pozwoleniach zintegrowanych obowigzkow
w zakresie wykonywania badar jakosci Sciekow przemystowych, odprowadzanych do
wod powierzchniowych (ich zakresu i czestotliwosci), analizowali wyniki tych badan,
a w przypadkach, gdy na dany podmiot zostat natoZzony obowigzek przeprowadzania
badan jakosci wody powierzchniowej w cieku wodnym, do ktérego odprowadzane byly
Scieki, analizie poddawano réwniez czestotliwo$¢ przeprowadzania takich badan i ich
wyniki. W ramach kontroli okre$lano sposob postepowania z uzywanymi w zaktadach
substancjami chemicznymi, a od przedstawicieli kontrolowanych jednostek uzyskano
o$wiadczenia o wystapieniu w okresie od marca do lipca 2022 r. awarii, ktére mogty
mie¢ wplyw na jakos¢ i ilos¢ Sciekéw odprowadzanych. Inspektorzy WIOS
przeprowadzili rowniez ogledziny urzadzen odprowadzajacych $cieki do wod iflub
instalacji majacych wptyw na migracje zanieczyszczer do wod. W czterech zaktadach
pobrano do badania préby Sciekéw przemystowych, a w jednym z nich - réwniez
proby wod powierzchniowych powyzej i ponizej wylotu $ciekow do Odry.
Przeprowadzone badania pobranych préb nie wykazaly przekroczenia wartosci
wskaznikow zanieczyszczeri okreslonych w pozwoleniach  wodnoprawnych,
a wartosci wskaznikow nieujetych w pozwoleniach nie przekroczyly najwyzszych
dopuszczalnych warto$ci substancii zanieczyszczajacych dla Sciekow, okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w czterech podmiotach polegaly na: 1/ uproszczonym
(Sredniogodzinowym) pobieraniu préb do badan jakosci $ciekéw przemystowych
odprowadzanych do Odry, 2/ przekroczeniu dopuszczalnej temperatury $ciekow,
3/ braku pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdw przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych innego podmiotu w okresie od 29 grudnia 2021r. do
21 sierpnia 2022r., jak rowniez umowy na odprowadzanie tych $ciekow,
nieprowadzeniu badan ww. Sciekéw, nieprowadzeniu rejestru ilosci odprowadzanych
sciekow, braku pomiaréw iloSci pobranej wody i wydajnosci studni oraz braku
corocznych przegladow urzadzen ochrony srodowiska, 4/ niewykonanie w okresie od
17 czerwca 2021 r. do 16 czerwca 2022 r. jednego z dwéch wymaganych badan
jakoSci Sciekow przemystowych zawierajacych substancie szczegolnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego, a wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych innego
podmiotu.

Sankcje zastosowane w zwigzku ze stwierdzeniem ww. nieprawidiowosci obejmowaty
przekazanie do wtasciwych sadow wnioskow o ukaranie za popetnione wykroczenia,
nalozenie grzywny w postaci mandatu oraz pouczenie.
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W ocenie Inspektora Wojewodzkiego wskazniki zanieczyszczen, okreslone
w pozwoleniach wodnoprawnych lub zintegrowanych, ktérymi dysponowaty podmioty
kontrolowane w ramach cyklu, byly adekwatne do rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Analizowane przez pracownikow WIOS wyniki badan automonitoringowych nie
wskazywaly na przekroczenie  warunkéw  okreslonych  w pozwoleniach
wodnoprawnych/zintegrowanych, z wyjatkiem dwoch przypadkow (opisane wyzej
przekroczenie dopuszczalnej temperatury $ciekow oraz niewywigzywanie sig
z obowiazku prowadzenia badan automonitoringowych w okresie obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego)''S.
Nie podjeto decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci zadnego z podmiotow objgtych ww.
kontrolami.

(akta kontroli str. 498-502, 1500-1938)

2.6. W okresie objetym kontrolg WIOS nie otrzymywat wnioskow od starosty lub woijta
(burmistrza, prezydenta miasta) o podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia
bezposredniego zagrozenia $rodowiska, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3 ustawy 10S.

(akta kontroli str. 2232-2234)

2.7 W zwigzku z wystapieniem zjawiska $nigtych ryb w Kanale Gliwickim od potowy
lipca 2022r. WIOS zapewnit pomiary poziomu substancji wystepujacych
w $rodowisku wodnym.

Analiza wynikéw badan 345 probek wod: Odry (201 probek), Kanatu Gliwickiego
(88 probek) | Kanatu Kedzierzyriskiego (56 probek), prowadzonych przez CLB na
zlecenie WIOS w okresie od 13 sierpnia do 26 pazdziernika 2022 r. wykazata, ze
przewodnosé elektryczna w  punktach pomiaru stale przekraczata wartosci
graniczne!'8, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji wod dla 1l klasy
jakosci wod typu wielka rzeka nizinna. W przypadku Odry kazdorazowo przekroczona
zostata réwniez graniczna wartos¢ okreslona dla chlorkow, a wartoéci siarczanow
jedynie w przypadku 11 probek (5,5%) osiagnely wartoéci odpowiadajace wodom
ll Klasy. W przywotanym rozporzadzeniu nie okredlono granicznych wartosci
ww. parametrow dla poszczegdlnych kategorii wod w kanatach, jednak zawartosc
chlorkow w 27 probkach wody pobranej z Kanafu Gliwickiego byta wyzsza od
maksymalnej dopuszczalnej wartosci, okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
substancji szczegdinie szkodliwych dla $ciekow. Przeprowadzone badania
wskazywaly rowniez na wystepujaca miejscowo podwyzszong zawarto$¢ rteci
wbadanych ciekach. Dopuszczaina zawarto$¢ tej substancji w wodach
powierzchniowych wynosita 0,07 ug/l, natomiast wyniki badan przeprowadzonych
w okresie od 13 do 21 sierpnia 2022 r. wykazaly jej zawarto$¢ na poziomie nawet
0,992 pg/'"7 (co oznaczafo ponad 14-krotne przekroczenie normy). Nastepnie, od
1 do 3 wrzesnia 2022 r. stwierdzono przekroczenia poziomu rteci maksymalnie do
0,375 pg/I"8 (ponad pieciokrotne przekroczenie dopuszczalnej zawartosci w wodach
powierzchniowych). (akta kontroli str. 2251)

2.8 W zwiazku z wynikami kontroli podjetych w reakcji na sytuacje kryzysu
ekologicznego na Kanale Gliwickim, WIOS nie wydat decyzji wstrzymujacych
dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska
lub naruszeniem warunkéw korzystania ze $rodowiska w zakresie gospodarki
sciekowe;j. (akta kontroli str. 414, 1939-1943)

15 Ponadto dwa z kontrolowanych zaktadéw nie odprowadzaly $ciekow przemystowych do wod.

116 Wyjatek stanowily badania prébek wody pobranej z Odry: 1/ w miejscowosci Utrata, ponizej ujscia Klodnicy,
wykonywane w okresie 22-24 sierpnia 2022r., 2/w migjscowosci Lipki, wykonywane w okresie 26-29
sierpnia oraz 3-6 wrzeénia 20221, kibre to badania wykazaly przewodnos¢ elekiryczng wody na poziomie
nizszym od wartosci granicznej, okreslonej dla Il klasy jakosci wod typu wielka rzeka nizinna.

117 Zawartos6 rteci w wodzie pobranej z Odry w Chroscicach (jaz na rzece), oznaczona 13 sierpnia 2022

118 Zawarto$¢ rteci w wodzie pobranej z Odry w Wroblinie (jaz na rzece), oznaczona 3 wrze$nia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

29 W zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego, pracownicy WIOS
wspotdziatali z innymi organami kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci
oraz innymi organami administracji panstwowej.

W powyzszej sprawie Inspektor wyjasnit, Ze (...) wyniki badan jakosci wod rzeki Odry
i Kanatu Gliwickiego (...) a takze protokoty kontroli udostepniane byly m.in. RZGW we
Wroctawiu, RZGW w Gliwicach (...) a takze RDOS we Wroctawiu i Opolu.
Przekazywano je réwniez Prokuraturze Okregowej we Wroctawiu (...) OWIOS braf
uaziat w spotkaniach dotyczacych wypracowania procedury na wypadek pojawienia
sig Snigtych ryb na ciekach wodnych organizowanych przez Wicewojewode
Opolskiego (...) Wspdipraca realizowana byfa rowniez w sposéb czynny, poprzez
uaziaf przedstawicieli (np. Wod Polskich, organéw samorzadowych) w prowadzonych
przez inspektoréw WIOS czynnosciach kontrolnych, lustracyjnych ciekéw.

Inspektor w okresie od 12 sierpnia 2022r. do 2 listopada 2022 r. uczestniczyt
w posiedzeniach lub spotkaniach roboczych Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, podczas ktorych obligowany byt do biezacego poboru prob wody oraz
sporzadzania i przekazywania do WCZK codziennych raportdw sytuacyjnych
0 podejmowanych dziataniach w zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego!*®.

Z realizacji powyzszego zadania OIWOS wywigzywat sie prawidiowo.
(akta kontroli str. 2232-2234)

2.10. W sprawie barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkéw kryzysu
ekologicznego oraz podejmowaniu dalszych dziatart zmierzajacych do ograniczenia
negatywnego wyplywu zanieczyszczenia tej rzeki na srodowisko Inspektor wyjasnit:
WIOS podczas trwania kryzysu ekologicznego na rzece Odrze dziatat w ramach
swoich kompetencji, zgodnie z wytycznymi i procedurami, Dziatania prowadzone byly
cafodobowo, a badania zlecane dla CLB miafy bardzo szeroki zakres (...). Zgodnie
z Wladciwodcig koncentrowalismy sie gtéwnie na przemysle i zagrozeniach z nim
zwigzanych. Jednym z priorytetéw byly kontrole przestrzegania warunkéw pozwolen
wodnoprawnych. Skontrolowali$my wszystkie podmioty, kiére w naszej ocenie mogfy
mieC wpfyw na zaistniatq sytuacje. Ponadto zauwazy¢ nalezy, Ze kryzys ekologiczny
na Odrze (..) nie wynikat z pojedynczego incydentu, czy awarii zakfadu,
a spowodowany byt skumulowaniem roznych czynnikéw, ktdre to stworzyly dogodne
warunki fizykochemiczne dla rozwoju zakwitéw zfotej algi.

(akta kontroli str. 1353-1354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

Pracownicy WIOS nie dochowali nalezytej starannosci w podejmowanych dziataniach
majacych na celu niezwloczne ustalenie przyczyn $nigcia ryb w wodach Kanatu
Gliwickiego stwierdzonego 14 lipca 2022 r.

Wstepne wyniki badan trzech prob wody, pobranej w dniu 14 lipca 2022 r. z Kanatu
Gliwickiego iz Kanafu Kedzierzynskiego, wskazywaly na wysoki poziom
rozpuszczonego tlenu (19,3 mg Oz/dm3, 17,8 mg Oo/dm3 i 20,4 mg Oa/dm3),
podwyzszong warto$¢ odczynu pH (9,21, 9,50 i9,27) oraz wysoki poziom
przewodnosci elektrycznej wiasciwej (3 270 uS/cm, 2 710 uS/cm oraz 3 270 uS/cm).
Jednocze$nie we wszystkich trzech miejscach poboru préb stwierdzono widoczne
zakwity, a lustracja wod nie wykazata widocznych $ladéw zanieczyszczenia. Pomimo
tego, zakres zleconych CLB badan laboratoryjnych obejmowat jedynie osiem
parametrow: zawiesing 0gdlna, chemiczne zapotrzebowanie na tlen — ChZT-Cr, azot

119 W okresie od 13 sierpnia 2022 . do 3 pazdziernika 2022 r. oraz ponownie od 5 listopada 2022 r. przez
10 kolejnych dni.
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Kjeldahla, azot azotanowy, azot azotynowy, azot ogélny, fosfor ogélny oraz chlorki.
Nie zlecono natomiast oznaczenia zawartosci siarczandw i sodu, kiore wspélnie
z chlorkami stanowig parametr charakteryzujacy zasolenie, jak tez innych substancji
szkodliwych dla $rodowiska wodnego, takich jak np. metale.

Wyniki ww. badan laboratoryjnych pracownicy WIOS otrzymali 25 lipca 2022r.
i dopiero wéwczas przeprowadzili ich analize. W rezultacie kontrole podmiotéw, ktore
mogty by¢ sprawcami kryzysu ekologicznego podjgto dopiero w sierpniu 2022 120
Jak wynika z zapisow porozumienia zawartego z GIOS, wyniki badan powinny by¢
przekazywane nie pozniej, niz w terminie ustalonym z WIOS, a Kierownik CLB
Oddziat w Opolu poinformowata, ze laboratorium w trakcie realizacji badan jest
w stalym kontakcie z Klientem w zakresie uzyskanych wynikow badan.

Ponadto, pomimo otrzymania'?! 27 lipca 2022 r. zgtoszenia dotyczgcego masowego
$niecia ryb w wodach Kanatu Gliwickiego — na odcinku od Sluzy Stawigcice do Sluzy
Kiodnica — ogledziny'2? przeprowadzono jedynie w zwigzku z innym zgloszeniem
(dotyczacym pojawienia sie ,zoltej piany” przy Sluzie Klodnica).
Ogledziny calego odcinka wskazanego w otrzymanej 27 lipca 2022r.
przeprowadzono dopiero 29 lipca 2022r1.'2 — m.in. po uzyskaniu informacji od
Dolnos$laskiego WIOS o $nieciu ryb w Odrze pomiedzy $luzg Lipki a Otawa,

(akta kontroli str. 431-440, 1003-1014, 1016, 1049-1071, 1215-1222, 1345, 1366)

Inspektor wyjasnit. Zlecony w dniu 14.07.2022r. zakres badan wod Kanafu
Gliwickiego byt standardowy w tego typu zdarzeniach, . w sytuacjach kiedy nie zostat
wskazany potencjalny sprawca lub nie sq obserwowane skutki zanieczyszczenia (np.
pienienie wody czy obecnos¢ tzw. filmu wskazujacego na zanieczyszczenie
substancjami ropopochodnymi). Zakres ten umozliwia ogélng ocene stanu wody, co
pozwala na wstepne wskazanie ewentualnych przyczyn wystapienia Snigcia
organizméw zywych. Wyjasnit rowniez, ze w wodach Kanatu Gliwickiego wykazywano
juz w latach ubiegtych podwyzszone parametry przewodnosci elektrycznej wiasciwej
i odczynu pH. Zlecona analiza pobranych w dniu 14.07.2022 r. prébek wod Kanatu
Gliwickiego przy odnotowanym $nieciu ryb, obejmowata wskazniki charakteryzujace
warunki tlenowe w szerszym zakresie (tj. m.in. ChZT-Cr, zawiesina), niz wyniki badan
wstepnych uzyskane w migjscu poboru. Po otrzymaniu w dniu 25.07.2022r.
kompletnych informacji w sprawozdaniu z badan nr 260/2022 CLB Oddziaf w Opolu
dokonano weryfikacji uzyskanych wskaznikéw. Podjefo prébe poréwnania ich do
wynikéw zgromadzonych w prowadzonej na biezgco bazie przez PMS GIOS za
2022 r., a takze za lata 2019-2021 glownie w zakresie podwyzszonych parametrow
tlenu rozpuszczonego. Ustalono, ze wysokie warto$ci tlenu rozpuszczonego (26 mg/l)
odnotowano réwniez w styczniu i w marcu 2022 r. na Kanale Gliwickim — Kedzierzyn-
Kozle (Ktodnica), ale przy nizszych wartosciach: chemicznego zapotrzebowania na
tlen (ChZT-Cr), bez odnotowanego $nigcia ryb na terenie wojewédztwa opolskiego.
ChZT-Cr jest wskaznikiem istotnym zwlaszcza gdy mamy do czynienia ze $ciekami
toksycznymi. Metoda oznaczania za pomocg dichromianu (Vi) potasu ma bowiem
wysoki potencjat utleniajacy i reaguje ze znaczng iloscig zwigzkow zawartych
zaréwno w oznaczanej zawiesinie jak i w substancjach rozpuszczonych.

(akta kontroli str. 1344-1347)

120 Pierwszq, kontrole po uzyskaniu ww. wynikow rozpoczeto 11 sierpnia 2022 r. Ponadto zakres rozpoczetych
wezesniej kontroli w wybranych podmiotach rozszerzono o zagadnienia zwigzane z gospodarka $ciekowg

121 E-mail 0 godz. 16:29.

122 W protokole kontroli Nr WIOS-OPOLE 398/2022 wskazano, e inspektor WIOS przeprowadzit wizje w terenie
ok. godz. 14:00.

123 W protokole kontroli Nr WIOS-OPOLE 399/2022 wskazano, Ze inspektor WIOS przeprowadzit wizje w terenie
ok. godz. 11:00 w zwiazku ze zgtoszeniem otrzymanym 27 lipca 2022 r. 0 godz. 16:29 (e-mail).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Jak wynika z opracowania Ocena stopnia zanieczyszczenia zwigzkami organicznymi
Kanatu Gliwickiego i jego dopfywow'?*, charakterystyka wod powierzchniowych
poprzez oznaczanie chemicznego zapotrzebowania na tlen pozwala na ocene stopnia
ich zanieczyszczenia, natomiast jest niewystarczajaca dla okreslenia rodzaju
zanieczyszczenia. Rowniez dziatania podjete po ponad 11 dniach od zdarzenia
ograniczone do porownania uzyskanych wynikow z wartosciami badan prowadzonych
W ramach panstwowego monitoringu Srodowiska byly, zdaniem NIK,
niewystarczajgce do skutecznego ustalenia substancji zanieczyszczajace;.

Kontrolowana jednostka, w sytuacji wystapienia na terenie wojewodztwa opolskiego
skutkow kryzysu ekologicznego na Odrze, co do zasady podjeta adekwatne dziatania.

Czynnosci majgce na celu ustalenie przyczyn $niecia ryb w wodach Kanatu
Gliwickiego, ktore miaty miejsce w potowie lipca 2022r. nie zostaly podjete
niezwtocznie, bowiem kontrole w wytypowanych podmiotach rozpoczeto dopiero po
uptywie ok. czterech tygodni. Niezaleznie od powyzszego pracownicy Inspektoratu na
biezaco (poza jednym przypadkiem) przeprowadzali wizje w terenie wraz z poborem
probek wody do badan, powiadamiali inne podmioty odpowiedzialne za gospodarke
wodna, ochrong $rodowiska i zarzadzanie kryzysowe, a takze patrolowali stan Odry
i Kanalu Gliwickiego z uzyciem posiadanych $rodkéw technicznych, w tym
samochodow i dronéw. Przy realizacji tych dziatan uwzgledniano zalecenia i wytyczne
GIOS, w tym typowano podmioty, ktore mogty przyczyni¢ sig do zanieczyszczenia
Odry i jej doptywéw i przeprowadzano w nich czynnosci kontrolne, a takze zlecano
w sposob ciggly badania probek wody z rzeki. Pozyskane informacje i wyniki
prowadzonych dziatan WIOS analizowat w celu ustalenia przyczyn i zrodia
zanieczyszczenia. Nie doprowadzito to jednak do konkluzji w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonywanie pisemnych analiz i ocen przestrzegania na terenie wojewddztwa
opolskiego przepisdw w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu wod.

2. Okreslanie sktadow osobowych zespotow lub grup zadaniowych, powotanych do
realizacji zadan Inspektoratu.

3. Podjecie dziatah zmierzajacych do usprawnienia dostepu do gromadzonych
w Inspektoracie informacji, na potrzeby m.in. planowania dziatalnosci kontrolnej
jednostki.

4. Wzmozenie nadzoru nad realizacjg dziatan podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci wskazujacych na ewentuaine zanieczyszczenie wod
powierzchniowych.

124 Autor: Ewa Lobos-Moysa, Wydziat Inzynierii Srodowiska | Energetyki, Politechnika $laska.

38



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 21 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Aleksandra Pawlicka lwona Zyman
Doradca ekonomiczny

[-1 [-1

podpis podpis
Marcin Blajda
Doradca ekonomiczny

....................... o
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Janusz Madej, Wicedyrektor Delegatury w Opolu
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