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|. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Wojewodzki, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Stawomir Klosowski, Wojewoda Opolski2, od 15 marca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adrian
Czubak

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry

Od 1 lipca 2021 r. — do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin  Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LOP/103/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

2. Przemystaw Fedorowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/104/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub OUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka byta przygotowana organizacyjne i techniczne do wymiany
informacji oraz koordynacji dziatan na potrzeby zarzadzania kryzysowego. W ocenie
NIK, z nieuzasadnionym opoznieniem zareagowano jednak na kryzys ekologiczny,
ktory wystapit na OdrzeS latem 2022r. iobjawiat si¢ masowym $nigciem ryb.
Pomimo otrzymania 14 lipca 2022 r. informacji o takim zdarzeniu na Kanale
Gliwickim, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa? zostato powiadomione o zagrozeniu
dopiero 10 sierpnia 2022 r. Niezwlocznie powiadomiono natomiast Wojewodzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego w wojewddztwie $laskim oraz dolnoslaskim
petnigce jednoczesnie - zgodnie z Miedzynarodowym Planem Ostrzegawczo-
Alarmowym dla Odry - funkcje miedzynarodowych centréw ostrzegawczych.
Zaktualizowane informacje w tym zakresie nie w kazdym przypadku byly jednak
przekazywane do ww. podmiotow.

W poczatkowym okresie kryzysu nie zaangazowano réwniez przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego obejmujacych swoim zasiegiem opolski odcinek
Odry i jej doptywy do wspofpracy w ramach zarzadzania zaistnialg sytuacja. Zakaz
korzystania z wod czeséci Kanalu Gliwickiego wprowadzono dopiero 6 wrzesnia
2022 ., tj. wostatnim dniu najwiekszej skali pomoru ryb, przez co zakaz ten nie
obowigzywat w okresie najwiekszego zagrozenia. Ponadto nie objeto nim calego
opolskiego odcinku Kanatu Gliwickiego, na ktérym wystepowalo zjawisko $nigcia
ryb.

W ocenie NIK, skala i charakter zjawiska, ktore wystapito na Odrze, w szczegoinosci
na przelomie sierpnia i wrzesnia 2022 r., wymagafa podjecia natychmiastowych,
prewencyjnych dziafan polegajacych na przekazaniu ludnosci  informacii
0 zagrozeniu i ustanowieniu zakazéw dotyczacych korzystania z wéd tego akwenu.
Kryzys ekologiczny ujawnit réwniez, ze procedury Wojewodzkiego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego nie przewidywaly sposobu reagowania na wystapienie
zagrozenia dla $rodowiska o nieznanej (w czasie zaistnienia zdarzenia) etiologii.

Zidentyfikowano réwniez stabosci obszarze przeptywu informaciji. Szeroki zakres
iskala informacji naplywajacych do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w potaczeniu  zograniczong funkcjonalno$cig — systemow
informatycznych wykorzystywanych do ich gromadzenia i przetwarzania, przyczynit
sie do braku odnotowania ich czesci w stosownych rejestrach. Dochodzito rowniez
do zaniechania lub opdzniet w dalszym przekazywaniu informacji uprawnionym
osobom i podmiotom.

4Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5 Skutki tego kryzysu na terenie wojewodztwa opolskiego uwidocznily sie na Kanale Gliwickim.
6 Dalej; RCB.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono’ Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego®, w skiad ktérego wchodzity nastepujgce komorki
organizacyjne: 1/ Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego®; 2/ Oddziat
Ochrony Ludnosci i Logistyki oraz 3/ Oddziat Spraw Obronnych.

Do zadan WCZK nalezalo w szczegolnosci: af pelnienie calodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, b/ wspdtdziatanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organdw administracji publicznej, ¢/ zapewnienie warunkow stuzacych
koordynacji dziatan w razie zdarzen o charakterze kryzysowym, w tym koordynacji
prac zwigzanych z organizacjg systemu zarzadzania kryzysowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem utrzymania systemoéw i $rodkéw fgcznosci w statej gotowosci do
pracy, d/uruchamianie procedur na wypadek sytuacji kryzysowej oraz
e/ monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa. Catodobowg stuzbe w sali operacyjnej petnili pracownicy ds.
reagowania kryzysowego — dyzurni operacyjni WCZK, a pozostali pracownicy tej
komérki petnili stuzbe wytacznie w uzasadnionych przypadkach.

Do wiasciwosci Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki nalezata m.in. realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: a/ przygotowywanie (w oparciu
o analize zagrozen w poszczegblnych powiatach), zalecen Wojewody do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego', b/ opiniowanie oraz przedktadanie
do zatwierdzenia Wojewodzie tych plandw, c/ przygotowywanie, aktualizowanie
i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw administracii
publicznej Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego!! oraz d/ sporzgdzanie
i aktualizacja raportu czastkowego o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.

W okresie objetym kontrolg w Oddziale tym zatrudnionych byto pieciu pracownikow,
spoérod  ktérych jeden odpowiedzialny byt m.n. za opracowywanie WPZK,
opiniowanie PPZK iwydawanie do nich zalecen oraz obsiluge posiedzen
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'2,

(akta kontroli str. 124-168)

W latach 2021-2022 za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
odpowiedzialnych bylo 12 pracownikow WCZK, w tym siedmiu na stanowisku
ds. reagowania kryzysowego (dyzurnego), kierownik tej komorki organizacyjnej oraz
jego zastepca. Pozostali trzej pracownicy WCZK realizowali obowigzki z zakresu:
ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa'3; organizowania i przeprowadzania
treningdbw oraz ¢wiczen Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
oraz w ramach wojewodzkiego Systemu Wczesnego Ostrzegania; przygotowywania
informacii statystycznych o wazniejszych zdarzeniach z terenu wojewodztwa i stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. (akta kontroli str. 169- 222, 235-241)

7W ramach Regulaminu Organizacyjnego OUW dostepnego na stronie internetowej hitps:/www.gov pliwebluw-
opolski/prawne-podstawy-dzialania.

8 Dalej: Wydziat lub BZK.

9 Dalej: WCZK.

10 Dalej: PPZK.

1 Dalej: WPZK.

12 Dalej: WZZK lub Zespdt.

13 Jednoczesnie zgodnie z zakresem obowigzkow pracownik ten pelnit funkcje przedstawiciela OUW w Migdzynarodowej
Komisji Ochrony Odry przez Zanieczyszczeniami.
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Sposrod siedmiu pracownikow zatrudnionych na stanowiskach ds. reagowania
kryzysowego, trzech bylto zatrudnionych w Wydziale od 26 do 28 lat'4, jeden od 15
lat, dwoch od 4 do 6 lat'5, a siodmy zatrudniony byt od 2 wrzesnia 2022 1.'8, przy
czym wczesniej pracownik ten nie zajmowat sie tematyka zarzadzania kryzysowego.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie organizowat szkoler i ¢wiczen w zakresie
zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych, w szczegdlnosci rzek.
Roéwniez zaden z dyzurmnych WCZK nie brat udziatu w takich szkoleniach.

Jeden pracownik Wydziatu uczestniczyt w naradach Grupy Roboczej (G3)
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami'’, kitore
odbywaly sig cyklicznie w latach 2021-20228. Uczestnikami tych narad byli rowniez
przedstawiciele m.in.. WCZK w Katowicach, Gorzowie Wielkopolskim i Szczecinie,
Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska z Opola i Szczecina, jak rowniez
niemieckich i czeskich czionkow tej Grupy Roboczej. Podczas tych narad omawiane
byly m.in. informacje o awariach, ktére wystapity od ostatniego spotkania oraz
przebieg iocena przeprowadzonych ¢wiczen komunikacyjnych. Wskazywano
réwniez  kolejnych inicjatorow takich ¢wiczen (bez okre$lenia daty ich
przeprowadzania).

(akta kontroli str. 239-241, 1735-1758)

W sprawie monitorowania dziatan obejmujacych zarzadzanie kryzysowe, w tym
dotyczacych zagrozen zwiazanych z jakoscig wdd powierzchniowych oraz
problemow i trudno$ci zwigzanych z realizacjg tego dziatania, Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze Woecelu realizacji zadania okreslonego w(...) Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu zbierane sq informacje i dane wytworzone przez podmioty
bedace elementem systemu obiequ informacji na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego. Zasadniczymi elementami, kiére wspierajg WCZK (informacyjnie)
w zakresie monitorowania wod powierzchniowych sg: IMGW-PIB, PGW Wody
Polskie, GIOS/WIOS w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska™®, Policja,
PSP, WCZK wojewbdztw oSciennych, PCZK oraz jednostki samorzgdu
terytorialnego. Powyzsze rozwigzania obowiqzujq we wszystkich centrach
zarzadzania kryzysowego na poszczegoinych szczeblach administracyjnych
(powiaty, wojewddztwa, ministerstwa, RCB). WCZK nie posiada narzedzi i sieci
monitoringu, ~ ktére  umoZzliwiatyby —permanentne lustrowanie jakosci  wod
powierzchniowych. W sytuacji, gdy WCZK otrzymuje wiadomo$¢ o potencjalnym
zanieczyszczeniu cieku, jest ona przekazywana do podmiotow posiadajgcych
kompetencje w tym zakresie (...). Wyniki przeprowadzonych przez WCZK analiz sq
przekazywane kierownictwu Wydziatu i w zalezno$ci od prognozowanego rozwoju
zagrozenia informowany jest Wojewoda, ktéry podejmuje decyzje o ewentualnym
zwofaniu posiedzenia WZZK. Ponadto, wiadomo$¢ o prognozowanych zagrozeniach
jest umieszczana w ,Informacji dobowej” przygotowywanej dla Wojewody, z ktorq
zapoznaje sie rowniez Wicewojewoda, Dyrektor Generalny OUW oraz dyrekcja BZK
(...). Zasadnym jest zbudowanie jednolitego scentralizowanego systemu, ktory
bedzie umoZliwiat wizualizacje zagrozen, wspierat system ostrzegania
i alarmowania, a takze informowat o zagrozeniach. Dopiero tego typu rozwigzanie

14T}, od lat 1995-1997.

15Tj, 0d 2017 r. oraz 2019 r.

16 Zgodnie z zakresem obowiazkow z 12 wrzesnia 2022 . do zadan pracownika nalezato m.in. pelnienie dyZuru w ramach
funkcjonowania WCZK.

17 Dalej: MKOOpZ.

18 W dniach: 13 kwietnia 2021 r., 13 pazdziemika 2021 1., 18 maja 2022 1. 18 sierpnia 2022 r. (nadzwyczajna narada) oraz
12 pazdziernika 2022'r,

19 GIOS - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu przekazywat do WCZK komunikaty dotyczace m.in.:
powiadomienia o ryzyku wystgpienia przekroczenia $redniorocznego poziomu docelowego (1 ng/m3) dla benzopirenu w pyle
zawieszonym PM10 dla miasta Krapkowice (25 pazdziernika 2022 r.), awarii analizatora zawarto$ci tlenkow azotu w powietrzu
na stacji automatycznej w Opolu (3 sierpien 2022 1.).
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zapewni skuteczny | elastyczny obieg informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. System statby sie platformgq wielopoziomowej i wieloaspektowej
wymiany danych pomigdzy centrami zarzgdzania Kryzysowego oraz Strazami,
stuzbami, inspekcjami i podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa
wojewddztwa. Ponadto, ostatnie wydarzenia zwigzane z sytuacjg ekologiczng na
rzece Qdrze potwierdzajg konieczno$¢ stworzenia statego, automatycznego
systemu monitorowania jako$ci wod powierzchniowych na kluczowych ciekach oraz
wigczenie go do ogbinopolskiego systemu wymiany informacji. Obecnie
funkcjonujgcy system badania jakosci wod nie jest w petni efektywny i opiera sie na
interwencyjnym  pobieraniu  probek  wody  dopiero w  przypadku
podejrzenia/wystapienia zanieczyszczenia. Istotnym jest fakt, ze czas od momentu
pobrania prébek wody do ofrzymania szczegbfowych wynikéw badan jest
stosunkowo dfugi, co na pewno utrudnia podejmowanie szybkich i trafnych decyzji.
Powyzsze uwagi nie byly dotychczas zgtaszane, gdyz trwaty prace nad wdrozeniem
scentralizowanej platformy zarzadzania kryzysowego, jednakze zostaly one
zawieszone przez MSWIA, z niezaleznych od nas przyczyn.

(akta kontroli str. 235-238)

1.2. Wojewoda powolat w pazdzierniku 2020 r.20 WZZK oraz wprowadzit regulamin?!
okreslajacy jego skiad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W okresie objetym
kontrolg regulamin ten byt dwukrotnie aktualizowany?2. W sktad WZZK wchodzili23;
1/ Wojewoda jako Przewodniczacy Zespotu; 2/ Dyrektor Wydziatu jako Zastepca
Przewodniczacego oraz pozostali cztonkowie, tj.. 3/ przedstawiciel samorzadu
wojewddziwa opolskiego wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego;
4/ Dyrektor Generalny OUW; 5/ Dyrektor Gabinetu Wojewody?4; 6/ Komendant
Wojewodzki Policji w Opolu; 7/ Opolski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozame;j?s; 8/ Szef Wojskowego Centrum Rekrutacji w Opolu; 9/ Dowédca 13
Slaskiej Brygady Obrony Terytorialnej; 10/ Opolski Paristwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny?s; 11/ Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?;
12/ Opolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii?8; 13/ Opolski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego; 14/ Rzecznik Prasowy Wojewody. Ponadto w skiad WZZK
mogty wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez Przewodniczacego Zespotu.

Przed 12 lipca 2022 r. w sktad WZZK wchodzili rowniez przedstawiciele: Opolskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-KoZzlu, Opolskiej [zby
Lekarskiej, Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych w Opolu, Opolskiego Centrum
Ratownictwa Medycznego oraz Opolskiej Izby Aptekarskiej.

Zgodnie z regulaminem WZZK, zadania Zespotu obejmowaly w szczegdlnosci:
1/ oceng wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; 2/ przygotowanie
propozycji dziatan i przedstawienie Wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w WPZK; 3/ przekazywanie do wiadomosci
publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami oraz 4/opiniowanie WPZK.

2 Zarzadzenie nr 114/20 Wojewody Opolskiego z 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie powolania i organizacji Wojewddzkiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

2t Stanowiggcy zatgcznik do zarzadzenia nr 114/20 z 12 pazdziernika 2020 r.

2 Zarzadzeniami Wojewody Opolskiego: nr 26/21 z 22 lutego 2021 r. oraz 74/22 z 12 lipca 2022 r. zmieniajacymi zarzadzenie
w sprawie powolania i organizacji Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Zmiany te obejmowaly jedynie skiad
osobowy.

2 Na dzien 12 lipca 2022 .

24 W obowigzujacym w okresie objetym kontrola regulaminie organizacyjnym Urzedu w strukturze organizacyjnej wyodrgbniono
Biuro Wojewody (a nie Gabinet).

% Dalej: PSP.

% Dalej: OPWIS.

77 Dalej: OW|0S.

2 Dalej: OWLW.



Ponadto przewidziano dwa tryby zwolywania posiedzen WZZK, tj. zwyczajny
(w ktorym Przewodniczacy Zespotu zawiadamia cztonkéw WZZK co najmniej na 14
dni przed jego terminem) oraz nadzwyczajny (alarmowy) w przypadku wystapienia
symptoméw zagrozenia lub sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 728-736)

W latach 2021-2022 zorganizowano tacznie 22 posiedzenia WZZK, w tym 11
w okresie od 12 sierpnia do 5 listopada 2022 ., ktérych przedmiotem obrad byta
sytuacja ekologiczna na rzece Odrze?®. Podczas pozostatych posiedzen omawiane
byly zagadnienia dotyczace m.in.: 1/ wysoce zjadliwej grypy ptakéw; 2/ sytuacii
meteorologicznej w wojewddztwie; 3/ zagrozenia afrykanskim pomorem $win;
4/ bezpieczenistwa w okresie wakacji; 5/ stanu przygotowan administracji publiczne;
oraz przedsiebiorcow energetycznych do sezonu zimowego; 6/ realizacji zadan
zwigzanych z przyjeciem cudzoziemcow na wypadek eskalaciji konfliktu na Ukrainie.

(akta kontroli str. 737-741)

1.3. W regulaminie WCZK obowigzujacym w okresie objetym kontrolg zostaly
okre$lone zasady realizacji zadan, w tym m.in.; 1/ struktura organizacyjna; 2/ wykaz
oséb funkcyjnych, majacych dostep do pomieszczen tej komorki organizacyjnej;
3/ zadania i organizacja pracy WCZK; 4/ wykaz czynnosci podczas przyjecia,
przekazania i petnienia dyzuru; 5/ tryb postepowania stuzby dyzurnej w sytuacii
otrzymania informacji (meldunku) o zdarzeniu. W regulaminie tym wskazano
rowniez, ze podstawg calodobowej stuzby jest miesieczny harmonogram petnienia
dyzurow zatwierdzany przez kierownika WCZK (do 20 dnia miesigca
poprzedzajacego jego obowigzywanie). Ponadto okreslono m.in.: 1/ schematy
postepowania dyzurnego w przypadkach wystapienia zdarzen majacych znamiona
sytuacji kryzysowych; 2/ gtéwnych odbiorcow informacji o zdarzeniach®; 3/ wykaz
informacji przekazywanych bezzwlocznie kierownikowi WCZK3';, 4/ schematy
funkcjonowania WCZK, w stanie normalnym, wzmocnionym oraz w stanie sytuacii
kryzysowej; 5/ schemat postepowania kierownictwa WCZK w przypadku zdarzenia
kryzysowego.

(akta kontroli str. 124-136, 2390)

W regulaminie  WCZK okreslono réwniez czynnosci do wykonania przez
pracownikéw na stanowiskach ds. reagowania kryzysowego podczas przyjecia
i przekazania dyzuru (np. nalezalo zda¢ informacje o przebiegu dyzuru) oraz
podczas jego petnienia (np. na biezaco nalezato prowadzi¢ w wersji elektronicznej
ewidencije otrzymanych meldunkoéw i informaciji, monitorowaé zagrozenia i zdarzenia
z terenu wojewddztwa iprzekazywac informacje kierownictwu, jak réwniez
przeanalizowa¢ dane zawarte winformacji dobowej, a nastepnie jq zamkna¢
i przekaza¢ kierownictwu do akceptaciji). Okreslono tez czynnosci do wykonania po
otrzymaniu ostrzezenia, meldunku, badz pozyskania informacji w wyniku
prowadzonego monitoringu, obejmujace sprawdzenie wiarygodnosci informacii,
analize i oceng danej sytuacji, prowadzenie dziatai koordynacyjno-informacyjnych
oraz przystagpienie do dziatan wediug okreslonej procedury. Jedng z procedur byt
schemat postepowania stuzby dyzumej w przypadku otrzymania informacji od stuzb

2 Jstalenia te opisano w drugim obszarze wystapienia pokontrolnego.

% Dyrektor BZK i jego zastepca, kierownik WCZK.

31 Przykladowo: wypadki drogowe/kolejowe i inne katastrofy gdy zdarzenie ma znamiona masowego, jest co najmniej 5 oséb
rannych i ofiary $miertelne, zdarzenia powodujace blokade autostrady A4, przypadki utoniet¢ z co najmniej 2 ofiarami,
informacji 0 mozliwosci wystapienia niebezpiecznego zdarzenia, sytuacji zagrazajacej bezposrednio zdrowiu i Zzyciu
mieszkanicom wojewddztwa oraz w sposob istotny dezorganizujgcych funkcjonowanie zycia publicznego.
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wojewédzkich lub innej Miedzynarodowe] Gtownej Centrali Ostrzegawczej®?
0 zanieczyszczeniu cieku wodnego.

(akta kontroli str. 124-136, 156)

W module zadaniowym MZ.|.2 Zwofywanie posiedzenia wojewodzkiego zespofu
zarzadzania kryzysowego stanowigcym jeden z elementéw WPZK wskazano, ze
w przypadku zastosowania trybu nadzwyczajnego posiedzenia WZZK, kierownik
WCZK nakazuje przygotowanie specjalnego komunikatu i wystanie go do
adresatow. Czas uzyskania peinej gotowosci WZZK do wykonywania zadan zalezat
od trybu uruchomienia i mogt wynies¢ - dla trybu zwyczajnego - od kilku godzin do
2-3 dni, a dla trybu nadzwyczajnego - do kilku godzin. W przypadku braku tacznosci
lub utrudnien w tacznosci radiowej, do informowania o zwotaniu posiedzenia WZZK
wykorzystywane mialy by¢ sity i srodki PSP, Policji oraz samochody stuzbowe OUW.
Schemat postepowania w przypadku otrzymania dyspozycji zwotania posiedzenia
WZZK w trybie nadzwyczajnym okre$lony zostat rowniez w regulaminie WCZK.

(akta kontroli str. 52-55, 124-136)

W okresie objetym kontrolg WCZK, jako MCGO Opole, przekazato3® do MCGO
Wroctaw, MCGO Katowice oraz sekretariatu MKOOpZ, zgodnie z procedurg
okreslong w Migdzynarodowym Planie Ostrzegawczo-Alarmowym dla Odry3* oraz
w regulaminie WCZK 10 meldunkow o zdarzeniach na Odrze i jej doptywach. | tak:

- 14 lipca 2022 .35 o pojawieniu sie $nietych ryb w Kanale Gliwickim oraz Kanale
Kedzierzynskim® (meldunek ten byt aktualizowany 30 sierpnia 2022 .37, 238,439 j 640
wrze$nia 2022 r.);

- 21 lipca 2022 r.4' o pojawieniu sie $nietych ryb w Biatej Gluchotaskiej;

- 17 sierpnia 2022r. o zanieczyszczeniu: al strumyka bedacego doptywem Nysy
Klodzkiej w m. Skoroszyce*?, rzeki Morawy w m. Kietrz#® oraz trzeciego basenu
portowego w Kedzierzynie-Kozlu (substancja ropopochodna)*;

- 14 wrze$nia 2022 r.% o pienigcej sie wodzie przy ujsciu Kanatu Klodnickiego do
Odry w Kedzierzynie-Kozlu.

PowyZsze zdarzenia oraz meldunki otrzymane od innych MCGO, jak rowniez
nieprawidiowosci dotyczace opoznien w ich przekazywaniu zostaly szczegotowo

2 Dalej; MCGO. WCZK pelni taka funkcje w wojewddztwie opolskim na podstawie zapisow Migdzynarodowego Planu
Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry.

3 W czasie od 10 min. do 13 godz. od otrzymania zgloszenia o zdarzeniu.

% Miedzynarodowy Plan Ostrzegawczo-Alarmowy dla Odry uchwalony przez MKOOpZ stanowi podstawe skutecznego
zwalczania awarii oraz wczesnego ostrzegania spoleczenstwa w calym dorzeczu Odry, jak rowniez jest niezbednym
elementem dzialan sluzacych poprawie stanu wod Odry i jej doplywow w przyszloscl. Dalej: MPOA.

3 Zgloszenie przekazano o godz. 14:40, tj. po uplywie 30 min. od otrzymania informacji o zdarzeniu od WIOS Opole (godz.
14.10).

% Kanal portowy taczacy Kanal Gliwicki z Zaktadami Azotowymi w Kedzierzynie-KoZlu.

¥ Zgloszenie o $nigtych rybach {ok. 160 kg) w Kanale Gliwickim ($luzy Nowa Wie$ — Stawigcice) przekazano o godz. 17:43,
j. po uplywie 7 godz. od otrzymania pierwszej informacji o zdarzeniu od KW PSP Opole (godz. 10.42).

38 Zgloszenie o $nigtych rybach (ok. 50 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Stawigcice) przekazano o godz. 14:43,
tj. po uplywie 2,5 godz. od otrzymania informacii o zdarzeniu od RZGW Gliwice {godz. 12.14).

% Zgloszenie o $nietych rybach (ok. 250 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Slawiecice) przekazano o godz. 19:19,
i. po uplywie 13 godz. od otrzymania pierwszej informacii 0 zdarzeniu od RZGW Gliwice (godz. 6.22).

# Zgloszenie o $nietych rybach (ok. 550 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Slawigcice) przekazano o godz. 15:37,
1. po uplywie 7,5 godz. od otrzymania informacji o zdarzeniu od RZGW Gliwice (godz. 8.06).

41 Zgtoszenie przekazano 0 godz. 20:14, tj. po uplywie 4 godz. od otrzymania informacji o zdarzeniu od KW PSP Opole
(godz. 16:17).

2 7gloszenie przekazano o godz. 7:46, 1. po uplywie 11 godz. od otrzymania informacii o zdarzeniu od KW PSP Opole
(godz. 20:13 w dniu 16 sierpnia 2022 1.).

4 7gloszenie przekazano o godz. 12:31, tj. po uplywie 40 min. od otrzymania informaciji o zdarzeniu od RZGW Gliwice
(godz. 11:48).

4 Zgloszenie przekazano o godz. 15:32, tj. po uplywie 10 min. od otrzymania informaciji o zdarzeniu od RZGW Gliwice
(godz. 15:21).

45 7gloszenie przekazano o godz. 19:06, tj. po uplywie 1 godz. od otrzymania informaciji o zdarzeniu od KW PSP Opole
(godz. 17:56).



opisane w drugim obszarze wystapienia pokontrolnego, w tym w punkcie 2.3 i 2.8
oraz sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1821-1931, 2319-2321)

14. W Urzedzie okre$lono zasady informowania ludnosci o zagroZeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen. W WPZK* zawarto informacije
dotyczace m.in. organizacji systemu tgczno$ci imonitorowania zagrozen oraz
ostrzegania ialarmowania ludnosci o zagrozeniu. W ramach przedsigwzie¢ do
wykonania przewidziano m.in.: monitorowanie, analizowanie i prognozowanie
zagrozen (zdarzen) dia zycia, zdrowia mieszkancow, ich mienia oraz $rodowiska
naturalnego, jak tez utworzenie Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) oraz
Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA)Y7. W procedurze komunikacji
spotecznej*® wskazano, ze WCZK przyjmuje informacje o zagrozeniach, zdarzeniu
i ich rozwoju oraz przekazuje odpowiednie dane podmiotom SWO. W ramach tego
systemu WCZK powinien informowa¢ ludno$¢ o mozliwosci wystapienia zagrozenia
dla ich zycia lub zdrowia, mienia oraz $rodowiska wykorzystujac systemy syren
alarmowych. W przypadku sytuaciji kryzysowej na Kanale Gliwickim informowanie
0 zagrozeniu nastagpito poprzez nadanie alertu RCB, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 24-81)

W okresie objetym kontrolg rozwigzania informatyczne wykorzystywane przez
WCZK do rejestrowania danych o zgtoszeniach/meldunkach dotyczacych zagrozen
oraz sporzadzania raportéw i informacji dobowych nie umozliwiaty automatyczne;
agregaciji i sortowaniaffiltrowania danych, ich hierarchizacji (np. poprzez przypisanie
wag). Nie umozliwialy tez grupowania wediug rodzaju zagrozenia i jego opisu
w sposob ujednolicony i niezalezny od indywidualnego sposobu konstruowania
zapisbw przez poszczegdlnych dyzumych WCZK. W powyzszej sprawie Dyrektor
Wydziatu wyjasnita, ze Ewidencja informacji prowadzona jest przez dyzurnych
WCZK w formie pliku tekstowego programu MS Word. W tym celu nie sg
wykorzystywane  narzedzia  isystemy informatyczne  pozwalajgce  na
zautomatyzowane przenoszenie danych do sporzgdzanej ewidencji informacji.
Kazdy raport/meldunek/informacja wymaga recznego wprowadzenia danych do
pliku tekstowego (...). Wydziat nie podejmowat dziatari majgcych na celu pozyskanie
dodatkowych rozwigzan informatycznych wspierajacych prace WCZK poniewaz
w ostatnich latach trwafy prace nad wdroZzeniem scentralizowanej platformy
zarzadzania kryzysowego. Jednakze zostaly one zakonczone przez MSWIA
z przyczyn od nas niezaleznych.

(akta kontroli str. 248-252)

W sprawie przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w WCZK
Dyrektor Wydziatu wyjaénita, ze (...) Wymiana informacji odbywa sie w oparciu
0: EZD, poczte elektroniczng, facznosé radiowa, przewodowg i GSM. Kolejnym
kanatem informacyjnym sq konferencje, wideokonferencje iposiedzenia.
W dziatalnosci  stuzbowej wykorzystywany jest rowniez Regionalny System
Ostrzegania (RSO), Centralna Aplikacja Raportujgca (CAR), S| Patrol oraz Sl

% W module zadaniowym MZ..5 Uruchamianie systemu ostrzegania i alarmowania ludnoci o zagrozeniu na terenie
wojewodziwa oraz personelu wlasnego Urzedu, Standardowej Procedurze Operacyjnej SPO-6 Zasady informowania ludnosci
0 zagrozeniach,

“ Wprowadzone zarzgdzeniem nr 30/15 Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Opolskiego ~ Wojewody Opolskiego z dnia
2 marca 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Wojewddzkiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Zagrozeniach
oraz Wojewddzkiego Systemu Wykrywania i Alaimowania na terenie wojewoddztwa. Zarzadzenie okresla tryb tworzenia na
terenie wojewddztwa systeméw monitorowania zagrozen, zasady ich funkcjonowania oraz procedure wykrywania i
alarmowania o skazeniach w czasie pokoju (w stanie stalej gotowosci obronnej), a takze w przypadku wprowadzenia wyzszych
stanow gotowosci obronnej lub stanéw nadzwyczajnych. Dalej: zarzadzenie w sprawie SWO.

“8 W ramach modulu zadaniowego MZ.1.5.



Promien. Dane pozyskiwane w ramach wymiany informacji podlegajq analizie,
a wnioski z niej plyngce stuzg miedzy innymi do prognozowania dalszego rozwoju
sytuacji i sporzqdzania stosownej dokumentacji. Powyzsze dziatania prowadzone sq
w oparciu o zapisy WPZK, a w szczegolnoéci Standardowej Procedury Operacyjnej
SPO-7 Obieg informacji pomigdzy organami i strukturami zarzgqdzania kryzysowego
(...) Pomocne sq takze zestawienia przedsigwzie¢ w ramach modutow zadaniowych
WPZK (...): MZI.1 Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji
o sytuacji na terenie wojewddztwa, MZ.1.2 Zwotywanie posiedzenia wojewodzkiego
zespofu zarzadzania kryzysowego, MZ.1.4 Zorganizowanie wspétdziatania
wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie {...),
MZ.1.6 Zorganizowanie procesu komunikacji spotecznej (....). Przyjety ukfad
informacji dobowej oraz dane w niej zawarte korespondujq z zagrozeniami ujgtymi
wWPZK (...) Zakres ujmowania informacji jest szerszy od standardowego
przyjetego katalogu zagrozen i wynika z oczekiwan Wojewody (...). Ze wzgledu na
duzg zfozono$é, dynamike i specyfike kazdego zdarzenia wydaje sig mafo realne
stworzenie wewnetrznych procedur postepowania, ktore uwzgledniatyby wszystkie
mozliwe rodzaje zdarzen i precyzyjne ich Sskategoryzowanie. Przestankg do
umieszczenia w Informacji dobowej jest wyselekcjonowanie zdarzen negatywnie
wplywajacych na poziom bezpieczenstwa lub moggcych przeobrazic sig w sytuacje
kryzysowa. Z kolei w Ewidencji informacji umieszczane sq wszystkie zgfoszenia,
ktore trafiajg do stuzby dyzurnej, niezaleznie od ich rodzaju, tresci czy osoby
przekazujacej, WCZK nie posiada specjalistycznych narzedzi analitycznych
i w procesie analizy opiera sig na wiedzy, doSwiadczeniu pracownikow, danych
historycznych (...).

(akta kontroli str. 242-247)

1.5. W okresie objetym kontrolg dyzumi WCZK nie uczestniczyli w szkoleniach
lub éwiczeniach4®  dotyczacych  zagrozen zwigzanych z  jakoScig —wod
powierzchniowych, w szczegblnosci rzek.

W powyzsze] sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, Zze liczba szkolen we
wskazanym okresie byta znacznie ograniczona i bylo to podyktowane obostrzeniami
wynikajacymi z wprowadzonego stanu epidemii COVID-19 oraz zaangazowaniem
pracownikow Wydziatu, od lutego 2022r., w realizacje zadan majgcych na celu
niesienie pomocy obywatelom Ukrainy. Ponadto wyjasnita, ze (...) pomimo trudnej
i zfozonej sytuacji w latach 2021-2022 zorganizowano i przeprowadzono Szes¢
szkoleh dla dyzumych WCZK, w ramach ktérych omowiono szereg aspektow
funkcjonowania stuzby dyzumej, w tym réwniez postepowanie w sytuacji
uruchomienia mechanizméw MPOA. Jednoczes$nie warto zaznaczyC, ze
w dziafalnodci stuzbowej warto kierowac sie zasadg ,need to know” i nie ma
podstaw do tego, aby szkoli¢ wszystkich i ze wszystkiego. Poszczegdine oddziafy
wchodzace w skiad Wydziatu posiadajg sprecyzowane zakresy dziafania,
a pracownicy szczegblowe zakresy obowigzkéw w swoich obszarach kompetencji
i nie wydaje sie zasadnym udziat wszystkich pracownikéw akurat w szkoleniach
dotyczacych  zagroZen zwigzanych z  jakoScig wod  powierzchniowych,
awszczegbinosci w  zakresie  analizy | przekazywania  meldunkow
o zanieczyszczeniu ciekow wodnych (...) Pan (...) petnigcy funkcje przedstawiciela
OUW w MKOOpZ pozyskane w czasie narad Grupy G3 informacje przekazywat
Zastepcy Dyrektora BZK, kierownictwu i pracownikom WCZK w ramach codziennej

© Za wyjatkiem éwiczen komunikacyjnych (przekazywanie meldunkéw) przeprowadzanych w ramach Miedzynarodowego
Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry opisanych w pkt 2.8 wystapienia pokontrolnego.
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dziafalnosci stuzbowej oraz w trakcie organizowanych wewnetrznych szkolen
WCZK.

(akta kontroli str. 346-352)

1.6 Dyrektor RCB powiadomit 27 sierpnia 2021 r. Wojewodg o rozpoczeciu procesu
przygotowywania kolejnej aktualizacji Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa
narodowego, zgodnie z zapisami art. 5a ust 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu  kryzysowym®, Jednoczesnie wyznaczono termin spotkania
roboczego®' majacego na celu zapewnienie wiasciwej koordynacji opracowywania
raportow czgstkowych.

Wojewoda zatwierdzit’2 10 grudnia 2021r. Raport czgstkowy o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, a nastepnie — po uwzglednieniu zgtoszonych uwag -
10 stycznia 2022r. przekazal®® ostateczng wersje raportu do RCB. Do raportu
czastkowego z 2021 r. Dyrektor RCB zglaszals* uwagi w zakresie dotyczacym m.in.
stosowanych sformutowanss, braku spéjnosci ocen ryzyka% oraz stosowanych
skrotow. Uwagi te zostaly uwzglednione w dokumencie przygotowanym przez
Wojewode. Nie zidentyfikowano zagrozed zwigzanych z jakoscig wod
powierzchniowych, w tym rzek. Katalog zagrozens’ ujety w raporcie czastkowym
zostat odzwierciedlony w WPZK.

(akta kontroli str. 319-337)

W zwiazku z wystapieniem w Il kwartale 2022 r. sytuacji kryzysu ekologicznego na
Odrze, Wojewoda do czasu zakoriczenia kontroli®® nie podjat dziatarh w celu
aktualizacji Raportu czastkowego o zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego
w zakresie zagrozenia (ryzyka) o takim charakterze.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze (...) obecnie trwa proces
aktualizacji WPZK przy udziale podmiotéw zwigzanych z likwidacjg zagrozen
ekologicznych na ciekach wodnych (...). Ujecie w WPZK w ramach aktualizacji
zagadniefr dotyczacych zagrozen ekologicznych zwigzanych z jakoScig wod
powierzchniowych, na przykladzie kryzysu ekologicznego na rzece Oadrze,
uwarunkowane jest rodzajem wniesionych uwag przez ww. instytucje oraz
odpowiednig inicjatywg planistyczng MSWIA oraz RCB. Z pism (...) wynika, ze
WPZK winien by¢ spdjny z tresciq Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(KPZP) oraz Raportem o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktorych
obowigzujgca edycja nie uwzglednia zagroZenia ekologicznego zwigzanego
z jakoscig wod powierzchniowych o znamionach kryzysu ekologicznego na rzece
Odrze. Aktualizacia ww. dokumentéw na szczeblu krajowym bedzie podstawg do
dokonania odpowiednich zmian w WPZK w zakresie przedmiotowego zagrozenia
(..). Raport czastkowy obowigzujacy od grudnia 2021r.  opracowano
z uwzglednieniem danych historycznych obejmujgcych lata 2019-2021, co stanowifo
jeden z punktow odniesienia do tworzenia katalogu zagrozenh wystepujgcych na

% Dz. U. 22023 r. poz. 122.

51 27 wrzesien 2021 1.

52 Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2020 r., poz. 2344).

5 Przy pismie BZK.11.6330.54.2021.BK z 10 stycznia 2022 1.

5 W dniu 23 grudnia 2021 r.

5 Zastapienia pojecia terroryzm” okresleniem bardziej uniwersalnym i powszechnie stosowanym w dokumentach oficjalnych:
,2darzenie o charakterze terrorystycznym'.

% Przyktadowo w przypadku zagrozenia dotyczacego skazenia chemiczno-gkologicznego ryzyko powinno by¢ ,$rednie”,
aw przypadku innych zagrozen (np. zaklocenia w dostawach gazu, energii cieplnej i wody, katastrof budowlanych
i komunikacyjnych) wobec, ktorych wskazano, ze Wojewoda ,nie ma wplywu" lub ,ma niewielki wplyw" podczas gdy ryzyka
okreslono na poziomie ,warunkowo tolerowane”.

7 W tym m.in.; 1/ powddz; 2/ zagrozenia epidemiczne i epidemia; 3/ zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego, 4/ zjawiska
naturaine; 5/ awaria sieci teleinformatycznej; 6/ zagrozenia zwiazane z chorobami zwierzat i roslin; 7/ zagrozenia radiacyjne;
8/ zagrozenia komunikacyjne; 9/ zagrozenia zwiazane ze strajkami, zamieszkami | demonstracjami.

% Do 10 marca 2023 r.
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danym obszarze. W analizowanym okresie nie odnotowano zjawisk zwigzanych
z zagrozeniami - powodujgcymi  pogorszenie jakosci wod  powierzchniowych.
Zatwierdzony w styczniu 2022 r. raport czgstkowy aktualizowany jest w cyklu
dwuletnim (...). Aktualizujgc raport czastkowy, w szczegblnosci w zakresie
zagrozen, ktére wystapity nie tylko na terenie wojewddztwa, czyli zagrozen
0 zasiegu krajowym, bierze sie pod uwage katalog zagrozen przedstawiony
w Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, opracowanym przez
Dyrektora RCB. Ostatnia edycja ww. raportu, ktéra zostata przyjeta przez Rade
Ministréw uchwatg (...) z 11 marca 2021 r. nie wymienia zagrozenia zwigzanego
Z jakoscig wod powierzchniowych. Wobec powyzszego oczekuje sie, ze kolejna
edycja raportu, ktéra powinna zosta¢ zatwierdzona w marcu br. uwzgledni
zagrozenia ekologiczne zwigzane z jakoSciq wod na przyktadzie kryzysu
ekologicznego na rzece QOdrze, co spowoduje konieczno$é aktualizacji raportu
czastkowego w tym zakresie.

W powyzszym zakresie NIK zwraca jednak uwage, ze skala kryzysu ekologicznego
na Odrze uzasadniata podjecie dziatai majacych na celu aktualizacje Raportu
czastkowego, a w konsekwenciji uwzglednienia ryzyka wystapienia tego typu sytuacji
w WPZK. Uzasadnieniem takiego dziatania sg réwniez informacje zawarte
w opracowaniach naukowych réznych Srodowisk, dotyczacych przyczyn i przebiegu
katastrofy ekologicznej na Odrze, jak np. Wstepny raport Zespotu ds. sytuacji na
rzece Odrze®® - wskazujace na ryzyko wystepowania kolejnych zdarzen tego typu.
Wbrew przedstawionemu w powyzszym wyjadnieniu stanowisku Dyrektora
Wydziatu, to Raport czastkowy, zgodnie z § 2 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, stuzy do opracowania
Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego. Wynikajaca z do$wiadczen
wlasciwa identyfikacja ryzyk w tym zakresie na kazdym szczeblu zarzadzania
kryzysowego jest celowa dla zapewnienia aktualnoSci danych Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, a przez to rzetelno$ci (aktualnosci,
kompletnosci,  komplementarnosci i adekwatnosci)  plandéw  zarzadzania
kryzysowego. W nawigzaniu do podniesionej w wyjasnieniach kwestii dotyczace;
aktualizacji WPZK, NIK zwraca réwniez uwage, ze zgodnie z wytycznymi
stanowigcymi zatgcznik do zarzadzenia Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego® zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana
pod wplywem m.in. wnioskéw z rzeczywistych sytuacji kryzysowych. Do takiej
sytuacji z uwagi na skale zjawiska nalezat niewatpliwie kryzys ekologiczny na
Odrze.

(akta kontroli str. 319-324)

1.7. W styczniu 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit
WPZK, w ktérym nie przewidziano, wyrazonego expressis verbis, zagrozenia
zwigzanego z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych, w tym rzek. W przypadku
zagrozen wymienionych w WPZK uwzgledniono zagrozenie pn. Skazenie
chemiczno-ekologiczne. W charakterystyce tego zagroZzenia wskazano, Ze na
terenie wojewddztwa opolskiego, w wyniku powaznej awarii przemystowej albo
katastrofy w ruchu kolejowym lub drogowym moga wystapi¢ nastepujace zdarzenia:
wybuch substanciji niebezpiecznych®!, emisja do powietrza i wytworzenie si¢ chmury
toksycznych substancjié?2, pozar®3 oraz wyciek substancji®* szkodliwych dla

8¢ Udostepniony na stronie: https:/fios.edu.pl/aktualnosciiwstepny-raport-zespolu-ds-sytuacji-na-rzece-odrze/
8 Dz, Urz. MSWIA poz. 17.

81 Przyktadowo: amoniaku, amonity, trotylu, azotanu amonu, tlenku etylenu.

€2 Chloru, amoniaku, kwasu fluorowodorowego.

63 Przyktadowo: acetonu, benzenu, benzyny, propanu-butanu.

8 Oleju popirolitycznego, oleju antracenowego, benzolu koksowniczego.
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srodowiska wodnego. Do powyzszego zagrozenia opracowano procedure
reagowania kryzysowego®® PRK-6 Postepowanie podczas skazenia chemiczno-
ekologicznego, w ramach ktorej wskazano zaréwno zadania Wojewody (w formie
modulow zadaniowych®s), jak rowniez innych podmiotéw (np. OWIOS - modut
zadaniowy MZVII1 Dziatania OWIOS ~ podczas  skazenia  chemiczno-
ekologicznego).

W katalogu przedsiewzie¢ reagowania ww. modulu zadaniowego wykazano:
al petnienie nadzoru nad usuwaniem skutkéw powaznej awarii przemystowej,
b/ dzialania do podjecia podczas wycieku zanieczyszczen z zaktadow
przemyslowych oraz pozaru w zakladzie duzego ryzyka oraz podczas uwolnienia
niebezpiecznych substancji chemicznych podczas transportu drogowego.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze skutki dla $rodowiska naturainego, w tym dla wod
powierzchniowych zostaly réwniez wyodrebnione w charakterystyce innych
zagrozen zawartych w WPZK (Szusza i upaf, Zdarzenie radiacyjne, Zagrozenie
terrorystyczne) oraz dodatkowo wskazata, ze w module zadaniowym MZ.III.1
realizowanym przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Opolu
umieszczony jest zapis o realizacji zadan zawartych w Planie Ratowniczym
Wojewodztwa Opolskiego. Plan ten przewiduje dziatania z zakresu ratownictwa
chemiczno-ekologicznego, migdzy innymi rozpoznanie rodzaju i rozmiaru zagrozen
oraz ich likwidacie. Wyjasnita rowniez, ze w ramach dziatan zwigzanych
z zaistnieniem kryzysu ekologicznego prowadzono dziatania polegajace na
patrolowaniu akwendw wodnych i zbieraniu $nietych ryb.

(akta kontroli str. 4-115, 319-324)

Z informacji uzyskanych®” od jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawicieli
powiatéw potozonych nad Odra) wynikalo, Zze rowniez w PPZK nie uwzgledniono
bezpo$rednio tematyki zagrozen zwigzanych zwodami powierzchniowymi.
Wskazywano natomiast na zagrozenia wynikajace ze skazenia chemiczno-
ekologicznego, ktére zidentyfikowano analogiczne, jak w WZPK.

(akta kontroli str. 918-987)

1.8. Wojewoda wydat w 2017 r. zarzadzenie® majace na celu ujednolicenie zasad
sporzadzania PPZK oraz zwigkszenie poziomu ich funkcjonalno$ci i uzytecznosci®®.
We wrzesniu 2019 r. skierowat réwniez pismo do starostéw, informujace o zmianach
dokonanych w WPZK, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w PPZK70,

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat nowych zalecen do PPZK,
w szczegolnosci odnoszacych sie do jakosci wod powierzchniowych, co stanowito
nieprawidiowos$¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Wojewoda nie posiadat informaciji, czy zostaly zatwierdzone’! plany zarzadzania
kryzysowego dla gmin (w tym miasta na prawach powiatu — Opola) z wojewddztwa

& Uruchamiang w wyniku analizy zagrozen dokonanej przez kierownictwo BZK.

6 Przykltadowo: MZ.l.1 Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informaciji o sytuacji na terenie wojewédztwa, MZ.1.2
Uruchamianie WZZK, MZ.|.4 Zorganizowanie wspodidzialania organéw administracji publicznej oraz kierowanie ich
dziatalnoscia, MZ.1.5 Uruchamianie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagroZeniu na terenie wojewodztwa, MZ.1.6
Zorganizowanie procesu komunikacji spotecznej, MZ.1.7 Zorganizowanie systemu informowanta o ofiarach sytuacii kryzysowej.
67 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

68 Zarzadzenie nr 68/17 Wojewody Opolskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zalecen do
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.

8 W zaleceniach zawarto m.in.: 1/ zalecenia dotyczace struktury PPZK, w tym elementow, ktére powinny one zawierat
w odniesieniu do wymogow wynikajacych z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym; 2/ tryb i sposob aktualizacii
i zatwierdzania planu. W odniesieniu do aktualizacji i modyfikacji PPZK w ww. zaleceniach wskazano na procedurg
przedkiadania | zatwierdzania PPZK oraz, ze starostowie maja mozliwo$¢ wnosi¢ o umieszczenie w WPZK informaciji waznych
z punktu widzenia danego powiatu (gminy), majacych zwiazek z realizacjg zadan zarzadzania kryzysowego.

70 Wraz z informacja 0 koniecznosci przekazania ww. informacji do wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, celem dokonania
odpowiednich zmian w Gminnych Planach Zarzadzania Kryzysowego.

" Wedlug stanu na 30 czerwca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

opolskiego, potozonych nad Odrg. W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze (...) ustawa (...) o zarzadzaniu kryzysowym nie okresla obowigzku
wymiany informacji miedzy organami wlasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego na szczeblu gminy i wojewddztwa w przedmiotowym zakresie. Plan
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Opola zostat zatwierdzony 26 maja 2021r.
Termin jego ponownego przedfozenia Wojewodzie do zatwierdzenia, po dokonaniu
aktualizacji w ramach dwuletniego cyklu planowania uplywa w maju 2023 r.

(akta kontroli str. 319-324, 2391-2399)

19. WPZK nie zawierat zapisbw odnoszacych sie do jakosci wod
powierzchniowych, jak rowniez nie odwotywat sie w tym zakresie do MPOA Ilub
innych planéw sporzadzanych przez wiasciwe organy administracji publiczne;.
Jedynie w regulaminie  WCZK przewidziano procedure postepowania stuzby
dyzurnej w przypadku otrzymania informacji od stuzb wojewoddzkich lub MCGO
0 zanieczyszczeniu cieku wodnego, co opisano w punkcie 1.3 wystapienia
pokontrolnego.

W powyzszej sprawie Dyrektor BZK wyjasnita, ze (...) W zakresie zagrozen
chemiczno-ekologicznych opierano sie na zapisach Wojewodzkiego planu
ratowniczego przy opracowaniu i aktualizacji WPZK. Plan Awaryjny dla Odry
i MPOA stanowig odrebne dokumenty operacyjne, stosowane przez odpowiednie
podmioty szczebla wojewddzkiego, tj. WIOS w Opolu, KW PSP w Opolu, WCZK.
Wobec powyzszego oraz z uwagi na brak odniesienia do tych planow w KPZK nie
uwzgledniono ich tresci w WPZK.

(akta kontroli str. 4-136, 319-324)

1.10. Na wydatki z zakresu zarzadzania kryzysowego, w budzecie wojewody na
2022 r. zaplanowano 822 tys. zt. W zwiazku kryzysem ekologicznym na Odrze i je]
doplywach opisanym w drugim obszarze wystapienia, kontrowana jednostka nie
poniosta Zadnych wydatkéw. Wojewoda nie posiadat informacji o $rodkach
zaplanowanych na wykonywanie ww. zadah przez jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu, zadania w obszarze
zarzadzania kryzysowego nie sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzadowej.

(akta kontroli str. 319-324)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z wystapieniem w Ill kwartale 2022 r. kryzysu ekologicznego na
Odrze, Wojewoda nie wydawat starostom zalecen w sprawie sporzadzania lub
aktualizowania PPZK odnoszacych sie do jakosci wod powierzchniowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, do zadan
wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in. realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie starostom zalecen do
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Wojewoda nie wydawat
zalecen do PPZK, poniewaz nie wystapity ku temu przestanki, takie jak: wydanie
nowych wytycznych do WPZK, czy dokonanie w KPZK lub Raporcie o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodoweqo aktualizacji (...) zagroZenia ekologicznego zwigzanego
Z jakoscig wod powierzchniowych.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, Zze skala ww. kryzysu
uzasadniata wydanie stosownych zalecern do PPZK, ktéry powinien by¢
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modyfikowany pod wptywem rzeczywistych sytuacji kryzysowych. Na potrzebe
takiego dziatania wskazujg réwniez zapisy (Wskazowki ogélne pkt 8) zarzadzenia
Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 .
w sprawie wytycznych do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego?2,
Wytyczne te zostaty wydane w odniesieniu do sporzadzania wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego, jednak zdaniem NIK modyfikacja takich planéow na
szczeblu powiatowym, umozZliwi niezwloczne podjecie niezbednych dziatan
w przypadku wystapienia podobnej sytuaciji kryzysowej w przyszto$ci.

Ponadto Izba zauwaza, Ze ostatnie zalecenia do powiatowych planéw zostaly
sformutowane w 2017 r., co stanowito nieprawidtowo$¢ opisang w wystapieniu
pokontrolnym znak LOP.410.013.01.2022 z 30 listopada 2022 r. skierowanym do
Wojewody w ramach kontroli Przygotowanie parnstwa na zagroZenia zwigzane
z dziataniami hybrydowymi (P/22/029).

(akta kontroli str. 319-324)

2. W latach 2021-2022 dyzurni WCZK nie zarejestrowali w tzw. ewidencji informacji
tacznie 59 meldunkéw/informacii dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoscig wod
rzeki Odry jej doptywéw oraz innych ciekéw wodnych informacji. Tym samym
ewidencja ta zawierata niekompletne dane.

Dotyczylo to meldunkow/informacji w sprawach: a/ ¢wiczen komunikacyjnych?®
prowadzonych wramach MPOA opisanych w drugim obszarze wystapienia
pokontrolnego, b/ rzeczywistego zagrozenia jakosci wod Odry i jej doptywow™,
¢/ pozostatych?>, Nie ujeto w ewidencji roéwniez raportdw sytuacyjnych
otrzymywanych od podlegtych stuzb lub innych podmiotéw?”.

Obowigzek biezacego prowadzenia w formie elektronicznej ewidenciji otrzymanych
meldunkow i informaciji wynikat z pkt 2.3 Czynnosci podczas przyjecia, przekazania
i pefnienia dyzuru regulaminu WCZK.

W powyzszej sprawie dyzurni WCZK zgodnie wyjasnili, ze brak uwzglednienia
powyzszych informacji/meldunkéw spowodowany byt nieumysinym pominigciem
tych wiadomosci, wynikajacym z duzej ilosci naptywajacych informacii, dotyczacych
nie tylko zagrozen zwigzanych z jako$cig wod, ale réwniez m.in. ostrzezen
meteorologicznych, czy pomocy dla uchodzcdw z Ukrainy. Wyjasnili tez, ze pomimo
braku ujecia danego zdarzenia w ewidencji informaciji, wszystkie zdarzenia byty
niezwlocznie przekazywane przetozonym oraz wtadciwym stuzbom.

(akta kontroli str. 360-402, 2028-2189, 2332-2333)

72 Dz. Urz. MSWIA, poz. 17.

3 Przyktadowo: meldunki potwierdzajace zanieczyszczenie cieku wodnego (¢wiczenia) od MCGO Katowice/Ostrawa (8
styczen 2021r.), meldunek o odwolaniu ¢éwiczenia od MCGO Katowice (16 czerwiec 2021r.), aktualizacja meldunku
(¢wiczenia) od MCGO Wroctaw (21 czerwiec 2022 r.), meldunek Spojové cvideni od MCGO Ostrawa (7 listopad 2022 r.).

7 Przykladowo: zgloszenie telefoniczne o $nieciu ryb w kanale portowym od PSP Kedzierzyn-Kozle (13 lipiec 2022r.),
zgloszenie telefoniczne o $nieciu ryb w wojewddziwie dolnoslaskim wraz z prosba o dodatkowe informacje zwiazane ze
zdarzeniem na Kanale Gliwickim w dniach 13-14 lipca od WCZK Wroclaw (16 lipiec 2022 r.), zgloszenie telefoniczne osoby
trzeciej o $nieciu ryb w wojewodziwie dolnoslaskim (1 sierpien 2022 r.), meldunek RZGW Gliwice w zwigzku z notatkg
otrzymang z ZZ Opole dotyczaca pojawienia sig $nigtych ryb w rz. Budkowiczanka (16 sierpief 2022 r.), meldunek od RZGW
Gliwice o $nigtych rybach w Il sekji Kanalu Gliwickiego (5 wrzesier 2022 r.).

75 Przykiadowo: pismo WIO$ Opole o wynikach badan Kanatu Gliwickiego z 14 lipca 2022 r. (2 sierpien 2022 r.), wzor raportu
dobowego o stanie zagrozenia na rzece Odrze od MSWIA (12 sierpien 2022 r), potwierdzenie meldunku o ujawnieniu
zanieczyszczenia w basenie portowym Kedzierzyn-Kozle od MCGO Katowice/Wroctaw/Ostrawa (17 sierpien 2022 r.), wyniki
badan prob pobranych 29 sierpnia 2022 r. przez PIW Kedzierzyn-Kozle (5 wrzesien 2022 r.), zestawienie $nigtych ryb od
RZGW Gliwice (14 wrzesien 2022 r.).

7 Przyktadowo: raport z 14 sierpnia 2022 r., meldunek z 26 sierpnia 2022 r., meldunek z 3 wrzesnia 2022 r. od PSR Opole,
raport z 14 sierpnia 2022 r. od PSP Opole (15 i 16 sierpien 2022 r.), raport WIW Opole o stanie zagrozenia na rzece ODRA
z 19 sierpnia 2022 r. oraz z 4 wrze$nia 2022 r.

77 Przykladowo: raport sytuacyjny od WCZK Szczecin {21, 23, 24,25 sierpien 2022r., 3 wrzesien 2022 r., 1 pazdziernik
2022 r.), raport dobowy RZGW Gliwice (20, 26 sierpien 2022 r.).
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3. W latach 2021-2022 dyzurni WCZK nie zapewnili rzetelnego sporzadzenia czesci
informacji dobowych’®, odnoszacych sie do zagrozen zwigzanych z jakoscig wod
rzeki Odry, jej doptywéw oraz innych ciekow wodnych. W informacjach dobowych
nie odnotowano np. faktu pojawienia sie $nietych ryb w rzece Budkowiczanka (16
sierpien 2022 r.); powiadomienia o ujawnieniu w rejonie Sluzy Stawiecice trzech
wylotéow na pdinocnym brzegu Kanalu Gliwickiego, z kiérych wydostawata sie
rdzawa substancja (19 sierpien 2022r.); pojawienia sie S$nietych ryb S$luzie
Stawiecice i Rudziniec (1 wrzesien 2022 r.) oraz w Il sekcji Kanatu Gliwickiego (6-8
wrzesien 2022 r.); stwierdzenia zanieczyszczenia Morawy w Kietrzu (16 wrzesien
2022 r.). W informacjach dobowych odnotowywano natomiast inne zdarzenia, ktore
nie wyplywaty — w ocenie WCZK - negatywnie na poziom bezpieczenstwa
w wojewodztwie, jak np. jednostkowe wypadki czy kolizje drogowe.

W powyzszej sprawie dyzuri WCZK zgodnie wyjasnili, ze prawdopodobng
przyczyna braku umieszczenia poszczegdlnych zdarzen w informacji dobowej byto
jej przekazanie bezposredniemu przetozonemu, po jej otrzymaniu oraz przekazanie
informacji o zdarzeniu do odpowiednich stuzb (np. WIOS, Straz Pozarna) celem
weryfikacji. Wyjasnili tez, ze w danym okresie wptywato duzo niepotwierdzonych
informacji o zanieczyszczeniu ciekow wodnych, co rowniez moglo spowodowac
pominigcie wpisania danego zdarzenia do informacji dobowe;.

(akta kontroli str. 360-402, 2322-2331)

W OUW (w tym w funkcjonujgcym w jego ramach WCZK), zapewniono
przygotowanie organizacyjnie i technicznie umozliwiajgce wymiane informacji oraz
koordynacje dziatan na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Wojewoda okre$lit
rowniez sktad i tryb prac WZZK. Przebieg zdarzen zwigzanych zkryzysem
ekologicznym na Odrze, ktérego objawem bylo masowe $niecie ryb, ujawnit jednak
brak w WPZK procedur postepowania w przypadku wystapienia zagrozen dla
srodowiska naturalnego o nieznanej etiologii (w czasie zaistnienia zdarzenia).
Ryzyko braku odpowiedniego przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego do
wystepowania kolejnych, podobnych zdarzen w przysztosci, stwarza natomiast
zaniechanie podjecia dziatan zmierzajacych do wydania przez Wojewode zalecen
w tym obszarze, do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

2.1. W latach 2021-2022 WCZK zgromadzito?™ tgcznie 33 34380 informacji lub
meldunkows?!, wtym 560982 (16,8%) dotyczacych zagrozen ujetych w WPZK.
Pozostale 27 73483 (83,2%) informacje/meldunki nie byly zwigzane bezposrednio
z tymi zagrozeniami.

Sposrod meldunkéw o zagrozeniach ujetych w WPZK najwigcej informacii dotyczyio
zagrozen: terrorystycznych (1 967), skazenia chemiczno-ekologicznego (927) oraz
zaklécen w dostarczaniu energii elektrycznej (1348). W przypadku dwadch
pierwszych zagrozen nastapit istotny wzrost liczby otrzymanych w 2022 r. informacii,
tj. odpowiednio z 208 do 1 759 oraz z 24 do 903. Liczba meldunkdw o zaktéceniach

78 Raport dla Wojewody przygotowywany na podstawie ewidencji informacii oraz dokumentow zrodiowych — pism, email itp.

79 Ujeto w ewidencji informacii.

80 W tym 14 913w 2021 1. oraz 18 430 w 2022 .

81 Zakres zdarzen ujmowanych w ewidencji informacji WCZK byt szeroki i w konsekwencji obejmowat meldunki otrzymane od
szerokiego grona nadawcow, tj. zarowno od osob fizycznych, jak réwniez od organéw administracji centralnej (ministerstwa,
RCB),.stuzb (Policja, Straz Pozarna), jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow.

82 W tym 1641w 2021 r. oraz 3 968 w 2022 r.

W tym 13 272w 2021 r. oraz 14 462 w 2022 .
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w dostawie energii elektrycznej ksztattowala sie na zblizonym poziomie (730
w 2021 r. oraz 618 w 2022 r.).

Sposrod meldunkéw niezwigzanych bezposrednio z zagrozeniami ujetymi w WPZK
najwiecej dotyczylo informaciji84: hydrologiczno-meteorologicznych® (10 556),
statystycznych otrzymywanych od podleglych stuzb8 i podmiotow zewnegtrznych®
(5 258), o sytuacji w ruchu ladowym/kolejowym, w szczegéinoéci utrudnieniach na
drogach (4 001), o prognozie pogody dla Polski/wojewédztwa opolskiego® (2 285),
atakze ostrzezen hydrologiczno-meteorologicznych  (1302),  zwiazanych
z konfliktem zbrojnym na Ukrainie (951), przewozem materiatéw niebezpiecznych
(910) oraz pozostatymi lokalnymi zagrozeniami (822).

(akta kontroli str. 255)

2.2. W okresie objetym kontrolg sytuacja kryzysowa dotyczaca jakosci wod
powierzchniowych na terenie wojewddztwa opolskiego wystapita jedynie
w przypadku zdarzen zwigzanych z kryzysem ekologicznym/$rodowiskowym jaki
miat miejsce na Odrze w okresie od lipca do wrze$nia 2022 r., co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

Przed tym okresem WCZK otrzymalo od Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu8®
potwierdzone informacje o zlej jakosci wody w Odrze i Nysie Kiodzkiej i ich
doptywach, {j. o:

- zanieczyszczeniu nieznang substancja® cieku wodnego bedacego doptywem Nysy
Klodzkiej w Budzieszowicach (21 stycznia 2021 r.);

- zanieczyszczeniu substancjg ropopochodng o niewielkim zageszczeniu (na
diugosci ok. 400 m) na Miynéwce w Kluczborku (18 lutego 2021r.), w basenie
portowym w Kedzierzynie-Kozlu (5 lipca 2021 r.) oraz na Troi w Kietrzu (19 lipca
2021 r.);

- Zanieczyszczeniu biatg substancjg®! Odry w Opolu (24 marca 2021 r.);
- awarii oczyszczalni Sciekow w Proszkowie (14 maja 2022 r.).

Informacja o wystapieniu kazdego z tych zdarzen zostata przekazana® kierownictwu
WCZK®, PCZK w Nysie oraz Kedzierzynie-Kozlu, GCZK w Kluczborku, MCZK
Opole oraz WIOS Opole®. W kazdym przypadku zanieczyszczenia cieku wodnego
nieznang lub ropopochodng substancjg jednostki strazy pozarnej zneutralizowaty
zagrozenie, poprzez m.in. zastosowanie zapory filtrujgcej oraz Srodkow
chemicznych. Ponadto w przypadku zdarzenia w Budzieszowicach pracownik
bedacy przedstawicielem OUW w MKOOpZ wskazat dyzurnemu WCZK, Ze nie
nalezy uruchamia¢ procedury MPOA, chyba Ze straz pozamna nie opanuje sytuacii
iflub substancja wptynie do Nysy Klodzkiej.

(akta kontroli str. 988-989, 995-998, 2322-2331)

& Biuletyny i komunikaty.

8 Przykladowo: Komunikat hydrologiczny - Stan zbiornikéw wodnych w zlewni gomej | $rodkowej Odry, Komunikat
hydrologiczny - Opady i pokrywa $niezna w zlewni gomej i $rodkowej Odry, Codzienny Biuletyn hydrologiczno-
meteorologiczny, Grubo$é pokrywy $nieznej i zapas wody na stacja meteo IMGW.

8 KW PSP Opole, KWP w Opolu.

9 Przykiadowo: Ministerstwa, RCB.

8 Na 48/120 godzin.

& Dalej; KW PSP w Opolu lub PSP w Opolu fub WSKR.

% Najprawdopodobniej substancjg do impregnacii drewna (ok. 5 litréw).

9t Najprawdopodobniej wypluczyny margla powstale przy budowie stacji Opole Wehod.

% Poprzez wystanie sms badz przekazanie e-maila informujacego o zdarzeniu.

% Dyrektorowi BZK oraz jego zastepcy oraz kierownikowi WCZK i jego zastepcy.

9 W przypadku zdarzenia w m. Budzieszowice WIOS w Opolu rowniez przekazat do WCZK informacie o zanieczyszcezeniu
rzeki Nysa Kiodzka.

17



Z informacji uzyskanych® od jednostek niekontrolowanych, w tym m.in. jednostek
samorzadu terytorialnego oraz powiatowych komend PSP, policji, stacji sanitarno-
epidemiologicznych, inspektoratéw weterynaryjnych potozonych lub obejmujgcych
wlasciwoscig obszary nad opolskim odcinkiem Odry oraz Nysy Kiodzkiej i ich
doptywow wynikato, Zze na terenie wojewddztwa opolskiego w okresie objetym
kontrolg (do lipca 2022 r.), wystapity réwniez inne niz opisane powyzej zdarzenia
zwigzane ze zlg jako$cig wod powierzchniowych, t].:

- zanieczyszczenie Nysy Ktodzkiej w Nysie, co spowodowane bylo czyszczeniem
stawu w parku miejskim (4 stycznia 2021 r.);

- zanieczyszczenie Odry na wysokosci Zaktaddéw Tluszczowych “Kruszwica"
w Brzegu (4 lutego 2021 r.);

- zanieczyszczenie Swornicy przez Scieki odprowadzane nielegalng rurg przez
ferme drobiu (27 lutego 2021 r. oraz 19 listopada 2021 r.);

- zanieczyszczenie cieku wodnego w m. Konradowa plamg oleju (30 kwietnia
2021 r.);

- zanieczyszczenie substancjg ropopochodng wody w basenie portowym
w Kedzierzynie-KoZlu (29 maja 2021 r. oraz 19 czerwca 2021 r.);

- zanieczyszczenie Strugi w Kosorowicach spowodowane awarig oczyszczaini
i Zlewaniu sciekow poprodukcyjnych od kwietnia 2022 r. (24 czerwca 2022 r.);

- zanieczyszczenie Nysy Klodzkiej nieznang substancja (17 czerwca 2022 r.).
(akta kontroli str. 995-998)

Ponadto OPWIS, Urzad Gminy wtambinowicach oraz Powiatowy Lekarz
Weterynarii® w Nysie poinformowali o zdarzeniach dotyczacych Snietych ryb, ktore
wystapily przed okresem objetym kontrolg, 1j. o:

- $nietych rybach na Nysie Klodzkiej ponizej zbiornika w Otmuchowie (sierpien
2017 r.), co spowodowane byto najprawdopodobniej zakwitem sinic z powodu
upatow,

- $nietych rybach przy zaporze na Nysie Kiodzkiej w m. Pigtkowice (sierpien
2019 r.);

po spotkaniu roboczym dwczesnej Wicewojewody Opolskiej, kierownika
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej®” we Wroctawiu oraz Zarzadu Zlewni
Nysy Klodzkiej w Otmuchowie, OPWIS, zastepcy OWIOS, Wicewojewoda
zaakceptowata wnioski i rekomendacje dotyczace zobowigzania Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego do: usuwania $nigtych ryb z obwodu rybackiego, z wyjatkiem
wypadkoéw bedacych skutkiem naruszenia norm $rodowiskowych lub dziatan
i zaniechan 0s6b trzecich, przeprowadzania szkolen wedkarzy przez ten podmiot
w celu zapewnienia zglaszania takich zdarzen bezposrednio po ich stwierdzeniu
oraz o ponoszeniu przez PZW kosztow badan natlenienia wody, ktorych wyniki
mogq stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji o dokonywaniu zapobiegawczego
zrzutu wody.

W odniesieniu do zdarzenia z 2019r. PIW w Nysie poinformowat, ze wyniki
pobranych préb ryb do badan histopatologicznych nie potwierdzity wystepowania
choréb zakaznych oraz obecnosci pasozytow®e. Wysuniete zostala rowniez teza, ze

9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

% Dalej: PIW.

9 Dalej: RZGW.

% Nie przeprowadzono badari mikrobiologicznych oraz parazytologicznych powlok i oskrzeli, ze wzgledu na znaczny rozkfad

gnilny.
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prawdopodobng przyczyng $niecia ryb byla za mala zawartos¢ tlenu w wodzie.
Od przedstawicieli Urzedu Gminy wtambinowicach uzyskano natomiast
informacje, ze do 30 sierpnia 2019r. przekazano do utylizacji 7,5 tony ryb
(w kolejnych miesiacach zjawisko juz nie wystgpito).

(akta kontroli str. 995-998, 1106-1159, 1651-16565, 1712-1724)

2.3. W lipcu 2022r. WCZK otrzymato informacje o wystapieniu trzech zdarzen
zwigzanych z pojawieniem sie $nietych ryb w:

- zbiomiku wodnym w Januszkowicach (6 lipca 2022 r., od PCZK Krapkowice);
- Kanale Gliwickim (14 lipca 2022 r., od WIOS w Opolu);

- Biatej Gluchotaskiej w Gluchotazach (21 lipca 2022 ., od WIOS w Opolu oraz od
Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu).

Zdarzenie z 6 lipca 2022 r. odnotowano w informacji dobowej, w ktérej wskazano, ze
wystapita duza ilos¢ $nietych ryb, na miejscu obecna byta Policja i straz pozama
oraz, ze nie doszio do zatrucia wody (pH obojetne).

W przypadku zdarzenia z 21 lipca 2022r. WIOS w Opolu nastepnego dnia
poinformowat WCZK, Ze ogledziny rzeki potwierdzity® $nigcie ryb, jednak nie
wskazywaly na zanieczyszczenie rzeki. Ustalono ponadto bardzo niski stan wody
w rzece, bardzo wysoka temperature powietrza (36°C) oraz temperature wody na
poziomie 24°C. Wstepne parametry wody w rejonie $nigcia nie wskazaty
bezposredniej przyczyny zanieczyszczenia rzeki (tlen po poziomie 7,5mg 02/,
pH 8,8, a przewodnos¢ 240 uS/cm). Po uplywie czterech godzin od otrzymania
pierwszej informacji o zdarzeniu (od Komendy Wojewddzkiej PSP) WCZK, jako
MCGO Opole, przekazato meldunek w ramach MPOA do MCGO w Katowicach,
Wroctawiu i Ostrawie oraz do sekretariatu MKOOpZ, w ktorym zamieszczono
informacje o $nigciu ryb (ok. 100 sztuk), pobraniu probek wody oraz braku
ujawnienia sprawcy zanieczyszczenia. Odwotanie meldunku przekazano 17 sierpnia
2022 r. adresatom pierwotnego meldunku wskazujac, ze $niecie ryb miato charakter
lokalny, a badania wody wkilku punktach nie wykazaly zanieczyszczenia rzeki
(wigkszo$¢ parametrow wody bylo w normie, jedynie nieznacznie podniesiony byt
poziom pH). Zamieszczono rowniez informacje, ze $niecie ryb mialo
prawdopodobnie charakter naturalny (wysoka temperatura powietrza i wody, niski
stan wody w rzece).

(akta kontroli str. 2319-2321)

WIOS w Opolu 14 lipca 2022 r. poinformowat WCZK, ze: af 13 lipca 2022 r. przyjete
zostato telefoniczne zgloszenie z Komendy Powiatowej PSP w Kedzierzynie-Kozlu
os$nieciu ryb w kanale portowym'0 nalezacym do Grupy Azoty Zaktadow
Azotowych Kedzierzyn S.A.; b) 14 lipca 2022 r. otrzymano telefoniczne zgtoszenie
od pracownika RZGW Gliwice o pojawieniu si¢ $nigtych ryb w Kanale Gliwickim przy
Sluzie Nowa Wies. Po przyjeciu ww. zgloszen na migjsce niezwlocznie udali sie
inspektorzy WIOS w Opolu. W ramach reakcji na drugie zgloszenie, pobrano proby
wody z Kanalu Gliwickiego do badan analitycznych oraz podjeto czynnoSci
wyjasniajace.

Po uplywie 30 minut od otrzymania informacji o zdarzeniu WCZK przekazato
meldunek w ramach MPOA do MCGO w Katowicach, Wroctawiu oraz sekretariatu
MKOOpZ. Powyzszy meldunek byt aktualizowany 30 sierpnia 2022r. oraz 2, 4 i 6

% Zaobserwowano w rejonie Mostu im. Jana Pawta |l (ul. Gen. Wiadystawa Andersa).
100 Fragment Kanalu w Kedzierzynie-Kozlu.
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wrze$nia 2022 r. w zwigzku z kolejnymi zdarzeniami $niecia ryb w Kanale Gliwickim,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia.

Odwotanie meldunku przekazano adresatom 3 pazdziernika 2022 r. wskazujac, ze
zjawisko $niecia ryb w Il i lll sekcji Kanalu Gliwickiego ustapito, sytuacja zostata
ustabilizowana (normalizuje sie), a zagrozenie dla $rodowiska wodnego aktualnie
nie wystepuije.

W sprawie przestanek, ktére zadecydowaly o zredagowaniu powyZzszej tresci
meldunku z 3 pazdziernika 2022 r. odwotujacego meldunek z 14 lipca 2022r.
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze (...) zostat opracowany na podstawie informacji
uzyskanych od stuzb i inspekcji, ktore na biezaco monitorowaty sytuacje na Kanale
Gliwickim i sktadaty stosowne raporty w tym zakresie. Dodatkowo przestankq byty
ustalenia z wideokonferencji (...). Meldunek o powyzszym zdarzeniu nie zostat
jednak przekazany do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, co stanowio
nieprawidiowo$¢ opisang w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 353-359, 2319-2321)

W przypadku zgtoszenia z 14 lipca 2022 r. oraz zdarzen dotyczacych sniecia ryb na
granicy wojewddztwa opolskiego i dolno$lgskiego na przetomie lipca i sierpnia
2022 r., w wyniku analizy informaciji uzyskanych'0' od jednostek niekontrolowanych
ustalono dodatkowo, Ze:

- 13 lipca 2022 r. Komenda Powiatowa PSP w Kedzierzynie-KoZlu po otrzymaniu
informacji od PCZK Kedzierzyn-Kozle o snigtych rybach w Kanale Gliwickim
powiadomita o tym zdarzeniu WIOS Opole i RZGW Gliwice;

- 13 lipca 2022 r. pracownik Opolskiego PZW po otrzymaniu informacji od RZGW
Gliwice w trakcie wizji lokalnej zostat poinformowany przez wedkarzy, ze $niete ryby
znajdujq sie rowniez w basenie portowym Grupy Azoty Zaktadow Azotowych
Kedzierzyn S.A., o czym zawiadomit Centrum Powiadamiania ratunkowego na
numer 112; w dniu 16 lipca ryby (700 kg) zostaly zebrane pomigdzy $luzg Nowa
Wies, a $luzag Ktodnica i przekazane do utylizacji;

- 15 lipca 2022 r. Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu, po otrzymaniu
informacji od pracownika Grupy Azoty Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A.
ustalita, ze $niete ryby miaty by¢ widziane juz od 13 lipca 2022r., przyjeto
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, co nastepnie stanowito
podstawe wszczecia dochodzenia prowadzonego pod nadzorem Prokuratury
Rejonowej w Kedzierzynie-Kozlu'02;, o wszczeciu dochodzenia powiadomiono
20 lipca 2022 r. RZGW Gliwice;

- 27 lipca 2022 r. Urzad Miasta Kedzierzyn-KozZle, po otrzymaniu informacji od osoby
trzecigj o duzej ilosci zoftej piany przy $luzie Kiodnica na Kanale Gliwickim,
przekazat informacje o tym zdarzeniu do WIOS w Opolu;

- 28 lipca 2022 r. Panstwowa Straz Rybacka'®® w Opolu przekazafa informacje
o $nietych rybach w komorze $luzy Lipki do Starostwa Powiatowego w Brzegu oraz
PZW w Opolu;

- 30 lipca 2022 r. Komenda Powiatowa PSP w Brzegu po otrzymaniu informacji od
Komendy Powiatowej PSP w Otawie o duzej ilosci $nigtych ryb na terenie powiatu
otawskiego dokonata lustracji Odry, ktora nie potwierdzita wystapienia tego zjawiska
w Brzegu;

101 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
102 Sledztwo 0 sygn. aki 4337-0.Ds.1385.2022.
103 Dalej: PSR.
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- 1 sierpnia 2022r. PSR w Opolu poinformowata, ze wspoélna kontrola PSR
i Spolecznej Strazy Rybackiej w Brzegu na kanale Zeglugowym na odcinku
Zwanowice-Brzeg ujawnita pojedyncze $nigte ryby — co w owczesnej ocenie
straznikow spowodowane bylo przyducha (upat i niski stan wody).

(akta kontroli str. 995-998, 1582-1583, 1602)

W przypadku zdarzenia z 13 lipca 2022 r. na Kanale Kedzierzyriskim oraz z 14 lipca
2022 1. na Kanale Gliwickim WIOS w Opolu przekazat 2 sierpnia 2022 r. do WCZK
informacje o podjetych dziataniach i o wynikach badan, tj. o: pobraniu prob wody
14 lipca 2022 r. w dwoch miejscach na Kanale Gliwickim'% oraz w jednym miejscu
na Kanale Kedzierzynskim'5, Wyniki przeprowadzonych badan wskazywaty na
temperature wody ponad 24°C, przy wartosci odczynu pH w przedziale od 9,21 do
9,50 oraz wartosci tienu rozpuszczonego na poziomie od 17,8 do 20,4 mgO2/dm3,
co wykluczalo odtlenienie wody. Ponadto stwierdzono wysokie wartosci chiorkow,
ktore jednak - w ocenie WIOS w Opolu - nie mogty stanowi¢ przyczyny wystapienia
zjawiska $niecia ryb. Poinformowano réwniez o przeprowadzeniu kolejnych
czynnosci kontrolnych 29 lipca 2022 r. wzdtuz Kanatu Gliwickiego od miejscowosci
Niezdrowice do $luzy Klodnica w celu rozpoznania zanieczyszczenia. W wyniku
ogledzin zaobserwowano pojedyncze $nigte ryby'%, jednak na catym odcinku
kanatu nie stwierdzono zanieczyszczen oraz ucigzliwosci zapachowej. Wyniki prob
wody pobranej z trzech miejsc na Kanale Gliwickim107 wskazywaty na temperature
wody ponad 23°C, przy wartosci odczynu pH w przedziale od 8,47 do 8,66, oraz
wartosci tlenu rozpuszczonego na poziomie od 10,3 do 10,7 mgOa/dm3.

(akta kontroli str. 470-472)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat 3 sierpnia 2022 r. Wojewode
Opolskiego, Wojewode Dolnoslqsklego oraz Wojewode Slaskiego, ze w zwigzku
ofrzymywanymi informacjami o $nieciu ryb na Kanale Gliwickim (woj. $laskie) oraz
na Odrze w obrebie woj. Opolskiego, a takze na wysokosci Otawy w woj.
dolnoslaskim polecit trzem wiasciwym migjscowo WIOS objecie tej sprawy
szczegoinym nadzorem i dziataniami, ktére miaty doprowadzi¢ do wyjasnienia
przyczyn tego zdarzenia oraz ustalenia sprawcy ewentualnego zanieczyszczenia
wod.

Wicewojewoda po otrzymaniu tej informaciji 5 sierpnia 2022 r. spotkat si¢ z OWIoS
w celu omowienia podjetych dziatan. Inspektor zreferowat dotychczasowe wyniki
badan (podwyzszone sthenle tlenu, wysoka temperatura i miejscami podwyzszone
pH), co jednak w jego ocenie nie mogto wywota¢ $nigcia ryb. W ocenie OWIOS za
wysoki poziom chlorkéw odpowiedzialne bylty wody kopalniane, a przyczynami
$niecia ryb byt niski stan wody w Odrze, brak opaddéw, diugotrwate upaly, a takze
wykwity roslin wodnych. Podczas spotkania zostata podjeta decyzja o wszczgciu
kontroli ~ w podmiotach pomada;apych pozwolenia wodnoprawne na zrzut
zanieczyszczen do Odry i Kanalu Gliwickiego (inspektorzy WIOS w Opolu miell
wytypowac zaktady).

(akta kontroli str. 473-474)

RCB 10 sierpnia 2022 r. zwracit'%8 sie do WCZK o udzielenie informacji dotyczacych
sytuacji na Odrze oraz o wskazanie, czy zaistniata konieczno¢ uruchomienia Alertu

104 W rejonie $luzy Nowa Wie$ oraz z mostu drogowego na drodze krajowej nr 40.

105 W rejonie mostu kolejowego.

106 Na wysoko$ci mostu drogowego na drodze krajowej nr 40 przy ul. Przyjazni osiedle Blachownia.

107 W miejscowosci Niezdrowice (na granicy wojewodzitw), z mostu drogowego na drodze krajowej nr 40 oraz na syfonie
rzecznym.

18 E-mail z godz. 12.54. W mailu tym stwierdzono, ze zadna informacja w tym zakresie nie zostala dotychczas przekazana do
RCB.
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RCB skierowanego do mieszkancow miejscowosci potozonych nad Odrg oraz
turystow przebywajacych nad rzeka. Dyzurny WCZK w udzielonej odpowiedzi10?
przekazat otrzymang korespondencje od WIOS (zgtoszenie o zdarzeniu z 14 lipca
2022 r. oraz wyniki badahn z 2 sierpnia 2022 r.) wskazujac, ze nie stwierdzono
zanieczyszczenia iw zwigzku z tym nie zaistniata przestanka do raportowania
0 zagrozeniu, jak réwniez do wystepowania o wydanie Alertu RCB.

W nastepnym dniu (11 sierpnia 2022r.) RCB przekazato!'® do WCZK prosbe
o przekazanie raportu (do godz. 20:00) obejmujacego informacje o podjetych
dotychczasowych dziataniach w zakresie reagowania na sytuacje zwigzang
z wystepowaniem zjawiska $nietych ryb w Odrze, planowanych do realizacji
przedsiewzieciach w zwigzku z tym zjawiskiem oraz zakresie czynnosci dotyczacych
informowania ludnosci 0 zagrozeniu skazeniem $rodowiska. W udzielonej
odpowiedzi'"t WCZK poinformowalo, Zze w stosunku do odpowiedzi udzielonej
w dniu poprzednim, nie zaszly zadne zmiany oraz nie pozyskano nowych informacji.
Ponadto poinformowano, ze WIOS monitoruje jako$¢ wody poprzez codzienne
badania probek oraz, ze w trakcie spotkania roboczego w formie wideokonferencii
(godz. 18:00) zorganizowanego przez Wojewode Lubuskiego i Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska''2 oméwiono sytuacje zwigzang z wystepowaniem zjawiska $nietych
ryb w Odrze (na opolskim odcinku biegu Odry zjawisko nie wystapito).

(akta kontroli str. 475-491)

Podczas ww. spotkania roboczego zobowigzano wojewodéw do skoordynowania
dzialan dotyczacych zbierania martwych ryb, wspotpracy oraz szybkiego
przekazywania informaciji pomiedzy wojewddztwami o nowych przypadkach $nigtych
ryb.

W trakcie posiedzenia WZZK (12 sierpnia 2022 r.) Wicewojewoda poinformowat
uczestnikéw o ustaleniach podjetych podczas ww. spotkania. Stwierdzit tez, Ze brak
jest sygnaléw o $nieciu ryb na terenie wojewddztwa opolskiego. Przedstawiciel
Panstwowej Strazy Rybackiej potwierdzit, ze 27 lipca 2022 r. podczas patrolu
wzdiuz rzeki nie stwierdzono $nigtych ryb, natomiast 28 lipca 2022 r. pojawily sie
bardzo drobne ryby w komorze $luzy w Lipkach, co zostalo zgloszone WIOS
w Opolu.

(akta kontroli str. 480, 742-769)

WCZK otrzymalo'® 12 sierpnia 2022r. od RCB informacje o koniecznoSci
codziennego raportowania dziatan w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowq
oraz wskazanie, czy wystapity okolicznosci uzasadniajgce uruchomienie Alertu
RCB™4. W udzielonej odpowiedzi WCZK negatywnie ustosunkowato si¢ do
konieczno$ci wydawania Alertu RCB na terenie wojewddztwa opolskiego,
uzasadniajac to stabilng sytuacjg na opolskim odcinku Odry oraz brakiem zgtoszen
o $nietych rybach.

W przekazanym'5 do RCB raporcie Wicewojewody dotyczacym dziatan
podejmowanych i planowanych do realizacji w zakresie monitorowania sytuacii
ekologicznej w rzece Odrze oraz zjawiska $niecia ryb wskazano, Ze: a/ na terenie
wojewodztwa opolskiego WIOS Opole odnotowat tylko jedno zgloszenie dotyczace

109 E-mail z godz. 13.31.

110 E-mail o godz. 15.09.

1 E-mail 0 godz. 19.44.

12 \W ktorym uczestniczyt Wicewojewoda wraz z przedstawicielami podlegtych stuzb (OWPIS, Komendant PSR, Zastgpca
OWLW, Zastepca Komendanta KWP w Opolu).

13 E-mail 0 godz. 10.58 oraz 13.41.

14 0 tresci: ,Uwagal Zanieczyszczona woda w Odrze. Nie kap sie w Odrze i nie uzywaj wody z rzeki. Sledz komunikaty
Sanepidu”.

115 E-mail 0 godz. 13.58.
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ujawnienia $niecia ryb, tj. z 14 lipca 2022 1. na Kanale Gliwickim przy Sluzie Nowa
Wie$, b/ nie ustalono przyczyny zdarzenia (zewnetrznej), ¢/ przeprowadzone
badania probek wody nie wskazywaly na zawarto$¢ substancii trujgcych, d/ Kanat
Gliwicki w rejonie zdarzenia byt praktycznie ciagiem wody zamknietym, stojacym
(woda praktycznie ,nie ptynela’, a stafa), e/ w prébkach wody odnotowano co
prawda ,wysokie wartoSci chlorkow”, co wynikato z oprowadzania do kanatu wod
kopalnianych (zgodnie z prawem i pozwoleniami). Ponadto wskazano, ze WIOS
Opole wysnut hipoteze, iz $niecie ryb na terenie Kanatu Gliwickiego w rejonie
Kedzierzyna-Kozla moglo by¢ wynikiem panujacych warunkéw atmosferycznych —
upaly oraz susza wpltynely na obnizony poziom wod, a pozwolenia wodnoprawne na
odprowadzanie $ciekéw pozostaty niezmienione (tyle samo sciekéw odprowadzano
przy matej ilosci wody i wysokiej temperaturze). Drugq przedstawiong w ww.
raporcie hipoteza bylo wystapienie ,zakwitow” w kanale, co wywotat gwattowny skok
ilosci tienu, a w konsekwencji $niecie ryb. Ponadto wskazano, ze dotychczasowe
stanowisko WIOS w Opolu nie pozwalato na przyjecie tezy o wplywie zdarzenia
z Kedzierzyna-KoZla na ujawnione $niete ryby na terenie woj. dolno$laskiego. Nie
ujawniono takze, aby gdziekolwiek nastapito obumieranie zwierzat i roslin w Odrze
i doptywach, nie ujawniono tez zadnych anomalii.

(akta kontroli str. 492-499, 2334-2336)

Kolejne zgtoszenia o $nietych rybach w Kanale Gliwickim WCZK' otrzymalo'6
w okresie od 18 sierpnia do 9 wrzesnia 2022 r., ..

- w okolicach $luzy Nowa Wies (18 sierpnia 2022 r.);
- pomiedzy $luzami Nowa Wie$ a Ktodnica (19 sierpnia 2022 r.);
- w 117§ 111118 sekeji Kanatu Gliwickiego (od 29 sierpnia do 9 wrzesnia 2022 1.).

W przypadku zdarzen z 18-19 sierpnia 2022 r. zgtaszajacy informowali, ze strazacy
z PSP wraz z przedstawicielami PZW w Opolu zebrali ok. 100 szt. (60 kg) $nietych
ryb. Skala zjawiska $nietych ryb narastata nastepnie od 29 sierpnia 2022r.,
osiagajgc kumulacie w dniach 4-6 wrze$nia 2022r. Zgtaszajgcy zdarzenia
informowali o ujawnieniu i zebraniu ok.: 20 kg ryb'"® (29 sierpnia 2022r. oraz 1
wrzesnia 2022r.), 200-300 kg (30 sierpnia 2022r.), duzej iloSci ryb z dnia
poprzedniego oraz niewielkiej z biezacego (31 sierpnia 2022 r.) oraz w przyblizeniu
50 kg w dniach 1-2 wrzesnia 2022 r.

W okresie od 4 do 6 wrzesnia 2022 r. zgtaszajacy informowali o duzej skali pomoru
ryb, ktora szacowana byta na ponad 1 000 kg dziennie. W nastepnych dniach (od
7 do 9 wrzesnia 2022 r.) meldunki informowaly o znacznie mniejszej skali pomoru
niz w dniach poprzednich (ok. 50 kg ryb dziennie). Zgodnie z pismem120 WCZK
przekazanym do RDOS fgczna waga odlowionych ryb z Kanatu Gliwickiego
w okresie od 18 sierpnia do 5 wrze$nia 2022 r. wyniosta 2 660 kg.

(akta kontroli str. 588-590, 2319-2331, 2342-2364)

W zwigzku z powyzszymi zdarzeniami WCZK Opole, jako MCGO Opole,
czterokrotnie dokonato aktualizacji meldunku z 14 lipca 2022r. wskazujac
w aktualizacjach, ze:

- w |l sekcji Kanalu Gliwickiego ponownie pojawily sie $niete ryby (ok. 160 kg), ktore
odiawiane sg w stanie znacznego rozktadu, a kolejne zaobserwowane $niecie

116 Od RZGW Gliwice, WIOS w Opolu, KWP w Opolu, KW PSP w Opolu, PCZK Strzelce Opolskie
17 Pomigdzy $luzami Nowa Wies i Stawiecice.

18 Pomigdzy $luzami Stawiecice i Rudziniec.

119 W jlosci szacunkowej od 400 do 1000 szt.

120 BZK.1.6335.22.2022.SZW z 7 wrze$nia 2022 1.
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dotyczy sekcji Il Kanatu Gliwickiego; wyniki wczesniejszych badan wody nie
pozwolily na jednoznaczne wskazanie przyczyny $niecia ryb, woda miata
zwigkszong zawarto$¢ tlenu i wysokie wartosci chlorkow, jednak nie mogto to by¢
przyczyng masowego $niecia ryb w dniach 13-14 lipca 2022r. (aktualizacja
meldunku z 30 sierpnia 2022 1.);

- w Il sekcji Kanatu Gliwickiego miedzy Niezdrowicami a Stawiecicami ponownie
pojawily sie $nigte ryby, ktére zostaly zebrane przez personel $luzy Stawiecice;
w aktualizacji meldunkow z 2, 4 i 6 wrze$nia 2022 r. wskazano odpowiednio na
50 kg, 250 kg oraz 550 kg odlowionych ryb oraz w kazdym z tych meldunkow
ponownie poinformowano, ze wyniki wczesniejszych badan wody nie pozwolity na
jednoznaczne wskazanie przyczyny $niecia ryb.

(akta kontroli str. 1821-1931, 2319-2321)

Jednostki niekontrolowane potwierdzity lub uzupehily informacje'?! dotyczace
zjawiska $niecia ryb w Kanale Gliwickim w okresie od 18 sierpnia do 9 wrzeénia
2022r., 4. m.in.:

- Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu o wylowieniu ok.: 200-250 kg ryb na
dolnej $luzie Nowa Wie$ w Kanale Gliwickim 18 sierpnia 2022 r., 400 kg w Il sekii
w dniach 29-30 sierpnia 2022 r. oraz o znacznej skali pomoru w I sekcji od 4 do
6 wrze$nia 2022 r.;

- PZW w Opolu o wylowieniu ok. 200 kg ryb pomiedzy $luzami Nowa Wie$
a Ktodnica w okresie od 19 do 20 sierpnia 2022 r.;

- Komenda Powiatowa PSP w Kedzierzynie-Kozlu o $nietych rybach w Kanale
Gliwickim w okresach od 18 do 20 sierpnia 2022r. oraz od 25 sierpnia do
7 wrze$nia 2022 r. oraz w dniach 14,16 i 20 wrzes$nia 2022 r.,

- Urzad Miejski w Ujezdzie o znacznej skali $nietych ryb od 4 do 6 wrzesnia 2022 .
oraz istotnym jej spadku w kolejnych dniach.

Ponadto PCZK w Strzelcach Opolskich, w meldunku o $nietych rybach pomiedzy
Sluzami Rudziniec i Stawigcice z 31 sierpnia 2022 r. poinformowato, ze
przedstawiciel Komendy Powiatowej PSP w Strzelcach Opolskich zgtosit gotowos$¢
do podjecia akcji odtowienia ryb, ale odiowienie nie bylo mozliwe ze wzglgdu na
brak odpowiedniego sprzetu (podbieraki itp.).

Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Opolu
poinformowat o udziale strazakow z OSP'22 w dziataniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow skazenia rzeki w okresie od 12 sierpnia do 18 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 995-998)

Od 16 sierpnia do korica grudnia 2022r. do WCZK wplynely réwniez inne niz
opisane powyzej informacje o zdarzeniach zwigzanych ze zig jakoscig wod w Odrze
i Nysie Ktodzkiej i ich doptywach, tj. o:

- zanieczyszczeniu Troji w Kietrzu w zwigzku z trwajacymi w poblizu pracami
budowlanymi, wycieku substancji ropopochodnej do Strugi w Przyworach,
wytowionej z Odry w Krapkowicach beczce zawierajacej ok. 21 rozpuszczalnika,
zanieczyszczeniu nieznang substancjg doptywu Nysy Klodzkiej w Skoroszycach
oraz o $nietych rybach w Budkowiczance w powiecie krapkowickim (16 sierpien
2022r.);

120 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
122 Oddzial Ratownictwa Wodnego, Slawigcice, Klodnica, Dziergowice, Cisowa, Jesiona, Obrowiec, Odrowaz, Januszkowice,
Niezdrowice, Ujazd, Zawadzkie, Krosnica, Staniszcze Wielkie.
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- zanieczyszczeniu Morawy w Kietrzu oraz basenu portowego w Kedzierzynie-Kozlu
substancijg ropopochodna (17 sierpien 2022 r.);

- zanieczyszczeniu Psiny w Baborowie oraz pojawieniu sie silnego spienienia cieku
wodnego Miynowka (doptywu Klodnicy) w Stawiecicach (18 sierpien 2022r.);

- pojawieniu sie silnego spienienia na Starej Odrze w Kedzierzynie-Kozlu
(19 sierpnia 2022 r.);

- wydostawaniu sig rdzawej substancji na péinocnym brzegu Kanatu Gliwickiego
w rejonie $luzy Stawiecice (19 sierpien 2022 r.);

- $nietych rybach w stawie w m. Garbow w poblizu Brzegu i Pisarzowic (20 sierpien
2022r.);

- zanieczyszczeniu substancjg ropopochodng (ok. 10 m?) w Kanale Gliwickim, na
wysokosci luzy Nowa Wies oraz rzeki Ryjec w Opolu (odpowiednio 25 i 29 sierpnia
2022r.);

- zanieczyszczeniu Odry (wyplyw niewielkiej ilosci piany) w Choruli (2 wrzesien
2022r.);

- zanieczyszczeniu doptywu rzeki Prudnik w m. Wierzbiec $ciekami bytowymi
pochodzacymi z pobliskiej stadniny koni (13 wrzesien 2022 r.),

- pienigcej sie wodzie przy ujéciu Kanatu Klodnickiego do Odry (14 wrzesien
2022r.);

spienieniu wody w Odrze ponizej jazéw w Kedzierzynie-KoZlu oraz
zanieczyszczeniu Morawy w Kietrzu pochodzace z pobliskich prywatnych poses;ji
(16 wrzesien 2022 1.),;

- zanieczyszczeniu substancjg ropopochodng na Kanale Gliwickim (20 wrzesien
2022r.);

- 0 podejrzeniu przedostania sie $rodka chwastobdjczego do koryta Brynicy
(26 wrzesien 2022 r.);

- przydusze narybku w stawie w m. Ztobizna w gm. Skarbimierz (28 wrzesien
2022r.);

- pojawieniu sie piany z wylotu do Odry zlokalizowanego w Opolu przy ul. Sw. Jacka
(4 listopad 2022 r.);

- pojawieniu sie piany na ujsciu Kanatu Gliwickiego do Odry w Kedzierzynie-Kozlu
(14 listopad 2022 r.);

- zanieczyszczeniu substancjg ropopochodng Kanatu Gliwickiego oraz stawu
w m. Zakrzéw w gminie Gogolin (odpowiednio 25 i 27 listopada 2022 r.);

- zanieczyszczeniu piang wod Odry z wylotu z oczyszczalni Sciekow w Choruli
w gminie Gogolin (30 listopad 2022 r. oraz 12 grudzien 2022 r.);

- awarii oczyszczalni $ciekéw w PCC Energetyka Blachownia w Kedzierzynie-Kozlu
(2 grudzien 2022 r.);

- $nietych rybach w Miynéwce (doplywie Nysy Ktodzkiej) w Nysie (22 grudzien
2022r.).

(akta kontroli str. 2334-2383)
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Sposrod opisanych powyzej zdarzen, WCZK, jako MCGO Opole, sporzadzito,
anastepnie przekazalo do MCGO Katowice, Wroclaw i Ostrawa'?® oraz do
sekretariatu MKOOpZ cztery meldunki o nastepujacej tresci:

- zanieczyszczenie strumyku bedacego doptywem Nysy Klodzkiej w m. Skoroszyce
niewielkg iloscig srebrzystej substancji (najprawdopodobniej umy$ine wlanie
substancji do cieku wodnego); aktualnie trwajg dalsze czynnosci zmierzajace do
ustalenia pochodzenia substancji, ktora zostata zabezpieczona przez PSP Nysa;
rte¢ zostata mechanicznie usunieta z cieku wodnego; pobrano probki wody w celu
badan; sprawca nieznany!24;

- zanieczyszczenie wod Morawy poprzez wylot rowu Miynéwka, znajdujacy sie
w okolicach stadionu miejskiego w Kietrzu; zanieczyszczona woda przybrafa biafy,
jasny odcien, za$ w poblizu koryta rzeki unosi si¢ fatwo odczuwalny, intensywny
i nieprzyjemny odér; zgtoszenie przekazano do Policji celem zabezpieczenia, PSP
celem neutralizacji oraz WIOS w Opolu w celu pobrania prébeki2s;

- Zanieczyszczenie  substancjq ropopochodng trzeciego basenu portowego
w Kedzierzynie-KoZzlu; zgloszenie przekazano do Policji celem zabezpieczenia, PSP
celem neutralizacji oraz WIOS w Opolu celem pobrania probek'26;

- zanieczyszczenie na Kanale Klodnickim w Kedzierzynie-KoZle nieznang
substancjg (odnotowano duze iloSci piany na odcinku 200-300 m, ktéra sptywa do
Odry); dziatania polegajg na pobraniu probki wody oraz sprawdzeniu catego odcinka
Kanafu'?7

Odwolanie powyzszych meldunkéw nastapito w okresie od 3 do 6 pazdziernika
2022r. W treSci przekazanych informacji wskazano, Ze: al zagrozenia mialy
charakter lokalny, b/ probki wody nie wykazaty nieprawidtowosci, ¢/ nie pojawity sie
sniete ryby, d/ substancjg zanieczyszczajacq doptyw Nysy Kilodzkie] w m.
Skoroszyce byto ok. 10-15 | rozpuszczalnika akrylowego i nie wystepuje zagrozenie
dla $rodowiska, d/ substancja ropopochodna w basenie portowym zostata zebrana
przez PSP (nie przedostata sie do rzeki Odry).

(akta kontroli str. 1821-1931, 2319-2321)

Sposrod powyzej opisanych zdarzen Wojewoda uczestniczyt osobiscie w wizji
lokalnej: a/ odcinka Odry w Krapkowicach w zwigzku z wytowieniem beczki
zawierajacej ok. 2 | rozpuszczalnika (17 sierpien 2022 r.), b/ doptywu Nysy Kilodzkiej
w m. Skoroszyce w zwigzku z zanieczyszczeniem nieznang substancjg (16 sierpien
2022r), c/basenu  portowego  wKedzierzynie-Kozlu w  zwigzku
z zanieczyszczeniem substancjg ropopochodng (17 sierpien 2022r.), d/ Kanatu
Gliwickiego w okolicach $luzy Nowa Wies (18 sierpien 2022r.) oraz e/ $luzy
Stawiecice w dniach 7 i 9 wrzesnia 2022 r. w zwigzku z pojawieniem sie $nietych
ryb.

(akta kontroli str. 827-917)

9 wrzesnia 2022 r. WCZK Opole otrzymato'28 od WCZK Katowice informacje
z prosbg o zachowaniu szczegdlinej ostroznosci przy prowadzeniu czynnosci na

123 Za wyjatkiem zdarzenia z 14 wrze$nia 2022 .

124 Meldunek przekazano 17 sierpnia 2022 r. o godz. 7:46, 1. po uplywie 11 godz. od otrzymania informacji o zdarzeniu od
WSKR Opole (16 sierpien 2022 r. 0 godz. 20:13).

125 Meldunek przekazano o godz. 12:31, tj. po uplywie 40 min. od otrzymania informacji o zdarzeniu od RZGW Gliwice
(17 sierpien 2022 r. o godz. 11:48).

126 Meldunek przekazano o godz. 15:32, ti. po uplywie 10 min. od otrzymania informacji o zdarzeniu od RZGW Gliwice
(17 sierpien 2022 1. 0 godz. 15:21).

127 Meldunek przekazano o godz. 19:06, tj. po uplywie 1 godz. od otrzymania informacji o zdarzeniu od WSKR Opole (14
wrzesien 2022 r. 0 godz. 17:58).

128 E-mail 0 godz. 10.03.
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Kanale Gliwickim ze wzgledu na prawdopodobng obecno$¢ czerwonej algi (sinice
nitkowate Planctothrix agardhii), ktéra moze by¢ potencijalnie toksyczna. W zwigzku
z powyzszym WCZK zwrécito'® sie do WSSE w Opolu o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie. W udzielonej odpowiedzi'3® poinformowano, ze zakwity
sinic nie zawsze sg niebezpieczne, ostroznosé nakazuje jednak by unika¢ kontaktu
z kozuchem sinicowym i wodg o zmienionej barwie, nie poi¢ nig zwierzat domowych,
jak tez nie uzywac jej do podlewania warzyw. Ponadto Wydziat zwrécit'! sie do
Minister Klimatu i Srodowiska z proshg o wskazanie rekomendacii, czy istniato
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego i czy stwierdzone algi sg toksyczne dla
organizméw zywych w zwiazku z obowigzujgcym do 12 wrzeSnia 2022r.
rozporzadzeniem Wojewody w sprawie zakazu korzystania z wéd Kanalu
Gliwickiego (opisanym w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego). W udzielonej
odpowiedzi'32 Ministerstwo poinformowato, ze sprawa zostata przekazana
przewodniczacemu zespotu do spraw sytuacji powstalej na rzece Odrze, t].
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Problematyka ta zostata oméwiona
w trakcie posiedzenia zespotu 12 wrzes$nia 2022rt., a zalecenia i rekomendacje
zostaly przekazane ustnie Wojewodzie.

W sprawie otrzymanych rekomendacji podjetych na posiedzeniu zespolu oraz
sposobu ich realizacji Wojewoda wyjasnit, ze (...) zwracano uwage na koniecznos¢
kontynuowania prowadzonych dziatarh w zakresie moniforowania sytuacji na
akwenach, wykonywania badan jakosci wody oraz sprawnego przeplywu informaciji
miedzy stuzbami, Powyzsze zalecenia byly realizowane w ramach zarzadzania
sytuacjg kryzysu ekologicznego na Kanale Gliwickim.

(akta kontroli str. 342-345, 607-614, 2365-2366)

Tego samego dnia (9 wrzes$nia 2022 r.) WCZK Katowice poinformowalo3 WCZK
Opole, ze Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, w wyniku przeprowadzenia
analizy probek wody stwierdzit wystepowanie wylacznie zielenic nitkowatych
niestanowigcych zagrozenia (niewytwarzajacych toksyn). Tozsamg informacje
przekazat'® 19 wrzesnia 2022 r. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 2365-2366)

WZCK w Opolu przekazat 14 wrzesénia 2022 r. do WIOS w Opolu wyniki badari’3s
wod Kanatu Gliwickiego pobranych 31 sierpnia 2022 r. Wskazywaty one dominujaca
obecnosé hapofitu Prymnesium parvum, ktérego liczebnosé wynosita ponad 51 min
komérek w litrze wody (okoto 96,6% stwierdzonych gatunkéw fitoplanktonuy).
Pozostate gatunki stanowily zielenice (1,8%), okrzemki (1,6%) oraz bruzdnice
(ponizej 0,1%). O wynikach badarn na obecnos¢ Prymnesium parvum w Kanale
Gliwickim WCZK byto informowane!3¢ rowniez 4 i 14 listopada 2022 r. Analiza tych
wynikbw wskazywata, ze 15 wrzesnia 2022r. liczebnos¢ komérek na litr
ksztattowalta sie w przedziale od 4 do 8,9 min w trzech stanowiskach kontrolnych, od
18,4 do 83,9 min w pieciu stanowiskach kontrolnych oraz od 128 do 287 min
w pozostatych trzynastu stanowiskach kontrolnych. Wyniki badan prob wody
pobranych 3 listopada 2022 r. na trzech innych stanowiskach kontrolnych wykazaty:
Brzeg - brak hapofitu; Opole - 221 tys./l, a przy $luzie Januszkowice blisko 4 min/l.

129 E-mail 0 godz. 10.24.

130 E-mail godz. 12.01.

131 Przy pismie BZK.I1.6330.145.2022.KW z 9 wrzesnia 2022 r,

132 Przy pismie DI$-1.055.31.20022.IS z 12 wrzesnia 2022 r.

133 E-mail godz. 15.12.

134 Przy pismie CLB.601.8.2022 z 19 wrze$nia 2022 .

135 Przeprowadzonych przez Instytut Rybactwa Srodladowego w Olsztynie.
1% Przez GlOS oraz GDOS.
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W sprawie sposobu wykorzystania informacji o wynikach badan wéd Kanatu
Gliwickiego pobranych 31 sierpnia 2022r. na obecnos¢ Prymnesium parvum
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze wyniki badari (...) zostaly przestane do WIOS jako
podmiotu wlasciwego w zakresie monitorowania i badania jakoSci wod
powierzchniowych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze do analizy powyzszych
wynikéw niezbedna jest wiedza specjalistyczna, ktorg posiadajg pracownicy WioS.
Z przeprowadzonych analiz dokumentéw wynika, ze WIOS nie przekazat informacji
zwrotnej do WCZK. W tamtym okresie WCZK nie dysponowafo opracowaniami,
ktére bylyby pomocne w analizie tego typu materiatéw. Procedura monitorowania
interwencyjnego Prymnesium parvum ,Zfotej algi” zostata opracowana przez GIOS
i przekazana do uzytku w miesigcu lutym 2023 .

(akta kontroli str. 353-359, 621-623, 627-637, 2366-2368)

W zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego na Odrze oraz zjawiska $niecia
ryb na Kanale Gliwickim, jak tez w zwiazku z pojawieniem sig¢ ,zlotych alg”
w wojewodztwie lubuskim, w okresie od 12 sierpnia do 5 listopada 2022 r. odbylo sig
tacznie 11 posiedzen WZZK lub spotkan roboczych cztonkow WZZK. Podczas tych
spotkan przyjeto rekomendacie lub wnioski o podjecie dziatan, tj. o:

- przekazywanie przez podlegle stuzby codziennych informacji na temat:
realizowanych i planowanych dziatan; wynikow badan (wody, w tym pitnej z ujec
znajdujacych sie w poblizu Odry oraz $nietych ryb); wzmozeniu patroli policji i strazy
miejskiej w poblizu Odry na nieuzytkach oraz miejscach skfadowania
niebezpiecznych substancji (posiedzenie WZZK z 12 sierpnia 2022 r.1%7);

- ponowienie badan préb wody na obecnosé rteci; w przypadku wysokiego poziomu
miata zosta¢ podjeta decyzja o zamknieciu Kanatu Gliwickiego, a Wicewojewoda
zostat wyznaczony we wspoipracy z Dyrektorem Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci jako osoba odpowiedzialna za przygotowanie stosownego
rozporzadzenia (posiedzenie WZZK z 12 sierpnia 2022 r.1%8);

- rzetelne dokumentowanie i zabezpieczenie catosci dokumentacji z dziatan
realizowanych przez podlegle stuzby oraz nieprzekazywanie informacji mediom
wcelu zapewnienia ujednolicenia przekazu przez stuzby prasowe Wojewody
(posiedzenie WZZK z 13 sierpnia 2022 r.);

- przygotowanie pisma do RZGW we Wroctawiu i Gliwicach oraz WIOS w Opolu
w sprawie zwiekszenia nadzoru nad doptywami Odry i zbiornikami wody (spotkanie
robocze czionkéw WZZK z 16 sierpnia 2022 r.);

- kontynuacje dotychczasowych dziatai oraz reagowanie na wszystkie sygnaly
mogace mie¢ zwigzek z jakimkolwiek zagrozeniem badz podejrzeniem wystapienia
zagrozenia (spotkanie robocze czlonkow WZZK z 18 sierpnia 2022 r.),

- przekazanie rekomendacii przez RZGW Gliwice w zakresie wprowadzenia zakazu
fowienia ryb na Kanale Gliwickim i Kanale Kedzierzynskim, a w razie ztych wynikow
badan wody lub ryb rozwazenie wprowadzenia takiego zakazu'®; utrzymywanie
przeptywu informacji pomigdzy stuzbami na obecnym poziomie, wzmozenie
czujnoéci patroli policji w kierunku wykrywania nielegalnych podiaczen rur
odptywowych ze $ciekow do kanalizacji opadowych/burzowych; informowanie
z wyprzedzeniem o planowanych transportach prébek do badan w celu zapewnienia
konwoju; zamontowanie sondy w Slawiecicach prowadzacej pomiary 24/7 oraz

137 Posiedzenie w formie stacjonamej o godz. 9.00.
13 Posiedzenie w formie wideokonferencji o godz. 20.00.
19 Podczas posiedzenia podlegle stuzby nie rekomendowaly wprowadzenie takiego zakazu.
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pobieranie prob wody przez WIOS w nocy (do czasu zamontowania sondy) w celu
okreslenia poziomu natlenienia wody (posiedzenie WZZK z 31 sierpnia 2022 r.);

- utrzymywanie dotychczasowego przeplywu informacji oraz dalszej wspolpracy,
w tym z WIOS w Katowicach, kontynuowanie patroli Panstwowej Strazy Rybackiej
oraz uzycie sondy (posiedzenie WZZK z 4 wrze$nia 2022 1.);

- przedluzenie o kolejny tydzien obowigzywania rozporzadzenia Wojewody
w sprawie zamknigcia Kanalu Gliwickiego (posiedzenie WZZK z 12 wrze$nia
2022 r.);

- nieprzediuzanie rozporzadzenia Wojewody w sprawie zamknigcia Kanatu
Gliwickiego (posiedzenie WZZK z 19 wrzesnia 2022 1.);

- monitorowanie sytuacji na obszarze Kanatu Gliwickiego i Odry i jej doptywow oraz
przeprowadzanie badan wody (posiedzenie WZZK z 2 listopada 2022 1.);

- kontynuowanie podjetych dziatan oraz ich raportowanie, jak réwniez zwiekszenie
czestotliwosci wykonywanych badan wody przez WIOS w Opolu (spotkanie robocze
cztonkéw WZZK z 5 listopada 2022 r.).

W sprawie trybu zwotania posiedzen WZZK Wojewoda wyjaénit, ze spotkania
robocze czionkdéw WZZK z 16 i 18 sierpnia 2022 r. oraz 5 listopada 2022 r. zostaty
zwotane woparciu o postanowienia art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a decyzja o zwotaniu
posiedzenia lub spotkania roboczego byla poprzedzona analizg posiadanych
informaciji 0 zagrozeniu.

Ponadto w sprawie braku zwotywania posiedzen WZZK przed 12 sierpnia 2022r.
w zwigzku z wystapieniem w lipcu 2022 r. zdarzen zwigzanych ze $nigciem ryb
opisanych w punkcie 2.2 wystapienia pokontrolnego Wojewoda wyjaénit, ze {...)
Zdarzenie na zbiomiku w Januszkowicach i Biatej Gfuchotaskiej miafo charakter
incydentalny o zasiegu lokalnym, a jego skala nie wymagata zwolywania posiedzen
WZZK. W odniesieniu do zdarzeh na Kanale Gliwickim OWIOS prowadzit dziatania
wyjasniajace okolicznosci $niecia ryb na tym akwenie, a Komendant PSR w Opolu
poinformowata Wicewojewode, ze zdarzenie miato charakter incydentalny i nie
powtorzylo sie w innym miejscu (...). Réwniez w tym przypadku nie zachodzita
konieczno$¢ zwotywania posiedzen Zespotu.

(akta kontroli str. 338-341, 737-820)

Uczestnikami ww. posiedzen lub spotkan roboczych byli cztonkowie WZZK, tj..
osmiokrotnie Wojewoda'¥!, dziewieciokrotnie Dyrektor BZK'2 oraz OWIOS$3,
siedmiokrotnie przedstawiciel OWLW144 oraz Komendy Wojewodzkiej PSP,
sze$ciokrotnie przedstawiciel OPWIS'46 oraz Komendy Wojewodzkiej Policji'*7 oraz
jednokrotnie Dyrektor Biura Wojewody'#8 i Dyrektor Generalny OUWS, Poza
czlonkami WZZK w spotkaniach uczestniczyli rowniez przedstawiciele: Paristwowej
Strazy Rybackiej (o$miokrotnie?s0), Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

140 Dz.U.z 2022, poz., 135 ze zm.

1 Nieobecny podczas posiedzen z 12 (godz. 9:00) i 13 sierpnia 2022 r. {Wicewojewoda byt uczestnikiem tych posiedzen).

12 Nieobecny podczas posiedzenia z 13 sierpnia 2022 r. (Zastepca Dyrektora byt uczestnikiem tego posiedzenia).

143 Nieobecny podczas spotkania roboczego z 18 sierpnia 2022,

14 Nigobecny podczas posiedzen lub spotkan roboczych czlonkow WZZK z 12 (godz. 20:00) i 16 sierpnia 2022 r. oraz
19 wrze$nia 2022 1.

145 Nigobecny podczas posiedzen lub spotkan roboczych czlonkow WZZK z 12 (godz. 9:00), 16 i 18 sierpnia 2022 r.

5 Nigobecny podczas posiedzen Iub spotkan roboczych czionkow WZZK z 16 i 31 sierpnia 2022 r. oraz 4 wrzesnia i 2
listopada 2022 r.

147 Nieobecny podczas posiedzen lub spotkan roboczych czionkéw WZZK z 12 (godz.20:00) ,13, 16 i 18 sierpnia 2022 r.

148 Podczas spotkania roboczego czlonkéw WZZK z 16 sierpnia 2022 r.

149 Podczas spotkania roboczego czionkow WZZK z 18 sierpnia 2022 r.

1% Nieobecny podczas posiedzen lub spotkan roboczych czionkow WZZK z 12 (godz. 20:00) oraz 16 sierpnia 2022 .
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Polskie (szesciokrotnie'®), Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (trzykrotnie?s2),
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu (dwukrotnies3), jednokrotnie
GIOS CLB Oddziat w Opolu i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz pozostali
pracownicy OUW (Zastepca Dyrektora BZK, kierownik WCZK lub jego zastepca,
Dyrektor lub pracownik Wydziatu Prawnego i Nadzoru oraz Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci).

Z informaciji uzyskanych's* od jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych
wzdtuz Odry i Kanalu Gliwickiego'®® wynikato, ze uczestnikami ww. posiedzen lub
spotkan roboczych od 31 sierpnia 2022 r. byli rowniez przedstawiciele powiatow:
kedzierzyrisko-kozielskiego  (pieciokrotnie’®8),  strzeleckiego  (czterokrotnie's7),
brzeskiego (jednokrotnie’®8) oraz Urzedu Miasta Opola (dwukrotnie'®®). W zadnym
z tych posiedzen lub spotkarn roboczych nie uczestniczyli pozostali cztonkowie
WZZK, tj.: przedstawiciel samorzadu wojewddztwa opolskiego wyznaczony przez
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, Szef Wojskowego Centrum Rekrutacii
w Opolu, Dowoddca 13 Slaskiej Brygady Obrony Terytorialnej oraz Opolski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowalnego.

Podczas posiedzenia WZZK z dnia 13 sierpnia 2022 r. Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Opolu zwrécit uwage, ze (...) w przypadku wystapienia
takiego zjawiska na terenie Opolszczyzny, moze wystgpic koniecznosé
zastosowania specjalistycznego sprzetu do wyciggania Snietych ryb, ktory nie
wystepuje w zasobach PSP (...), natomiast Dyrektor Oddziatu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego podczas posiedzenia WZZK z 31 sierpnia 2022 r. podkreslit, ze (...)
nie mozna wysyta¢ ludzi do zbierania ryb, ktére sq odpadami kategorii lll, nie znajac
przyczyny $niecia ryb ani zagrozenia jakie niesie ze sobgq realizacja tych zadan. Do
tego przygotowane sq inne stuzby, posiadajg odpowiednie zabezpieczenie ochronne
i sprzgtowe (...).

(akta kontroli str. 741, 770-772, 788-797,918-987)

Poza ww. posiedzeniami lub spotkaniami roboczymi cztonkdéw WZZK Wojewoda lub
Wicewojewoda uczestniczyli w spotkaniach roboczych w formie wideokonferencii
zorganizowanych  przez  Wojewode:  Lubuskiego (11 sierpien  2022r.),
Dolnoslaskiego (w sprawie $nietych ryb na Zalewie ,Bajkal’ - 25 sierpien 2022 r.),
Slaskiego i przedstawicieli Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego (w sprawie $nigtych
ryb w Kanale Gliwickim oraz przygotowania rekomendacii i treSci rozporzadzenia
w sprawie zamkniecia Kanalu Gliwickiego - 29 sierpiert 2022 r. oraz 6 i 9 wrze$nia
2022 r.).

Ponadto w okresie od 12 sierpnia do 3 pazdziernika 2022 r. MSWiA przekazato do
WCZK zaproszenia (linki) do udziatu Wojewody w 24 wideokonferencjach w zwigzku
z wystagpieniem sytuacji kryzysu ekologicznego na rzece Odrze.

(akta kontroli str. 2334-2383)

W celu realizacji zobowigzania wojewodéw do skoordynowania dziatan dotyczacych
zbierania martwych ryb, podjetego podczas spotkania roboczego zorganizowanego
przez Wojewode Lubuskiego (11 sierpnia 2022r.), Wicewojewoda we wrze$niu

151 Podczas posiedzen lub spotkan roboczych czionkéw WZZK z 16 i 31 sierpnia 2022 1. oraz 4, 12 i 19 wrzesnia 2022 .
i 2 listopada 2022 r.

152 Podczas posiedzen lub spotkan roboczych czlonkéw WZZK z 31 sierpnia 2022 r. oraz 12 i 19 wrzeénia 2022 1.

153 Podczas posiedzen lub spotkan roboczych czlonkow WZZK z 12 i 19 wrzesnia 2022 r.

154 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

155 Starostw Powiatowych w Krapkowicach, Strzelcach Opolskich, Opolu, Brzegu oraz Urzedu Miasta Opola.

1% Podczas posiedzen WZZK z 31 sierpnia 2022 . oraz 4, 12 i 19 wrzesnia 2022 r. oraz 2 listopada 2022 r.

157 Podczas posiedzen WZZK z 4, 12 i 19 wrze$nia oraz 2 listopada 2022 r.

158 Podczas posiedzenia WZZK z 4 wrze$nia 2022 1.

159 Podczas posiedzen lub spotkan roboczych czlonkow WZZK z 2 5 listopada 2022 .
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2022 r. powotat grupe robocza majaca na celu wypracowanie procedury reagowania
na okoliczno$¢ wystepowania masowego $nigcia ryb w rzekach wojewodztwa
opolskiego. Skiad tej grupy stanowili przedstawiciele Wydziatu, WIOS w Opolu, KW
PSP w Opolu, PSR w Opolu oraz PZW w Opolu.

Podczas spotkania roboczego 8 wrzes$nia 2022 r. ustalono, ze projekt procedury
zostanie przestany do uczestnikéw spotkania celem wniesienia ewentualnych uwag
lub propozycji nowych zapiséw. Na kolejnym spotkaniu (7 listopad 2022r)
omowiono 6wczesny projekt procedury oraz z uwagi na propozycje kolejnych
dodatkowych zapisow ustalono, ze projekt procedury zostanie zmodyfikowany,
a nastepnie przekazany czionkom grupy do ostatecznej akceptacji. Do dnia
zakonczenia kontroli powyzsza procedura nie zostata wdrozona.

(akta kontroli str. 256-259, 267-304)

W sprawie braku opracowania procedury reagowania na okoliczno$¢ wystepowania
masowego $nigcia ryb przez grupe robocza powotang we wrzeSniu 2022r.
Wicewojewoda wyjasnit, ze w dniu 27 lutego 2023 r. odbyfo sie spotkanie robocze,
ktérego celem bylo oméwienie proponowanej procedury. Podczas spotkania
ustalono, Ze procedura bedzie czesciq WPZK. W zwigzku z powyziszym
przygotowano projekt standardowej procedury operacyjnej (SPO), ktéry 9 marca
2023 r. rozestano do podmiotéw uczestniczgcych w spotkaniu w celu wniesienia
merytorycznych uwag i przesianiu ich w terminie do 17 marca 2023 r. do WydZziatu.

W sprawie zwrécenia sie dopiero 14 grudnia 2022r. do Komendanta Strazy
Pozarnej w Opolu o udzielenie informacji w sprawie posiadanego sprzetu do
zbierania $nigtych ryb Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze Nie zachodzita potrzeba
pozyskania powyzszych informacji do biezgcej realizacji zadan Wydziatu.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze Opolski Komendant Wojewddzki PSP nie
zgtaszal od czasu posiedzenia WZZK wdniu 13 sierpnia 2022 r. problemow
w zakresie dysponowania ww. sprzetem, chociaz miat takg mozliwo$¢ zgodnie
z wypowiedziq Wicewojewody Tomasza Witkowskiego podczas tego posiedzenia,
ktéry (...) Poinformowat o gotowosci do cafodobowej konsultacji napotkanych w toku
prowadzonych dziatari probleméw. W przypadku wystepowania watpliwosci ze
strony stuzb, powinny one informowac o tym fakcie WCZK, ktére zbiera¢ bedzie
informacje o koniecznych do rozwigzania problemach (...).

(akta kontroli str. 256-259, 267-304, 353-359)

W okresie od 13 sierpnia do 3 pazdziernika 2022 r. wyznaczone podmioty!60
przekazywaly na polecenie WCZK16! codzienne raporty dotyczace podjetych dziatan
zwigzanych z wystapieniem zagrozenia ekologicznego na Odrze na terenie woj.
opolskiego. Na podstawie tych raportdbw WCZK sporzadzato raport sytuacyjny,
przekazywany162 nastepnie do RCB (poza aplikacjg CAR) oraz innych podmiotoéw'e3,
zawierajacy zbiorczg informacje o sytuaciji na terenie wojewodztwa opolskiego164.

W okresie od 12 sierpnia do 3 pazdziernika 2022 r. do WCZK przekazywane byly
réwniez inne raporty o sytuacji na rzece Odrze, tj.: przez WCZK Szczecin'®s,
Gorzoéw Wielkopolski'6é oraz RZGW Wroctaw'67. Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze

160 KW Policji w Opolu, KW PSP w Opolu, WIOS Opole, WIW w Opolu, WSSE w Opolu oraz PSR w Opolu.

161 E-mail z 12 sierpnia 2022 r. godz. 20.35

162 Do godz. 20.00

183 WCZK Lubuskie, zk@mswia@gov.pl, czk@mi.gov.pl

184 RCB poinformowalto 3 pazdziemika 2022 r. WCZK, ze w zwigzku z ustaleniami na wideokonferencji prowadzonej przez
Minister Klimatu i Srodowiska w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poswigconej podsumowaniu sytuacji na
Odrze nie ma koniecznosci dalszego raportowania sytuacyjnego.

165 Codziennie od 21 sierpnia 2022 r.

166 Od 12 do 15 sierpnia 2022 r. oraz codziennie od 18 wrze$nia 2022 r.

167 Godziennie od 8 wrzesnia 2022 r.
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raporty byly przesylane z inicjatywy nadawcéw i przekazywane kierownictwu
Wydzialu oraz Wojewodzie, co umoZliwialo wspieranie procesu informacyjno-
decyzyjnego oraz budowanie $wiadomosci i petnego obrazu sytuacji na Odrze.
W sprawie monitorowania pozostalych rekomendacji i wnioskow Wojewody
ustalonych podczas posiedzen lub spotkan roboczych WZZK wyjasnita natomiast,
ze (...) przyjety system przekazywania informacji poprzez codzienne raportowanie
o realizacji zadan z zakresu sytuacji ekologicznej na Odrze stanowit wystarczajacy
sposéb monitorowania procesu wdrazania rekomendacji i poleceh wydanych przez
Wojewode w tym zakresie (...).

(akta kontroli str. 305-313, 2334-2383)

W trakcie posiedzenia WZZK z 31 sierpnia 2022r. oraz 4 wrzeSnia 2022r.
Wojewoda zaproponowal’®® zamontowanie sondy w Stawigcicach, ktoéra miata
zbiera¢ pomiary w trybie ciaglym. Ostatecznie propozycja nie zostata zrealizowana,
a WIOS w Opolu zlecit CLB GIOS Oddzial w Opolu wykonanie pomiaréw dobowych
w zakresie: temperatury, pH, tlenu rozpuszczonego, nasycenia tlenem oraz
przewodnosci elekirycznej. Informacjg o wynikach tych badan prowadzonych
w okresie od 6 wrze$nia do 13 listopada 2022 r., WIOS w Opolu przekazywat do
WCZK wraz z raportami dobowymi.

(akta kontroli str, 305-313, 788-801, 2334-2383)

Dyrektor Wydziatu 29 sierpnia 2022r. w zwigzku z wystapieniem przypadkow
sniecia ryb  na terenie  wojewodztwa  dolnoslaskiego,  lubuskiego
i zachodniopomorskiego zwrécita sig'®® do starostow powiatéw zlokalizowanych
wzdiuz Odry z prosha o zwracanie szczegoOlnie uwagi na miejsca potozone
w bezposrednim sasiedztwie rzeki Odry iodcinkow ujSciowych jej doptywow.
Ponadto wskazata na koniecznosé niezwiocznego informowania WIOS w Opolu
oraz WCZK o kazdym przypadku potencjalnego zagrozenia zwigzanego z sytuacjg
ekologiczng na Odrze (takze stwierdzenia przypadkow $nigcia ryb w znacznej
ilosci). (akta kontroli str. 582-584)

Posiedzenie i spotkanie robocze WZZK z 2 i 5 listopada 2022 r. zwotane zostato
w zwigzku z otrzymaniem od WCZK Gorzéw Wielkopolski raportu sytuacyjnego,
w ktorym poinformowano, ze wyniki badan probek wody pobranych 26 pazdzierika
2022 r. wskazujg na zakwit sinic o duzej skali na lubuskim odcinku Odry (Cigacice-
Krosno Odrzanskie) oraz otrzymaniem wynikow badan potwierdzajacych obecnos¢
Prymnesium parvum.

(akta kontroli str. 817-826, 627-637, 2334-2383)

Informacje o posiedzeniach WZZK, uczestnictwie Wojewody w naradach
zwigzanych z sytuacjg na rzece Odrze oraz udziale w wizjach lokalnych, Urzad
przekazywat do wiadomosci publicznej za po$rednictwem konta Sfawomir Klosowski
Wojewoda Opolski na portalu Facebook (w okresie od 12 sierpnia do 5 listopada
2022r.).

Ponadto Wojewoda przekazywat informacje o sytuacji na rzece Odrze podczas
audycji radiowych z 21 sierpnia 2022 .70 oraz 8 wrzesnia 2022 .71, jak tez audycji
telewizyjnej w TVP Opole z 19 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 827-917)

168 W wyniku stwierdzenia Dyrektora RZGW Gliwice, ze WIOS w Katowicach planuje prowadzi¢ pomiar 24h w zakresie
poziomu tienu.

169 Przy pismie BZK.ull.6330.129.2022.KW z 29 sierpnia 2022 r.

70 W Radio Opole ,Niedzielna Loza Radiowa".

171 W Radio Opole ,Poranna rozmowa Radia Opole.
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W sprawie oceny sprawno$ci zarzadzania sytuacjg kryzysowa, ktdra wystapita na
Kanale Gliwickim w okresie od lipca do wrzesnia 2022 r. Wojewoda wyjasnit, ze
system zarzgdzania kryzysowego (...) zadziafal prawidtowo. JednakZze dla
ujednolicenia procedur i metod postgpowania w sytuacji zagroZenia ekologicznego
zwigzanego z jako$ciq wod na przyktadzie kryzysu ekologicznego na rzece Odrze,
oczekuje sie inicjatywy planistycznej (poprzez aktualizacje Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego) ze strony MSWIA oraz RCB.

(akta kontroli str. 338-341)

2.4. W zwigzku z sytuacjq kryzysowa dotyczacq jakosci wod Odry i jej doplywow
Prezes Rady Ministrow nie wydawat Wojewodzie wytycznych i polecen, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz w art, 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 223-228)

2.5. Na podstawie art. 60 ustawy o wojewodzie iadministracji rzadowej
w wojewddztwie Wojewoda wydat dwa rozporzadzenia porzadkowe w sprawie
wprowadzenia zakazu korzystania zwéd Kanalu  Gliwickiego od  granicy
wojewddztwa $laskiego z wojewddztwem opolskim do dolnego dalbowiska sluzy
Stawiecice, tj. rozporzadzenie'’2 z 6 wrzesnia 2022r. z mocq obowigzywania do
12 wrze$nia 2022 r. oraz kolejne!”3 przediuzajace powyzszy zakaz do 19 wrzesnia
2022 r. W rozporzadzeniach tych wskazano, ze pod pojeciem korzystania z wod
rozumie sie w szczegolnosci spozywanie wody, wchodzenie do wody, kapiele,
poldow i spozywanie ryb, pojenie zwierzat gospodarskich i domowych, uzywanie
wody do celow gospodarczych, w tym podlewania, uprawiania sportow wodnych
i turystyki oraz inne dziatania wigzace sie z bezposrednim kontaktem z wodami.

Wydanie rozporzadzenia z 6 wrzesnia 2022 r. poprzedzone bylo dwoma naradami
w formie wideokonferencii zorgan|zowanym| tego samego dnia z Wojewoda Slaskim
i przedstawicielami stuzb i inspekcji wojewodztwa slqsklego (godz. 8.30) oraz
dodatkowo z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (godz. 11.00).
Podczas tych narad uzgodniono ostateczna tre$é rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 223-234, 305-313, 788-816)

Przedstawiciel KWP w Opolu w trakcie posiedzenia WZZK z 12 i 19 wrze$nia
2022 r. poinformowal, Zze zostata uruchomiona 16dz patrolowa, caly czas jest
sprawdzane przestrzeganie zakazu, a osoby postronne nie zglaszaly skarg na
wydane rozporzadzenie.

(akta kontroli str. 809-820)

Podczas posiedzenia WZZK z 31 sierpnia 2022r. Wojewoda zaproponowat
wprowadzenie zakazu wedkowania na Kanale Gliwickim i Kanale Kedzierzynskim,
jednak po wystuchaniu negatywnych opinii cztonkéw WZZK oraz zaproszonych 0sob
niebedacych cztonkami WZZK174 uznal, Ze jego wprowadzenie nie jest uzasadnione.
Stwierdzit tez, ze w razie zlych wynikéw badan ryb i wody ponownie nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie takiego zakazu.

Na posiedzeniu WZZK z 12 wrzesnia 2022r. cztonkowie WZZK jednogtosnie
zaakceptowali decyzje o przediuzeniu zakazu korzystania z wéd Kanatu Gliwickiego
o kolejny tydzien, a na kolejnym (19 wrze$nia 2022 r.) wyrazili opinig¢ o braku
koniecznosci dalszego przediuzania tego zakazu.

172 Nr 0510/P/17/2022 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2369).
173 Nr 0510/P/P/18/2022 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2432).
174 M.in. Dyrektor RZGW Gliwice, Dyrektor PZW w Opolu, Zastgpca Komendanta PSR w Opolu
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W sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego Dyrektor
Wydzialu wyjasnita, ze (...) Gldwng przestankg majaca wplyw na wydanie
rozporzgdzenia mial fakt $nigcia ryb w znacznej ilosci, przy jednoczesnym braku
Stwierdzenia jednoznacznej przyczyny takiego zjawiska. W celu zniwelowania
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego zostafa podjeta decyzja 0 wprowadzeniu
rozporzadzenia (...).

(akta kontroli str. 305-313, 788-820)

W zwigzku z wydaniem rozporzadzen WCZK wystosowato do RCB dwa zgloszenia
dotyczace potrzeby wystania wiadomo$ci alarmowej (Alertu RCB175) o tresci'7é:

- Wprowadzono zakaz korzystania z wod Kanalu Gliwickiego od granicy woj.
Slaskiego do sluzy Slawiecice do dnia 12.09.2022r. (formularz z 6 wrzeénia
2022r.);

- Zakaz korzystania z wod Kanafu Gliwickiego od granicy woj. $laskiego w km
18+500 do dolnego dalbowiska sluzy Slawiecice w km 14+500 do 19.09.2022 r.
(formularz z 12 wrzesnia 2022 r.).

Informacje o wprowadzeniu zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego (Alert
RCB) i jego przediuzeniu umieszczone zostaly na koncie Stawomir Kfosowski
Wojewoda Opolski na portalu Facebook, stronie internetowej Urzedu oraz na
tablicach zlokalizowanych wzdtuz brzegu Kanatu Gliwickiego.

(akta kontroli str. 606-616, 883-891)

2.6. W zwigzku z sytuacjg kryzysowg dotyczacq jakosci wdd Odry i jej doplywow
Wojewoda nie wydawat polecen obowigzujacych organy administracji rzadowey,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwie. W sprawie sposobu realizacji zadania polegajgcego na kierowaniu
dziatalnoécig WIOS w Opolu oraz Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska
Wojewoda wyjasnit, ze kierowanie dziafalnoscig (...) odbywafo sie poprzez
posiedzenia WZZK oraz spotkania robocze czionkow WZZK. Zgodnie z {...)
Regulaminu WZZK do zadah Wojewody jako przewodniczacego Zespotu nalezy
w szczegblnosci kierowanie lub koordynowanie dziataniami z zakresu zarzgdzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa. Z kolei cztonkowie WZZK zostali zobowigzani
do efektywnego wspdldziatania ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych i odiwarzania zasobow i infrastruktury krytycznej

(...):

(akta kontroli str. 223-228,342-345)
2.7. W zwigzku z sytuacjg kryzysowa dotyczacg jakosci wod Odry i jej doptywow
Wojewoda nie podejmowat dziatan zmierzajacych do przygotowania wniosku do
Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;.

Dyrektor BZK wyjasnita, ze Wojewoda za pomocq stuzb dokonaf analizy sytuacji
kryzysowej dotyczacej jakosci wod rzeki Odry. W zwigzku z dokonanymi analizami
nie dopatrzono sie przestanek, ktére wskazywalyby na konieczno$¢ przygotowania
wniosku do Rady Ministrow (...).

(akta kontroli str. 223-228)

175 Do mieszkancow powlatow strzeleckiego i kedzierzynsko-kozielskiego.
176 Dopuszczalne tylko 160 znakdw (wiacznie ze spacjami), bez polskich liter.
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2.8. W okresie objetym kontrolg WCZK jako MCGO Opole przekazato tacznie
10 meldunkéw o zlej jakosci wody w Odrze i jej doplywach, tj. pie¢ o zdarzeniu
dotyczacym $niecia ryb na Kanale Gliwickim (meldunek z 14 lipca 2022 r. wraz
zczterema aktualizacjami), o $nietych rybach w Bialej Gluchotaskiej,
o zanieczyszczeniu  doptywu rzeki Nysy Klodzkiej w m. Skoroszyce,
o zanieczyszczeniu Morawy w m. Kietrz, o substancji ropopochodnej w basenie
portowym w Kedzierzynie-KoZlu oraz o pieniacej si¢ wodzie przy ujéciu Kanatu
Klodnickiego do Odry, co zostato opisane w poprzedniej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Takich meldunkéw nie przekazywano jednak niektorym wymaganym adresatom.
Ustalenia te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2319-2321)

W okresie objetym kontrolg!”” WCZK jako MCGO Opole uczestniczylo w siedmiu
éwiczeniach komunikacyjnych'7®  zainicjowanych przez poszczegdine MCGO,
fj. w trzech przez MCGO Katowice (16 czerwca 2021 r., 29 kwietnia 2022 r. oraz
31 pazdziernika 2022 r.), dwoch przez MCGO Wroctaw (3 grudnia 2021 r., 21
czerwca 2022 r.) oraz po jednym przez MCGO Opole i Ostrawa (odpowiednio 8
stycznia 2021 r. i 8 lutego 2022 r.).

Poza meldunkami w ramach ¢wiczen komunikacyjnych, WCZK otrzymato
10 meldunkéw o rzeczywistym zagrozeniu jakosci wod Odry i jej doplywdw, tj.: 15
marca 2021r. od MCGO Katowice o zanieczyszczeniu Olzy przez strumien
wyplywajacy ze wsi Kaczyce, 11 sierpnia 2022 r. od MCGO Wroctaw o ujawnieniu
w Odrze $nietych ryb, ktore pojawity sie w okolicy Wroctawia i Otawy, 17 sierpnia
2022r. od MCGO Wroclaw o zanieczyszczeniu Odry $ciekami z oczyszczalni
wm. Sw. Katarzyna, 24 sierpnia 2022r. od MCGO Wroctaw o $nietych rybach
w zbiorniku ,Bajkal” oraz w Odrze w m. Czemica, 25 sierpnia 2022 r. od MCGO
Wroctaw o $nietych rybach w Odrze w m. Jelcz Laskowice, 7 i 14 wrze$nia 2022 r.
od MCGO Katowice o zanieczyszczeniu Klodnicy w Gliwicach, 11 pazdziernika
2022r. od MCGO Wroctaw o $nietych rybach w Zalewie Prezyckim oraz
z 20 pazdzierika 2022 r. od MCGO Katowice o zanieczyszczenie Odry w rejonie m.
Chatupki.

W prowadzonym przez WCZK dzienniku otrzymanych zgloszen, o ktdrym mowa
w MPOA, odnotowano wszystkie zgtoszenia przekazane do MCGO w okresie od
14 lipca 2022r. do 14 wrzesnia 2022r. W kazdym przypadku MCGO Opole
przekazywato do nadawcy potwierdzenie otrzymania meldunku.

Tylko w jednym przypadku przekazano potwierdzenie otrzymania meldunku
odwolujacego, a w przypadku 7 sposrod 8 zgloszef otrzymanych od MCGO
Katowice i Ostrawa nie przekazano meldunku w systemie sztafetowym'7® do MCGO
Wroctaw’®, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str, 1735-1820, 1932-2027)

2.9. W sprawie barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkéw kryzysu
ekologicznego na Kanale Gliwickim oraz podejmowaniu dalszych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wplywu zanieczyszczenia wod Kanalu
Gliwickiego na $rodowisko Wojewoda wyjasnit, ze (...) wystepujg trudnosci

177 Do 31 pazdziemika 2022 r.

178 Przekazywanie informacji zgodnie ze schematem meldunkowym ujetym w MPOA,

179 Meldunki przekazywane sg systemem sztafetowym zgodnie z biegiem Odry, tj. w przypadku MCGO Opole do MCGO
Wroclaw,

180 Jedynie w przypadku meldunku z 7 wrze$nia 2022 r. przekazano informacje o zdarzeniu do MCGO Wroclaw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w identyfikacji zagrozenia w poczatkowym okresie rozpoczecia procesu namnazania
sie Prymnesium parvum (zlota alga) ze wzgledu na ztozongq zalezno$¢ pomiedzy
czynnikami naturalnymi (temperatura wody i powietrza, stan wody w ciekach
i zbiornikach wodnych, stopien natlenienia wody), w tymi zaleznymi od dziatalnosci
czlowieka (zanieczyszczenie substanciami chemicznymi, potrzebami ochrony
przeciwpowodziowej, zapewnienia zeglownosci drogi wodnej). Na obecng chwile nie
ma wypracowanych jednoznacznych metod walki z zakwitem tego patogenu.

(akta kontroli str. 338-341)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania podejmowane w Urzedzie w zwigzku z kryzysem ekologicznym na
Kanale Gliwickim nie bylty w petni rzetelne, przy czym do czesci z nich przystapiono
dopiero w wyniku kontroli NIK:

a) z co najmniej tygodniowym opo6znieniem przekazane zostato ludnosci ostrzezenie
w formie Alertu RCB o zagrozeniu wynikajacym ze stanu wéd Kanatu Gliwickiego
oraz wydane zostalo rozporzadzenie porzadkowe w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wdd tego akwenu na terenie wojewoddztwa opolskiego, a dodatkowo
jego zasiegiem nie zostata objeta réwniez Il sekcja tego kanatu, na ktorej dochodzito
do $niecia ryb zaréwno w okresie od 18 do 20 sierpnia 2022 r. oraz od 29 sierpnia
2022r. Pomimo tych okolicznosci nie podjeto dziatan polegajacych na
powszechnym ostrzezeniu ludnosci o zagrozeniu oraz nie zostalo wydane
rozporzadzenie porzadkowe. Dopiero 6 wrzesnia 2022r. WCZK przekazato do
dyrektora RCB wniosek o wydanie Alertu RCB. W konsekwenciji zakaz korzystania
z wod Kanalu Gliwickiego obowigzywat od 6 do 19 wrzesnia 2022r., tj. w okresie
kiedy skala zjawiska $nietych ryb ustepowata.

W powyZzszej sprawie Wojewoda wyjasnit, ze na termin wprowadzenia zakazu
korzystania z wod Kanafu Gliwickiego (w drodze rozporzgdzenia porzgdkowego
Wojewody) oraz wyb6r odcinkéw sekcji jego obowigzywania, miata wplyw ocena
sytuacji oraz decyzje podjete przed 6 wrzesnia 2022 r. Z uwagi na snigcie ryb na
odcinku Ill sekcji wod Kanatu Gliwickiego, komunikatem nawigacyjnym z dnia
4 wrzesnia 2022 r. zamknigte zostaly dla zeglugi $luzy Stawiecice i Rudziniec oraz
Il sekcji Kanatu Gliwickiego. Zostafo to podyktowane troskq o dobrostan nizej
polozonych oraz graniczacych sekcji (0, 1, 2 i 4) Kanatu Gliwickiego, jak rowniez
rzeki Ktodnicy, a posrednio rowniez rzeki Odry. Dziatanie takie miafo za zadanie
ochrone ww. siedlisk przed ewentualnym zanieczyszczeniem, skazeniem badz
migracjg padliny rybiej pomiedzy poszczegoéinymi odcinkami Kanafu Gliwickiego.
W konsekwencji powyZzszego dziatania, a takze w trosce o bezpieczenstwo i zdrowie
mieszkancow, wojewodowie (opolski i $laski) - z uwagi na to, ze granica
wojewodztw rozdziela Ill sekcje na dwie czesci - wprowadzili, kazdy na swoim
odcinku, zakaz korzystania z wod Kanafu Gliwickiego. Obostrzenia te obowigzywaty
od 6 do 19 wrzesnia 2022 r. Z uwagi na brak nowych przypadkéw Snigcia ryb,
innych oznak skazenia wody oraz wynikow badan wskazujgcych na
zanieczyszczenie, od dnia 19 wrzesnia 2022 r. zakaz nie zostaf prolongowany.
Biorac pod uwage powyzsze, réwniez przetrzymywanie wody w Il sekcji Kanatu
bytoby niezasadne. Nalezy na tym etapie zaznaczy¢, ze do ww. sekcji wplywajg caty
czas wody opadowe oraz mafe, naturalne doptywy. Rozporzadzenia porzadkowe
Wojewody Opolskiego z dnia 6 i 12 wrze$nia 2022 r. w sprawie zakazu korzystania
z wod Kanafu Gliwickiego zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego oraz przekazane Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi
Spraw Wewnetrznych | Administracji, Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego,
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atakze starostom powiatéw oraz wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast
Z wojewodztwa opolskiego.

Odnoszac sie powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze przekazane przez
WIOS w Opolu wyniki badan wskazywaty na nienaturalng przyczyne $nigcia ryb
zarowno w Il i Il sekcji Kanatu Gliwickiego. W polaczeniu z masowg skalg tego
zjawiska, stanowito to przestanke do dokonania prewencyjnego powiadomienia
ludnosci i wprowadzenia przepisow porzadkowych, w celu ochrony przed
ewentualnymi skutkami zagrozenia, ktorego zrédio i mechanizm powstania, a takze
cechy (potencjaine skutki) nie byly wowczas znane. W czasie kiedy niezbedne
dzialania zostaty ostatecznie podjete, sytuacja na terenie wojewddziwa nie ulegta
istotnemu pogorszeniu w stosunku do okresu z przetomu sierpnia i wrzesnia 2022r.,
a masa odtawianych $nietych i martwych ryb ulegta zmniejszeniu. Dziafania taki
nalezalo podjaé rowniez w stosunku do odcinkéw Kanatu Gliwickiego, na ktorych
uwidocznita sig sytuacja kryzysowa, a nie tylko do Il sekcji sasiadujacej
z wojewddztwem slaskim.

(akta kontroli str. 223-234, 305-313, 342-345, 788-816)

b) pomimo wptywu do WCZK od 18 sierpnia 2022 r. informacji o ujawnieniu $nigtych
ryb wKanale Gliwickim, Wojewoda nie rozpoznal w peini rzetelnie potrzeb
w zakresie likwidacji skutkéw zagrozen ujawnionych w trakcie kryzysu
ekologicznego na Odrze. Skutkowalo to zbieraniem ryb przez osoby
nieprzygotowane oraz uzyczaniem przedstawicielom Paristwowej Strazy Pozamej,
przez jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednego sprzetu do wylawiania
martwych ryb.

Dopiero w trakcie kontroli NIK Dyrektor Wydziatu zwrécita'®! sie 14 grudnia 2022 .
do Komendanta Wojewodzkiego PSP w Opolu o udzielenie informacji na temat tego,
jakim sprzetem do zbierania $nietych ryb oraz ochrony osobistej dysponuje
Komenda Wojewddzka PSP oraz komendy powiatowe zlokalizowane na opolskim
odcinku Odry, aw przypadku braku lub niewystarczajacej liczby odpowiedniego
sprzetu — czy zostaly podjete dziatania majace na celu wyposazenie ub
doposazenie komend w taki sprzet.

Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze kazda z komend posiadata na wyposazeniu
fodzie (od 2182 do 27 szt.'83), $rodki ochrony osobistej takie jak rekawice lateksowe,
maseczki i wodery, a dwie komendy zakupily dodatkowo 10 par spodniobutow do
dziatan w wodzie (Komenda Powiatowa PSP w Krapkowicach) oraz dwa podbieraki
(Komenda Powiatowa PSP w Brzegu). Komenda Powiatowa PSP w Strzelcach
Opolskich wskazata, Zze nie dysponuje sprzetem do zbierania $nigtych ryb,
apodczas dziatai na Kanale Gliwickim strazacy postugiwali sig¢ sprzetem
dostarczonym przez Urzad Gminy. Komenda Powiatowa PSP w Kedzierzynie-KoZzlu
korzystata natomiast ze sprzetu (podbierakéw i workow na ryby) dostarczonego
przez PZW Opole oraz przez Starostwo Powiatowe.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze (...) Nie zachodzita potrzeba
pozyskania powyzszych informacji do biezacej realizacji zadan Wydziatu {...)
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze Opolski Komendant Wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarmej nie zglaszat od czasu posiedzenia WZZK w dniu 13 sierpnia 2022 r.
probleméw w zakresie dysponowania ww. sprzetem, chociaz miaf takq mozliwos¢
zgodnie z wypowiedziag Wicewojewody Tomasza Witkowskiego podczas tego
posiedzenia, ktéry (...) Poinformowat o gofowosci do catodobowe;j konsultacji

181 Przy pismie BZK.1.1610.1.2022.PJ z 14 grudnia 2022 .
182 KW PSP Opole
183 KP PSP Kedzierzyn-Kozle
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napotkanych w toku prowadzonych dziatan probleméw. W przypadku wystepowania
watpliwosci ze strony stuzb, powinny one informowac o tym fakcie WCZK, ktére
zbierac bedzie informacje o koniecznych do rozwigzania problemach {...).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien i ustalen, NIK wskazuje, Zze z uwagi za brak
wiedzy o przyczynie $nigcia ryb, a w konsekwencji brak wiedzy o rodzaju i stopniu
ewentualnego zagrozenia, jakie powodowat kontakt ze Snigtymi i martwymi rybami
oraz woda, uwzgledniajac rowniez uwarunkowania zwigzane z wojng w Ukrainie®,
zasadnym byto natychmiastowe skierowanie do usuwania ryb Pafstwowej Strazy
Pozarnej. Potrzebe podjecia natychmiastowych dziata w tym zakresie potwierdzajg
réwniez opinie przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu oraz PZW,
wyrazane podczas posiedzen WZZK'8 oraz doswiadczenia zinnych regionow,
o ktorych informacje pozyskiwane byly w trakcie roéznych spotkan o charakterze
koordynacyjnym. (akta kontroli str. 258-266, 353-359)

c) na poczatkowym etapie kryzysu nie zostala podjeta wspdipraca
z przedstawicielami  jednostek  samorzadu terytorialnego  zmierzajgca do
zapewnienia biezacego dostepu i przeptywu informacji dotyczacych sytuacji na
opolskim odcinku Odry.

W konsekwencji przedstawiciele powiatow lezacych wzdiuz biegu Odry do
31 sierpnia 2022r. nie uczestniczyli w posiedzeniach WZZK, a informacja
0 koniecznosci zwracania szczegolnej uwagi na miejsca potozone w bezposrednim
sasiedztwie rzeki Odry i przekazywania do WIOS Opole i WCZK zgloszen
0 potencjalnych zagrozeniach przestana zostata do starostw powiatowych dopiero
29 sierpnia 2022 r,

Okoliczno$ci sytuacji kryzysowej na Odrze uzasadnialy wczesSniejsze wiaczenie
w proces przeplywu informacji organow administracji samorzadowej np. poprzez
skorzystanie przez Wojewode z uprawnienia do zaproszenia na posiedzenie WZZK
réwniez innych oséb niz cztonkowie Zespotu.

W sprawie wyboru sktadu osobowego na posiedzenia lub spotkania robocze WZZK
Wojewoda wyjasnit, ze (...) Wybdr uczestnikéw posiedzenia kazdorazowo
poprzedza analiza informacji dotyczacych zagroZenia i rozwoju sytuacji. Dlatego
w posiedzeniach dotyczgcych tego samego zagroZzenia mogq uczestniczy¢ rézne
stuzby i podmioty {...).

W sprawie sporzadzenia pisma do starostw powiatowych dopiero 29 sierpnia 2022 r.
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze rozw¢j sytuacji na Odrze w wojewddztwach
dolnoslgskim, lubuskim | zachodniopomorskim wskazywaf na koniecznos¢
zintensyfikowania dziatah w zakresie monitorowania rzeki Odry i jej doptywdw na
obszarze Opolszczyzny. Dlatego dnia 29 sierpnia 2022 r. skierowatam pismo do
starostow powiatéw lezacych wzdtuz Odry. Ocena sytuacji ekologicznej na rzece
Odrze nie wymagata wystosowania ww. pisma, przed dniem 29 sierpnia 2022 r.

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien i ustalen, NIK wskazuje, ze wobec braku
znajomosci etiologii zagrozenia, tym bardziej zasadne bylo podjecie dziatan
w zakresie wzmozonego monitorowania sytuacji na Odrze, w szczegdinosci
wymiany potwierdzonych informacji o zdarzeniach o zlej jakosci wod
powierzchniowych. Takie dziatania w ocenie NIK powinny zostac podjete co
najmniej od 10 sierpnia 2022 r., tj. otrzymania pierwszego zapytania o konieczno$¢
uruchomienia Alertu RCB.

(akta kontroli str. 338-345, 353-359, 741)

184 Potencjalne wrogie dzialania hybrydowe.
185 13 j 31 sierpnia 2022 r.
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d) dyzumi WCZK nie realizowali w pelni rzetelnie obowigzkéw w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych zlej jakosci wody w Odrze i jej doptywach,
adresatom okreslonym w MPOA, procedurze stanowigcej zatacznik do regulaminu
WCZK oraz procedurze SPO-12 Obieg informacji pomiedzy krajowymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego'®. Przejawem takich dziatan byto:

- brak przekazania do krajowego centrum zarzadzania kryzysowego (tj. do RCB)
informacji o zdarzeniu dotyczacym $nietych ryb w Kanale Gliwickim z 14 lipca
2022r. (meldunek o tym zdarzeniu zostat natomiast przekazany do
miedzynarodowych organow, tj. MCGO w Katowicach, Wroctawiu oraz sekretariatu
MKOOpZ z pominieciem MCGO w Ostrawie);

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze Przywofana powyzej sytuacja
mogfa wynikaé z faktu, ze we wspomnianym okresie WCZK byfo zaangaZzowane nie
tylko w przedsiewziecia bedace nastepstwem sytuaciji ekologicznej na rzece Odrze,
ale takze konfliktu zbrojnego w Ukrainie i zwigzanym z tym uchodzstwem obywateli
Ukrainy szukajacych pomocy w naszym wojewddziwie. Pracownicy WCZK oprécz
realizacji standardowych zadan byli zmuszeni odbierac niezliczone ilosci telefonéw
od mieszkancéw Opolszczyzny cheacych nie$¢ pomoc obywatelom Ukrainy. Nalezy
podkreslié, ze w opisanym zdarzeniu'®’, podjeto stosowne dziatania i nieprzestanie
informacji do RCB nie mialo Zzadnego wplywu na skuteczno$c realizowanych
przedsiewzieé (...) Jednocze$nie warto zaznaczyc, ze sytuacja na Kanale Gliwickim
nie implikowata w Zaden sposdb negatywnych konsekwencji dla jakosci wdd
powierzchniowych w Republice Czeskiej (...). Zgodnie z oczekiwaniami RCB
i dotychczasowymi praktykami, zasadniczym kanatem przekazywania informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego jest poczta e-mail. Podobnie sytuacja wygladafa
w czasle ubiegtorocznego kryzysu ekologicznego na rzece Odrze, co potwierdza
korespondencja pomiedzy RCB i WCZK (...). Zgodnie z przyjetq procedurs,
wiasciwe PCZK otrzymywaly informacje o stwierdzonych zanieczyszczeniach i byfo
to gfownie realizowane drogg mailowg i telefoniczng, a nie w oparciu o formularz
meldunku z MPOA.

(akta kontroli str. 346-359, 642-647, 2319-2321)

- nadanie z opoznieniem wynoszacym od 20 do 50 dni, pieciu sposrod
10 meldunkoéw odwotujacych zagroZenia dotyczace: $nigtych ryb w Gluchotazach
(21 lipiec 2022 r.188), zanieczyszczenia w m. Skoroszyce, Kietrzu oraz basenu
portowego (16-17 sierpien 2022r.'89) oraz o pienigcej si¢ wodzie w Kanale
Ktodnickim (14 wrzesien 2022 r.190);

- nadanie aktualizacji meldunku o snietych rybach w Kanale Gliwickim z dnia
30 sierpnia 2022 r.191, 2192, 4193 | §194 wrze$nia 2022 r. po uplywie od 2,5 do 13 godz.
od uzyskania informacji o zjawisku, a w przypadku zanieczyszczenia strumyka

18 Stanowiaca zatacznik do Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego.

1877 14 lipca 2022 r.

188 Meldunek odwolujacy nadano 17 sierpnia 2022 r.

189 Meldunki odwolujace nadano w okresie od 3 do 6 pazdziernika 2022 r.

19 Meldunek odwolujacy zostat nadany 4 pazdziemika 2022 r.

191 Zgloszenie o $nietych rybach (ok. 160 kg) w Kanale Gliwickim ($luzy Nowa Wie$ — Slawigcice) przekazano o godz. 17:43,
ti. po uplywie 7 godz. od otrzymania pierwszej informacji o zdarzeniu od KW PSP Opole (godz. 10.42).

192 Zgloszenie o $nigtych rybach (ok. 50 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Stawiecice) przekazano o godz. 14:43,
tj. po uplywie 2,5 godz. od otrzymania informaciji o zdarzeniu od RZGW Gliwice (godz. 12.14).

193 Zgloszenie o $nigtych rybach (ok. 250 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Stawigcice) przekazano o godz. 19:19,
ti. po uplywie 13 godz. od otrzymania pierwszej informacji o zdarzeniu od RZGW Gliwice (godz. 6.22).

194 Zgloszenie o $nigtych rybach (ok. 550 kg) w Kanale Gliwickim (Niezdrowice - $luza Stawigcice) przekazano o godz. 15:37,
tj. po uplywie 7,5 godz. od otrzymania informacji o zdarzeniu od RZGW Gliwice (godz. 8.086).
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bedacego doptywem Nysy Kiodzkiej w m. Skoroszyce'® meldunek nadano dopiero
po uptywie 11 godz.'% od otrzymania informacji o zdarzeniu od KW PSP Opole.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze w miesigcu sierpniu
iwrzesniu 2022r. w zwigzku z panujgcq na Odrze sytuacjg ekologiczng
funkcjonowat dodatkowy system raporfowania w relacji WCZK - RCB. Raporty
dotyczyly dziatan podejmowanych i planowanych do realizacji na terenie
wojewddztwa opolskiego w zakresie monitorowania sytuacji ekologicznej w rzece
Odrze oraz zjawiska $nigcia ryb. W dniu 3 paZdziernika 2022r. MSWIA
zorganizowato wideokonferencje dotyczacq sytuacji na Odrze, w ramach ktorej
przedstawiono raport sporzadzony przez zespot ekspertow przy Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, zapoznano uczestnikéw z ustaleniami i wnioskami oraz
dokonano koricowego podsumowania kwestii odrzanskiej. W rezultacie oceniono, ze
sytuacja jest stabilna czego nastgpstwem byta decyzja o zakoriczeniu dodatkowego
systemu raportowania. Na podstawie powyzszych ustalefi oraz informacji
uzyskanych od stuzb i inspekcji wojewodzkich podjeto decyzje o przestaniu
meldunkéw odwotujgcych w ramach MPOA.

(akta kontroli str. 346-359, 2319-2321)

- zaniechanie przekazania siedmiu'®” sposrod o$miu zgtoszen otrzymanych od
MCGO Katowice i Ostrawa, w tzw. systemie sztafetowym do MCGO Wroctaw,
co stanowito naruszenie zasad przewidzianych w MPOA.

W powyzsze] sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, Ze zdarzenia o charakterze
lokalnym, mafych rozmiaréw nie sq przekazywane sztafetowo do kolejnych central
poniewaz nie implikujq zagroZzenia w dalszym biegu cieku wodnego. Taki sam
sposob  dziatania jest praktykowany w czasie cwiczen komunikacyjnych
organizowanych przez MKOOpZ, ktorych wyniki znajdujg sig w dokumentacji
przekazanej NIK (...) Zgodnie z ustaleniami Grupy Roboczej G3 nie ma obowigzku
wysyfania potwierdzania otrzymania meldunku odwotujacego. Powyzsze ustalenia
zostaty zapisane w protokole z 20. Narady Grupy Roboczej (G3) ,Zanieczyszczenia
awaryjne’, ktéra odbyla sie w dniach 8-9 listopada 2017 r. w Berlinie.

(akta kontroli str. 346-359, 2319-2321)

- brak aktualizacji zgloszen dotyczacych sytuacji na Kanale Gliwickim, poprzez
pominiecie przekazania, w ramach MPOA, informacji w dniach:

- 18 sierpnia 2022 r. o $nietych rybach przy $luzie Nowa Wies,

- 19 sierpnia 2022 r. o $nietych rybach pomiedzy $luzami Nowa Wies$ i Ktodnica;
- 29 sierpnia 2022 r. o $nietych rybach w Il sekcji;

- 31 sierpnia 2022 1. 0 $nietych rybach w Il [Il sekgj;

- 1 wrzesnia 2022 r. o wadze odlowionych ryb;

- 5 wrzesnia 2022 r. o $nietych rybach w 1l sekcji;

- 7 wrze$nia 2022 r. o $nigtych rybach w Ili sekcji;

- 8 wrze$nia 2022 r. o $nietych rybach w Il i Il sekcji;

185 Zgloszenie przekazano o godz. 7:46, tj. po uplywie 11 godz. od otrzymania informacii o zdarzeniu od KW PSP Opole (godz.
20:13 w dniu 16 sierpnia 2022 r.).

1% Najdiuzszy okres opbznienia w sporzadzeniu i przekazywaniu meldunkow (od 11 do 13 godz.) nastgpowat w sytuacii gdy
informacje o zdarzeniu otrzymano w godzinach wieczomych (po 19:00), a meldunek nadawano w godzinach porannych
(do godz. 8:00).

197 Dotyczylo to — w trzech przypadkach ¢wiczen komunikacyjnych zainicjowanych przez MCG Katowice (16 czerwca 2021r.,
29 kwietnia 2022 r. oraz 31 pazdziernika 2022 r.), jednego przypadku éwiczen zainicjonowanych przez MCGO Ostrawa
(8 lutego 2022 r.) oraz trzech meldunkéw otrzymanych od MCGO Katowice o rzeczywistym zagrozeniu jakoSci wod Odry i jej
doplywow.
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OCENA CZASTKOWA

- 9 wrze$nia 2022 r. o ustapieniu zjawiska snietych ryb.

Jednoczesnie w przekazywanych meldunkach informacje o wadze wytowionych
$nietych ryb byly zanizane'®8,

W sprawie podejmowania decyzji o nadaniu meldunkéw dyzurni WCZK wyjaénili, ze
(...) sprawy zagrozen dotyczacych jakoéci rzeki Odry przesylane sq do MCGO
w momencie osiagniecia kryterium alarmowego okreslonego w MPOA. RZGW
Gliwice poinformowato o bardzo nieznacznej ilosci $nigtych ryb, co zostato
przekazane przefozonym i po konsultacji podjeta zostafa decyzja o nie
powiadamianiu MCGO (...) Dopiero po otrzymaniu wiarygodnych i sprawdzonych
informacji od wiasciwych sfuzb stwierdzajacych, ze zagrozenie ma charakter
wigkszy niz lokalny podejmowana byta przez przelozonych decyzja czy dane
zdarzenie ma zostac zgtoszone w ramach procedur zgtaszania MPOA.

(akta kontroli str. 360-402, 2319-2331)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze istotng przyczyng opisanych powyzej
nieprawidlowosci, jest dopuszczenie do pelnienia w WCZK jednoosobowych
dyzuréw. Nieprawidiowo$¢ w zakresie takiego planowania dyzurdw, stwierdzona
iopisana zostala w wystapieniu pokontrolnym znak LOP.410.013.01.2022
z 30 listopada 2022r. w ramach kontroli Przygotowanie panstwa na zagrozenia
zwigzane z dziataniami hybrydowymi (P/22/029).

2. W Wydziale nie zostat utworzony zbiér danych, w ktorym umieszcza sig tres¢
zadania (rekomendacii), termin realizacji i wykonawce oraz sposéb informowania
o zrealizowaniu przyjetego przedsiewziecia w ramach posiedzen irekomendacii
WZZK dotyczacych sytuacji ekologicznej na Odrze, o ktorym mowa w module
zadaniowym MZ.1.2 IV Koncepcja dziatania C Przedsigwziecia reagowania lit. g)
Monitorowanie realizacji przyjetych wnioskow/rekomendacji WZZK.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze Nie tworzono osobnego
zbioru  zawierajacego:  rekomendacje, termin realizacji | wykaz 0SOb
odpowiedzialnych. Monitorowanie postawionych zadarn odbywafo si¢ na biezgco,
a stosowne raporty i meldunki splywaty do wiasciwych komérek organizacyjnych
ouw.

(akta kontroli str. 305-313)

Dziatania podejmowane w kontrolowanej jednostce w zwigzku z kryzysem
ekologicznym na Odrze nie byly w pehi rzetelne. Pomimo otrzymania 14 lipca
2022 r. informacji o $nigciu ryb zdarzeniu na Kanale Gliwickim, RCB zostafo
powiadomione dopiero po uptywie ok. czterech tygodni. W poczatkowym okresie
kryzysu nie zaangazowano rowniez przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego do wspétdziatania, w tym monitorowania i przekazywania informacji
dotyczacych aktualnej sytuacji opolskiego odcinka Odry i jej doptywow. Ponadto
zakaz korzystania zwéd Kanalu Gliwickiego wprowadzony zostat 6 wrze$nia
2022 ., tj. w ostatnim dniu najwiekszej skali pomoru ryb i nie obejmowat on catego
opolskiego odcinka tego kanatu.

1% Waga odtowionych ryb wykazywana w aktualizacji meldunkow z wrzesnia 2022 r. wynosila 850 kg, podczas gdy w okresie
od 4 do 6 wrzesnia 2022 r. WCZK otrzymywal informacje o wytawianiu ponad 1 000 kg ryb dziennie.
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Uwagi
Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

Wydawanie starostwom powiatowym zaleceh do powiatowych plandw
zarzadzania kryzysowego.

Podjecie dzialan zapewniajacych niezwtoczng i skuteczng wymiang informacii
oraz adekwatne reagowanie w sytuacjach wystgpienia zagrozenia
(sytuaciji kryzysowej) o nieznanej przyczynie.

Podjecie dziatan zapewniajgcych skuteczny i kompletny obieg otrzymywanych
informaciji.

Podjecie dziata zapewniajacych kompletng realizacje zadan i obowigzkow
MCGO, wynikajacych z MPOA.

Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych monitorowania
przyjetych przez WZZK wnioskéw lub rekomendaci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,ﬂf kwietnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda

doradca ekonomiczny

_ Plapa

podpis
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