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. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Cisek, ul. Planetorza 52, 47-253 Cisek

Rajmund Frischko, Wojt Gminy Cisek, od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Alojzy
Parys, Wéjt Gminy Cisek, od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r.

1. Czy Urzad byt prawidiowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do wiaécicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacjg obowigzkow
przez whascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwosc ich oprozniania?

3.Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacjg obowigzkow
przez podmioty prowadzace dziataino$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci?

0Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/43/2021
z 26 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 4-7)

1Dz. U, 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w latach 2018-2020
w zakresie objetym kontrola.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko pracy, do ktérego
przypisano zadania wynikajace z przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach. Jednak zatrudnionemu na tym stanowisku pracownikowi nie
zapewniono dostepu do specjalistycznych szkolern w tym obszarze, a osoba ta
realizowata rowniez inne zadania wynikajace z powierzonego zakresu czynnosci.

W kontrolowanej jednostce zapewniono przygotowanie projektéw aktow prawa
miejscowego, ktére zostaly nastepnie uchwalone przez Rade Gminy Cisek.
Do 31 grudnia 2020r. nie przygotowano jednak projektu zmiany postanowien
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Cisek, w zakresie
precyzyjnego okreslenia czgstotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych.
Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg regulacja w tym zakresie, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, uniemozZliwiala prowadzenie kontroli czestotliwosci
oprozniania tych zbiomikéw, gdyz przewidywata jedynie, ze czestotliwo$é takich
dziatan powinna uniemoZliwia¢ przepelnienie si¢ zbiomika i wylewanie sie
nieczystosci na powierzchnie terenu, do gruntu Iub wod. Ponadto badajac
przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej stwierdzono, Ze dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli, tj. z niemal dwuletnim op6Znieniem, przekazano organowi wykonawczemu
Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego raport z wykonania w latach 2017-2018
Programu  Ochrony Srodowiska dla Gminy Cisek na lata 2017-2020 wraz
Z perspektywa na lata 2021-2024.

W prowadzonej w kontrolowanej jednostce ewidencii zbiomikéw bezodplywowych
ujigto (w przyjetej probie obejmujacej pie¢ nieskanalizowanych miejscowosci)
wszystkie nieruchomo$ci wyposazone w takie zbiorniki. Ewidencja ta nie zapewniala
jednak realizacji jednego z celow jej prowadzenia, okrelonego w przepisach
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. prowadzenia kontroli czestotliwosci
ich oprozniania. Nie zawierala ona bowiem danych np. o pojemnosci takiego
zbiornika, czestotliwosci jego oprozniania, czy tez informacii o zawarciu, rozwigzaniu
lub wygasnieciu umowy na jego oproznianie. PowyZsze zaniechania, w ocenie NIK,
nie ograniczaly ryzyka nieuprawnionego wprowadzania nieczystoéci ciektych ze
zbiornikow bezodptywowych do $rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia natomiast dziatania podjete
w kontrolowanej jednostce w trakcie prowadzonych w Urzedzie czynnosci
kontrolnych. W szczegdlnoéci, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
zamieszczono wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiormikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, a takze rozpoczeto akcje gromadzenia wigkszej ilosci danych dotyczacych
Zlokalizowanych na terenie Gminy Cisek zbiornikow bezodptywowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnoSci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomoséci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe

1. Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociagowo-kanalizacyjnej

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wyposazonych w zbiomniki
bezodpiywowe bylo odpowiednio (wg stanu na 31 grudnia): a/ 1 367 nieruchomosci
w 2018 1., b/ 1 325 nieruchomosci w 2019 r. oraz ¢/ 1 262 nieruchomosci w 2020 .
Liczba mieszkancow Gminy Cisek® na terenach nieskanalizowanych wynosita
odpowiednio: 4 738 osob w 2018 r. (j. 84,2% mieszkarcow Gminy ogdtem), 4 600
0sob w 2019 . (tj. 82,2% mieszkarncow Gminy) oraz 3 248 oséb w 2020 . (tj. 58,5%
mieszkaricow Gminy).

(akta kontroli str. 599)

Zuzycie wody na terenie Gminy Cisek, w poszczegélnych latach okresu objetego
kontrola, wynosito: a/ w 2018 r. — 178,6 dam3 (w tym 161,9 dam3 na cele bytowe);
b/w 2019r. — 1755 dam3 (w tym 159,5 dam® na cele bytowe); c/w 2020 r. -
177,7 dam3 (w tym 159,7 dam?). Przytacza do sieci wodociagowej posiadaty 1 692
budynki w 2018r., 1707 budynkow w 2019r. oraz 1716 budynkow w 2020r.
aprzylacza kanalizacyjne odpowiednio: 311 budynkow, 353 budynki oraz 417
budynkow. Liczba przydomowych oczyszczalni $ciekow wynosita w poszczegolinych
|latach okresu objetego kontrola odpowiednio: 28 szt., 35 szt. oraz 36 szt.
taczna szacunkowas ilos¢ Sciekow bytowych wytworzonych w Gminie Cisek
wynosita 113,3 dam3 w 2018 ., 111,7 dam® w 2019 . oraz 111,8 dam3 w 2020.
Siecig kanalizacji zbiorczej odebrano 25,1 dam® w 2018 r., 25,0 dam® w 2019r.
i 29,0 dam? w 2020 1., a taborem asenizacyjnym ze zbiomikow bezodptywowych
odpowiednio 2,69 dam3, 2,55 dam? oraz 2,46 dam?. taczna ilos¢ odebranych
sciekow bytowych wynosita tym samym 27,79 dam3 w 2018 ., 27,75 dam® w 2019 r.
oraz 31,46 dam?® w 2020r. Roznica pomiedzy iloscig zuzytej wodys, a iloscig
odebranych éciekow w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg wynosita
odpowiednio 85,51 dams3, 83,95 dam?® oraz 80,34 dam3. Relacja objgtosci wody
pobranej od przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego do  objetosci
nieczystosci cieklych przekazanych do oczyszczenia wynosita natomiast 24,53%
w2018 1., 24,84% w 2019 1. oraz 28,14% w 2020 r.

(akta kontroli str. 473-479, 599)

2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

W strukturze Urzedu okreslonej uchwatg nr XXV/99/97 Rady Gminy Cisek
z 10 marca 1997 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Cisku, zmienionej zarzadzeniem nr 69/2005 Wojta Gminy Cisek
z 28 grudnia 2005 r. wyodrebniono m.in.: a/ stanowisko ds. gospodarki gruntami
oraz utrzymania czystosci i porzadku realizujace zadania wynikajace z przepisow
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?

3Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dalej: Gmina.

5 Przyjeto zalozenie, Ze na terenach wiejskich bezpowrotne zuzycie wody wynosito 30%.

6 Z wytaczeniem wody bezpowrotnie zuzytej.

7Dz. U, 22021 r. poz. 888.



oraz b/ stanowisko ds. inwestycji i zagospodarowania przestrzennego realizujace
zadania w zakresie uzbrajania nowych terenéw budowlanych w infrastrukture
techniczng oraz w zakresie zaspokajania biezacych potrzeb mieszkafcéw gminy
dotyczacych uzbrojenia miejscowosci w infrastrukture techniczna.

(akta kontroli str. 8-34)

W zakresie obowigzkéw inspektora zajmujacego stanowisko ds. gospodarki
gruntami oraz utrzymania czysto$ci i porzadku z 2 stycznia 2001 r. wskazano m.in.
realizacje zadan z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, natomiast w zakresie
obowigzkow inspektora zajmujacego sie inwestycjami i zagospodarowaniem
przestrzennym (z tego samego dnia) wskazano m.in. na: a/ planowanie i realizacje
wszystkich inwestycji gminnych, b/ zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkarncow
w zakresie uzbrojenia miejscowosci w infrastrukture techniczna, opracowywanie
programu ustug i rozwoju urzadzen komunalnych gminy oraz prowadzenie spraw
w tym obszarze (w tym dotyczacych wodociagow i kanalizacji), ¢/ uzbrajanie nowych
terendw budowlanych w infrastrukture techniczna, d/ prowadzenie spraw z zakresu

ochrony $rodowiska.
(akta kontroli str. 35-38)

Pracownikom Urzedu odpowiedzialnym za realizacje zadan wynikajacych
Z przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w szczeg6Inosci
w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych) nie zapewniono dostepu do szkoler specjalistycznych w tym obszarze.
(akta kontroli str. 558)

3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki $ciekowej

Czes¢ terenu Gminy Cisek (wytacznie miejscowosé Kobylice) do 31 grudnia 2020 r.,
nalezala do aglomeracji ,Kedzierzyn-Kozle”, wyznaczonej uchwatg nr XI1/135/2015
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji ,Kedzierzyn-Kozle” na obszarze gmin: Kedzierzyn-Kozle, Reriska Wies,
Cisek, Bierawa i likwidacji dotychczasowej aglomeracii ,Kedzierzyn-Kozle’s.

Zgodnie z porozumieniem zawartym 15 wrze$nia 2020 r. pomiedzy gminami:
Kedzierzyn-Kozle, Reriska Wies, Cisek i Bierawa w sprawie wspoldziatania w celu
realizacji zadania polegajacego na wyznaczeniu obszaru i granic aglomeragii
Kedzierzyn-Kozle® w celu realizacji zadania wynikajacego z art. 87 ust. 3 ustawy
z dnia 17 lipca 2017 r. Prawo wodne®, Gmina Kedzierzyn-Kozle zlecita opracowanie
dokumentacii dotyczacej wyznaczenia aglomeracji Kedzierzyn-Kozle, a pozostate
gminy zobowigzaly si¢ do udostepnienia Gminie Kedzierzyn-Kozle niezbednych
danych. W ww. porozumieniu wskazano, ze Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle,
przed wyznaczeniem obszaru i granic aglomeracji, dokona uzgodnieri wynikajacych
z art. 87 ust. 4 ustawy Prawo wodne (tj. z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie oraz z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska).
Projekt uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie wyznaczenia obszaru
igranic aglomeracji Kedzierzyn-Kozle wymaga¢ miat pisemnej akceptaci
pozostatych Gmin.

Projekt uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie wyznaczenia obszaru
i granic aglomeracji Kedzierzyn-Kozle zostat przekazany do Urzedu 20 listopada
2020r. - uwagi zostaly przekazane 23 listopada 2020r., a ostateczna wersja
projektu uchwaly zostata przekazana przez Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle
30 listopada 2020 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwatg nr XXIX/320/2020
zdnia 17 grudnia 2020 r. wyznaczyta obszar i granice aglomeraciji Kedzierzyn-

8 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2016 r. poz. 379.
% Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2650.
10Dz, U. 22021 1. poz, 624, ze zm.



Kozle!!. W uchwale tej wskazano, ze w skiad aglomeraciji Kedzierzyn-KoZle z terenu
Gminy Cisek wchodzily miejscowosci Cisek, Kobylice, Landzmierz i Sukowice
o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) wynoszacej 1 626. Scieki z tego obszaru
mialy byé kierowane do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni  Sciekow
eksploatowanej przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Kedzierzynie-Kozlu
Spotke z 0. o.

(akta kontroli str. 142-186)

Uchwala nr XXIV/149/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. Rada Gminy Cisek uchwalita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cisek'2. W uchwale tej
wskazano, Ze czestotiwos¢ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekle powinna uniemozliwiaé przepeinienie zbiornika i wylewanie si¢
nieczystosci na powierzchnie terenu, do gruntu lub wéd, a sam zbiomnik powinien
byé zlokalizowany w taki sposob, aby moziiwy byt bezposredni dojazd do niego
pojazdu asenizacyjnego.
Pomimo tego, ze w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Cisek nie okreslono w sposob precyzyjny czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodplywowych, w Urzedzie nie zakoriczono (do 31 grudnia 2020r.) dziatan
zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy Cisek w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku okreslajacego w sposob jednoznaczny
ta kwestie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 46-65)

W objetym kontrolg okresie w Gminie Cisek obowigzywaly nastepujace regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow: a/ przyjety uchwatg nr XI1/80/2012
Rady Gminy Cisek z dnia 13 lutego 2012 1. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow'3; b/ przyjety uchwala nr VI/33/2019 Rady Gminy
Cisek z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw'# — wyrokiem w sprawie | SA/Op 314/19 z 30 pazdziernika
2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu na skutek zaskarzenia tej uchwaty
przez Wojewode Opolskiego stwierdzit jej niewazno$¢ w calosci®®; cf przyjety
uchwalg nr XIll/76/2019 Rady Gminy Cisek z dnia 4 listopada 2019r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Ciseks.

Projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne (fj. Spoldzielnia Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie) przekazata do Urzedu 8 czerwca 2018 r. Podjgcie uchwaly
nr VI/33/2019 poprzedzone byto wystapieniem Rady Gminy Cisek do Panstwowego
Gospodarstva Wodnego Wody Polskie — Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach o zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie
Regulaminu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Cisek!7, co nastapito postanowieniem znak GL.RET.070.4.32.2018.IS z 29 sierpnia
2018 r. Organ regulacyjny w przedstawionej opinii wskazat, ze przediozony przez
przedsiebiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne projekt zawierat m.in. przepisy
sprzeczne z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym  odprowadzaniu  $ciekow'® oraz  wymagal  doprecyzowania.
W regulaminie przyjetym uchwalg nr VI/33/2019 uwzglgdniono uwagi zgioszone

11 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3563.

12 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1202, ze zm,

13Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 363, ze zm.

14 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 767.

15 Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 352,

16 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3503.

17 Uchwata nr XXXVI1/221/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 .
8Dz, U. 22020 1. poz. 2028.

6



przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Skarga
Wojewody Opolskiego na uchwale nr VI/33/2019 dotyczyta m.in. naruszenia
niektorych przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw — Gmina Cisek zgodzita sie w cafo$ci z argumentacjg
organu nadzoru.
Po wniesieniu przez Wojewode Opolskiego skargi na uchwate nr VI/33/2019"® Rada
Gminy Cisek przedstawita organowi regulacyjnemu projekt nowego regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania  $ciekow?, przygotowany przez
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne, tj. Przedsigbiorstwo Ustugowo
Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng. Postanowieniem znak
GL.RZT.070.3.24.2019.ES z 18 pazdziernika 2019r. Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach wskazat, ze § 8 ust. 2-3, § 10 ust. 6, § 15
ust. 3 oraz § 17 ust. 1 sq niezgodne z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Po wprowadzeniu sugerowanych
przez organ regulacyjny zmian, Rada Gminy Cisek podjeta uchwate nr XI1/76/2019.
(akta kontroli str. 44-45, 66-141)

W Gminie Cisek obowigzywaly dwie uchwaly w sprawie okreslenia gomej stawki
optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprézniania
zbiomikow  bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych: af uchwala
nr XX111/140/2017 Rady Gminy Cisek z dnia 27 lutego 2017 r.2!, w ktdrej ustalono
taka stawke na kwote 30 zt/m3 brutto; b/ uchwata nr V1/31/2019 Rady Gminy Cisek
z dnia 18 lutego 2019 .22, w ktérej ustalono taka stawke na kwote 34 zi/m3 brutto.
Projekt uchwaty z 11 lutego 2019r. w sprawie okreslenia gornej stawki oplaty
ponoszonej przez wiacicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodptywowych i transport  nieczystosci  cieklych  zostal
przedyskutowany i pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Rolnictwa, Porzadku
Publicznego i Ochrony Srodowiska Rady Gminy Cisek.

(akta kontroli str. 41-45)

Rada Gminy Cisek nie podjefa uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lajacej inne niz wskazane
wust. 1 sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 484-485)

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Cisek na lata 2017-2020 wraz
z perspektywa na lata 2021-2024 zostat przyjety uchwatg nr XXIX/174/2017 Rady
Gminy Cisek z dnia 23 pazdziernika 2017 r. W programie tym wskazano, ze Gmina
Cisek byta zwodociggowana w 94,5% — w 2015r. dostarczono gospodarstwom
domowym 148,2tys.m® wody sieciq rozdzielczg o diugoéci 96,9 km,
doprowadzajgcg wode do 1673 budynkow. Dlugosé kanalizacji sanitarnej wynosita
natomiast 15,1 km (skanalizowanie Gminy wynosito 7,7%) i obejmowata 299
budynkow, z ktérych w 2015 r. odebrano 14,3 tys. m® $ciekéw. W analizie SWOT
wskazano: a/ jako moce strony — realizowane inwestycje w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej oraz dalsza rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej; b/ jako stabe
strony ~ nieuporzadkowang gospodarke wodno-$ciekowg (zrzuty $ciekéw do wod
i do ziemi) na czesci obszaru Gminy oraz rozproszong zabudowe; ¢/ jako szanse -
mozliwo$¢ wspierania budowy indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow
w miejscach, gdzie jest niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona budowa sieci

19 Wplyw skargi Wojewody Opolskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu: 25 lipca 2019r.
(https:/lorzeczenia.nsa.qov.plidoc/DIBB4253DE)

2 Jchwala nr XI1168/2019 z 23 wrzesnia 2019,

21 Dz, Urz. Waj. Opolskiego poz. 691.

22 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 765.




Stwierdzone
nieprawidlowosci

kanalizacyjnej; d/ jako zagrozenia - zanieczyszczenie wod $ciekami pochodzacymi
ze splywow oraz brak wystarczajacych $rodkow na realizacjg zaplanowanych
przedsiewzie¢. W Ocenie stopnia realizacji celéw i zadari z Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Cisek w zakresie celu Ochrona wéd jako dziatanie (efekt)
wskazano m.in. budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Landzmierz.
W Celach i kierunkach ochrony $rodowiska do 2020 roku w obszarze interwencii
Gospodarowanie wodami wskazano natomiast m.in: 1/w kierunku interwencii
Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na realizacje przedsigwzigé
modernizacyjnych w systemach zaopatrzenia w wode, ukierunkowanych na
zmniejszenie wiasnych strat wody; 2/ w kierunku interwenciji Poprawa jakosci wod
na kontynuacie dziatan zwigzanych z realizacjq inwestycji wskazanych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych w ramach wyznaczonych
aglomeracji oraz na wspieranie budowy indywidualnych systemow oczyszczania
sciekow w miejscach, gdzie jest niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona
budowa kanalizacji sanitarnej.
W okresie objetym kontrolg nie przediozono Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego raportu z wykonania Planu Ochrony Srodowiska dla Gminy Cisek na
lata 2017-2020 wraz z perspektywq na lata 2021-2024 w latach 2017-2018 pomimo
przediozenia go Radzie Gminy Cisek 10 czerwca 2019r., co opisano w sekcj
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 486-555)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W okresie objetym kontrolg nie dochowano nalezytej starannosci, gdyz
podejmowane dziatania zmierzajace do przygotowania projektu uchwaly Rady
Gminy Cisek w zakresie zmiany obowigzujacego regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie Cisek nie zostaly zakoriczone. W uchwale nr XXIV/149/2013
okreslono bowiem, ze czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekle powinna uniemozliwia¢ przepetnienie zbiornika i wylewanie si¢
nieczystosci na powierzchnie terenu, do gruntu lub wod, przy czym taki ogoiny zapis
uniemozliwial realizacje zadan okre$lonych w: a/art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, dotyczacych kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiormnikw bezodptywowych; b/ art. 6 ust. 5a ww. ustawy, dotyczacych
kontroli dowodow uiszczania opfat za pozbywanie sie zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami tej ustawy
i przepisami odrebnymi; ¢/ art. 9u ust. 1 ww. ustawy, dotyczacych sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ponadto regulamin ten nie odpowiadat regulacji art. 4 ust. 2
pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym regulamin okresla szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. czestotliwosci
pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.
Wojt wyjaénit, ze w jego ocenie § 19 ust. 8 uchwaly w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cisek byt wystarczajgcy i nie
budzit zastrzezeh Wojewody Opolskiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoScig
gminna. Stwierdzit tez, 7e w czasie budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Cisek dostrzezono koniecznosé doprecyzowania zapisow w regulaminie, w zakresie
okreslenia czestotliwosci oprozniania zbiomikéw bezodptywowych, a obecnie
przygotowywany jest nowy regulamin, ktory w bardziej szczegblowy sposob
doprecyzuje zapisy m.in. dotyczace czestotliwosci oprozniania - zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 46-65, 484-485)



Najwyzsza Izba Kontroli, odnoszac sie do wyjasnien Wojta wskazuje, ze aktualne
brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zostato ustalone przez art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw?. Jednoczeénie publicznie
dostepne orzeczenia? sadow administracyjnych rozpatrujacych skargi organéw
nadzoru na uchwaly w sprawie regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku
wgminach lub skargi gmin na rozstrzygniecia nadzorcze organdéw nadzoru
wskazuja, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjete zostato jednolite
stanowisko, zgodnie z ktorym czestotliwo$¢ pozbywania sie nieczystosci cieklych
oznacza powtarzalnos¢ zdarzehn w okreslonym przedziale czasowym (w jednostce
czasu) — regulamin czystosci i porzadku w gminie musi zatem wskazywac konkretne
terminy wykonania nafozonego regulaminem obowiazku tak, aby jego wykonanie
stalo sig realne. Brak realizacji tego obowiazku pocigga za sobg kolejne dziatania,
mozliwe do podjecia na podstawie art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a niewykonywanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie
zagrozone jest ~ zgodnie z art. 10 ust. 2a w zwigzku z ust. 2 ww. ustawy - karg
grzywny.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym?2, do obowigzkow Wéjta nalezy m.in. przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy. Tym samym podejmowanie dziatari zmierzajacych do przygotowania
projektu uchwaly Rady Gminy Cisek w sprawie zmiany regulaminu utrzymania
czystosci [ porzadku uwzgledniajacego  aktualne  orzecznictwo
sadowoadministracyjne dotyczace sposobow okreslania czestotliwosci oprozniania
zbiomikow  bezodptywowych, kidre to dziaftania nie zakonczyly sie przyjeciem
w okresie objetym kontrolg nowych rozwiazan w zakresie okreslenia czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodplywowych nie odpowiadalo wymogom nalezyte;
staranno$ci wynikajacym z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktérymi celem kontroli
zarzadezej, tj. ogdtu dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
izadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, jest
zapewnienie zgodnosci dziafalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi oraz zapewnienie skuteczno$ci i efektywnosci dziatania.

2. Przedstawiony Radzie Gminy Cisek 10 czerwca 2019r. raport z wykonania
w latach 2017-2018 Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Cisek na lata 2017-
2020 wraz z perspektywq na lata 2021-20242" zostat przekazany Zarzadowi Powiatu
Kedzierzyrsko-Kozielskiego dopiero 7 czerwca 2021r. (ti. w trakcie czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Urzedzie).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska?® organ wykonawczy gminy sporzadza co dwa lata raporty z wykonania
programow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, ktére przedstawia radzie
gminy. W ust. 3 tego artykutu wskazano natomiast, ze po przedstawieniu raportu
z wykonania programu ochrony $rodowiska radzie gminy, jest on przekazywany
przez organ wykonawczy gminy do organu wykonawczego powiatu. Tym samym
przekazujac raport z wykonania Programu Zarzadowi Powiatu Kedzierzyrsko-

2Dz, U. Nr 175, poz. 1458, ze zm.

2% Przykladowo wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 17 lutego 2021 r. w sprawie
II'SA/GI 1298/20  (https:/lorzeczeniansa.qov.plidoc/DDCTAB9F43),  wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego  w  Warszawie z 18 stycznia 20211 w  sprawie IV SA/Wa 2301/20
(hitps:/lorzeczenia.nsa.gov.plidoc/1119E4A47F) oraz z 3 grudnia 20201 w sprawie IV SA/Wa 1870/20
(https/jorzeczenia.nsa.qov.plidoc/AD079540A0).

%Dz, U.z2020 1. poz. 713, ze zm.

%Dz, U. 22021 r. poz. 305.

27 Dalej: raport z wykonania Programu,

8Dz, U. 22020, poz. 1219, ze zm.




OCENA CZASTKOWA

Kozielskiego po niemal 24 miesiacach od jego przedstawienia Radzie Gminy Cisek,
nie dochowano nalezytej staranno$ci w realizacji zadan wynikajacych z przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania
czystodci i porzadku wyjasnita, ze raport z wykonania Programu, przekazata do
Biura Rady Gminy celem przediozenia organowi stanowiagcemu gminy i przestania
go Zarzadowi Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego. Raport ten zostat przedstawiony
na sesji Rady Gminy Cisek w czerwcu 2019 r., ale z uwagi na odejscie pracownika
obstugujacego organ stanowiacy na emeryture?, nie zostat przekazany do organu
wykonawczego Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego. Inspektor wskazata réwniez,
7e po stwierdzeniu faktu nieprzekazania ww. raportu, zostat on 7 czerwca 2021r.
wystany do Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-KoZlu.
Wojt wyjadnit, ze w zwigzku z trwajacym sezonem urlopowym oraz przejsciem
w sierpniu 2019 r. na emeryture pracownika Biura Rady, nowy pracownik na tym
stanowisku zostat zatrudniony dopiero w trzecim naborze na wolne stanowisko
urzednicze, a umowg o prace zawarto 14 pazdziernika 2019 r. Ponadto wskazal, ze
Z uwagi na powyzsze przeoczono zaniechanie przekazania raportu z wykonania
Programu Zarzadowi Powiatu Kedzierzyrsko-Kozielskiego.

(akta kontroli str. 538-555, 561-562, 603-606)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
jednym z celow kontroli zarzadczej definiowanej w przepisach ustawy o finansach
publicznych, jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
izadah w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy jest
zapewnienie efektywnego i skutecznego przeplywu informacji. W standardzie
kontroli zarzadczej 17 Komunikacja wewngtrzna, o ktorym mowa w czesci |l
lit. D Informacja i komunikacja zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych®!, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia efektywnych
mechanizméw przekazywania informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki.  Zaniechanie  przekazania organowi  wykonawczemu Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego raportu z wykonania w latach 2017-2018 Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Cisek na lata 2017-2020 z perspektywq na lata
2021-2024 po jego przedstawieniu organowi stanowigcemu Gminy Cisek, za ktore
to zadanie odpowiedzialna byta osoba zatrudniona na stanowisku ds. obstugi Rady
Gminy wskazuje, e przyjete mechanizmy przekazywania informacji w Urzedzie nie
byly w petni skuteczne, gdyz o zaniechaniu tym powzigto informacje dopiero
w2021,

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko pracy, do ktorego
przypisano zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie.
W kontrolowanej jednostce zapewniono réwniez przygotowanie projektow aktow
prawa migjscowego dotyczacych: al wiaczenia czgsci miejscowosci z terenu Gminy
do aglomeracji Kedzierzyn-Kozle, b/ regulaminu dostarczania wody oraz
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy, podlegajacego zaopiniowaniu przez
organ regulacyjny, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; c/ okreslenia
gomej stawki optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za usiugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych. Podjeto tez dziatania zmierzajace do okreslenia w regulaminie utrzymania
czystosci | porzadku w Gminie precyzyjnej czestotiiwosci oprozniania zbiornikow

2 Co nastapito w sierpniu 2019 .
% Co mialo miejsce w trakcie prowadzenia przez Najwyzsza |zbg Kontroli czynnosci kontrolnych w Urzedzie.
3 Dz, Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84.
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bezodptywowych z nieczystosci cieklych, ale nie zostaly one zakonczone przed
31grudnia 2020r., co moze stwarzat ryzyko zakwestionowania obecnego
uregulowania w tym zakresie (ograniczajacego sie do stwierdzenia, ze czestotliwosé
oprozniania zbiornikow bezodptywowych powinna uniemozliwia¢ przepetnianie sie
zbiomika i wylewania si¢ nieczystosci na powierzchnie terenu, do gruntu lub wod)
przez Wojewodg Opolskiego, jako organ nadzoru nad dziatalnoscig Gminy.
Stwierdzono ponadto, ze dopiero po uptywie niemal 24 miesiecy od przedstawienia
Radzie Gminy Cisek raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Cisek na lata 2017-2020 z perspektywg na lata 2021-2024 w latach 2017-2018
zostat on przekazany Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.

2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéow natozonych na
wilascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprdzniania

1. Ewidencja zbiornikéw bezodplywowych

W kontrolowanej jednostce ewidencja zbiorikéw bezodptywowych, o ktérej mowa
wart. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
prowadzona byta w jednym arkuszu kalkulacyjnym, obejmujacym m.in. nastepujace
dane: a/ miejscowos¢, b/ ulicg, ¢/ nr budynku. W ewidencji tej nie umieszczono
danych  umoZliwiajagcych kontrole  czestotliwosci  oprozniania  zbiorikow
bezodptywowych, obejmujacych np. objetosé zbiornika  bezodptywowego;
czestotliwo$¢ jego oprozniania; informacii o zawarciu, rozwiazaniu badz wygasnieciu
umowy na jego opréznianie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekow, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2
ww. ustawy, prowadzona byla poczawszy od 2012r. Ewidencja ta obejmowata
nazwisko i imie posiadacza nieruchomosci, adres tej nieruchomosci, nr dziatki oraz
date zgtoszenia do Urzedu faktu korzystania z przydomowej oczyszczalni $ciekow.
W prowadzonej w Urzedzie w arkuszu kalkulacyjnym ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych: a/za 2018r. wykazano 1367 pozycji, b/za 2019r. - 1325
pozycji; ¢/za 2020r. - 1298 pozycji (w tym wyrdzniono odrebnym kolorem
36 przydomowych oczyszczalni $ciekow). Celem ustalenia rzetelnosci danych
wykazanych w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych/przydomowych oczyszczalni
sciekow, wg stanu na 31 grudnia 2020r., poréwnano dane z niej wynikajace
zdanymi ujetymi w wykazie oséb fizycznych posiadajacych wybrane rodzaje
nieruchomo$ci (prowadzonej na potrzeby odbioru odpaddéw komunalnych32)
potozonych w miejscowosciach Blazejowice, Dzielnica, Migjsce Odrzanskie,
Przewoz i Steblow. Z poréwnania ww. danych wynikato, ze; a/w Blazejowicach
w ewidencji umieszczono 72 pozycje, a w wykazie — 80 pozycji®%; b/ w Dzielnicy —
odpowiednio 73 pozycije i 74 pozycje; ¢/ w Miejscu Odrzanskim — odpowiednio 74
pozycje i 89 pozycji*, d/w Przewozie — odpowiednio 93 pozycje i 89 pozycii
e/ w Steblowie — odpowiednio 70 pozyciji i 84 pozycjes.

Odnoszac sie do nieruchomosci nalezacych do osob fizycznych wg wykazu, ktérych
nie bylo w ewidencii® inspektor ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czystosci

%2 Zadanie to w Gminie Cisek realizuje Zwiazek Migdzygminny Czysty Region z siedziba w Kedzierzynie-Kozlu.
33 W tym budynki wielolokalowe przy ul. Wiejskiej 70, 70A i 70B.

3% W tym budynki wielolokalowe przy ul. Odrzarskiej 60 i 78.

35 W tym budynki wielolokalowe przy ul. Gtownej 2, 4, 61 8.

% Tj. nieruchomosci w: al Blazejowicach (11 adresow); b/ Dzielnicy (13 adreséw); ¢/ Migjscu Odrzafskim
(18 adresow); d/ Przewozie (15 adreséw); e/ Steblowie (14 adreséw).
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i porzadku wyjasnita: roznice zapisow pomigdzy ewidencjg a wykazem wynikaja
z tego, e wykaz zawiera budynki niezamieszkafe od kilkunastu lat, budynki ,ruiny”
lub w stanie nienadajacym sig do zamieszkania. Czesto na jednej nieruchomosci
znajdujg sie dwa budynki, w tym jeden niemieszkalny bez szamba, a drugi nowy
wyposazony w zbiomik. Stare obiekly nie posiadajg przytacza wody i nie sg
wyposazone w zbiorniki bezodpfywowe.

(akta kontroli str. 348-464, 565-574, 590)

Wyjasniajgc mozliwos¢ przeprowadzania kontroli - czestotiiwosci  oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych na podstawie ewidencji prowadzonej w kontrolowanej
jednostce, inspektor ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czystosci i porzadku
wskazata m.in., ze: Poniewaz na terenie gminy w latach 2018-2020 nie byly
przeprowadzane kontrole wiascicieli nieruchomosci w zakresie pozbywania sig
z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, ewidencja nie byta uzupetniana o inne
dane. Obecna ewidencja stanowi wyjciowg baze do kontroli zbiornikow i zostanie
uzupetniona o dane pozyskane w wyniku kontroli oraz ze zgloszen do ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych sktadanych przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 590, 603-606)

Dane wykazane w zatacznikach do sprawozdan SG-01 Statystyka gminy:
gospodarka komunalna | mieszkaniowa za lata 2018-2020 byly zgodne
zprowadzong w Urzedzie ewidencjg zbiornikow bezodptywowych —oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 335-336, 341-342, 346-347, 350-385, 388-422, 425-464)

W latach 2018-2019 w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowaty sformalizowane
zasady przekazywania przez wiascicieli nieruchomosci informacji o zbiornikach
bezodptywowych, na potrzeby ujecia odnoszacych sig do tych zbiorikow danych
w ewidencji prowadzonej w Urzedzie. Urzad zapewnit mozliwos¢ przekazywania
informacji o zbiornikach bezodptywowych zaréwno w formie papierowej, jak
i elektronicznej za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP, do
ktorej odno$nik umieszczono w Biuletynie Informacii Publicznej Urzgdu®'.
Ogloszenie o obowigzkach wiascicieli nieruchomosci oraz wzor formularza
zgloszenia do gminnej ewidencji zbiormnikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow zostaly 29 czerwca 2021r. udostgpnione w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu38.

(akta kontroli str. 590, 603-606)

2. Zawieranie i kontrola uméw na opréznianie zbiornikow bezodptywowych

Z wykazéw dofaczanych do sprawozdaf trzech podmiotow prowadzacych
dziatalnoé¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, tj. Spotdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie, Remondis Gliwice Spoltki zo.0. oraz Przedsigbiorstwa
Ustugowo Handlowego GROTRANS B&B Groeger spotki jawnej wynikalo, ze
umowy na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych
zawarlo®® - w calym okresie objetym kontrolg - facznie 134 wiascicieli
nieruchomosci.

¥ hilp:/ibip,cisek.pl/1306/elekironiczna-skrzynka-podawcza-esp-urzedu-aminy-cisek.html.

3 hitp://bip.cisek.pl/4778/1812/ewidencja-zbiomikow-bezodplywowych-szamb-oraz-przydomowych-
oczyszcezalni-sciekow. himl.

% Pozostale dwa podmioty wpisane do ewidencji prowadzily dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych ograniczong wylacznie do: placowek nalezacych do tego
przedsiebiorcy (w odniesieniu do Gminnej Spoldzielni "SCh" w Cisku z siedzibg w Sukowicach) lub do
oprozniania zbiornikow toalet przenosnych (w odniesieniu do WC Serwis Spolki z . 0. spotki komandytowej).

40 W tym w formie jednorazowych zlecer oproznienia zbiornika bezodptywowego,
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W Urzedzie nie dysponowano innymi danymi o wtascicielach nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli uméw na opréznianie zbiomikow bezodptywowych i transport

nieczysto$ci ciektych.
(akta kontroli str. 188-241, 244-330, 577-584, 586-587, 592-595)

W okresie objetym kontrolg nie organizowano, przewidzianego w art. 6 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oprézniania przez gmine zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw
Z przedsigbiorcami  posiadajacymi  zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Tym samym Wéjt nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ww.
ustawy, ustalajacych: al obowigzek uiszczania oplat za oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych; b/ wysoko$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek
wynikajacych z uchwaty nr XXII/140/20174" lub uchwaly nr VI/31/201942 Rady
Gminy Cisek w sprawie okreslenia gémej stawki optaty ponoszonej przez wiascicieli
nieruchomo$ci za ustugi w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych
i ransport nieczystosci cieklych; cf termin uiszczania opfat za oproznianie
zbiornikéw  bezodptywowych; d/ sposdb i terminy udostepniania zbiornikéw

bezodptywowych w celu ich opréznienia.
(akta kontroli str. 603-606)

Z uwagi na brak wydania w okresie objetym kontrolg decyzji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie bylo rowniez
koniecznosci podejmowania przez kontrolowang jednostke dziatan zmierzajacych do

dochodzenia takich naleznosci.
(akta kontroli str. 603-606)

W objetym kontrolg okresie nie przeprowadzano kontroli posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci uméw dokumentujacych korzystanie z ustug wykonywanych przez
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ani
posiadania dowodéw uiszczania opfat za ww. ustugi, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Przedsigbiorstwa Ustugowo Handlowego GROTRANS B&B Groeger spotki jawnej
oraz od Remondis Gliwice Spotki z o. 0. wynikalo, Ze podmioty te odebraty w 2020 r.
nieczystosci ciekle w facznej ilosci 2267,05m3, a dostarczono do tych
nieruchomosci facznie 21123 m3 wody. Wyjasniajac réznice pomiedzy iloscig
dostarczonej wody, a iloécig odebranych ze zbiornikow bezodplywowych
nieczystosci cieklych, zardwno Wéijt, jak i inspektor zatrudniona na stanowisku
ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach wskazali,
ze przyczynami takiego stanu rzeczy sa: alzuzycie bezpowrotne wody
w gospodarstwach rolnych do produkcji zwierzecej (zwtaszcza bydta), do opryskéw
oraz do celéw gospodarczych; b/zuzycie bezpowrotne wody do utrzymania
przydomowych ogrédkow warzywnych i kwiatowych; c/ wykorzystywanie $ciekow
bytowych do nawadniania oraz nawozenia uzytkéw rolnych zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 84 ustawy Prawo wodne; d/ wyposazanie nieruchomosci na
terenie gminy w przydomowe oczyszczalnie $ciekow, przez co nastepowalo
zmniejszenie ilosci i czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych ze zbiornikow
bezodptywowych; e/ sukcesywne przylaczanie nieruchomosci w Cisku do siec

kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 484-485, 577-584, 586-587, 596-598, 609-610, 613-614)

41 Do 11 marca 2019 r.
420d 12 marca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

3. Kontrola wtascicieli nieruchomosci w zakresie gromadzenia nieczystosci
cieklych

W okresie objetym kontrola, pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli
obejmujacych swoim zakresem kwestie gromadzenia nieczystosci cieklych
w zbiornikach bezodptywowych. Nie prowadzono tez analizy termindw oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych. Do Urzedu nie wplynely skargi w ww. zakresie.
Wobec braku prowadzenia czynnosci kontrolnych nie oczekiwano roéwniez, aby
whasciciele nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe przedstawiali
dokumenty potwierdzajace ich szczelno$¢ (w szczegoinosci pochodzacych
z okresowych kontroli stanu technicznego tych zbiornikow, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*3).

(akta kontroli str. 590, 603-606)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Kontrolowanej jednostce ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
nie umozliwiata realizacji jednego z celéw jej prowadzenia, okreslonego w art. 3
ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. kontroli
czestotliwosci ich oprézniania. Dane zawarte w tej ewidencji dotyczyly wytacznie
adresu nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany byt zbiomik bezodptywowy i nie
obejmowaly danych dotyczacych, przyktadowo: a/ pojemnosci tego zbiornika,
b/ zawartej przez whasciciela nieruchomosci umowy z podmiotem uprawnionym do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, c/ilosci odebranych w danej jednostce czasu
nieczystosci cieklych.
Zaréwno inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz
utrzymania czystosci i porzadku, jak i Wojt wyjasénili, ze ewidencja prowadzona
w latach 2018-2020 w chwili obecnej stanowi wyjsciowg baze do kontroli zbiomikow
i zostanie uzupefniona o dane pozyskane w wyniku kontroli oraz ze zgloszen do
ewidencji zbiorikéw bezodplywowych skfadanych przez mieszkancow. Ponadto
wskazala, ze 29 czerwca 2021r. na stronie internetowej Urzedu w sekcji
Aktualnodci i wydarzenia®, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na
tablicy ogloszen w kontrolowanej jednostce zamieszczono  ogloszenie
o obowiazkach wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z uzytkowaniem zbiornikow
bezodptywowych wraz ze wzorem zgloszenia.

(akta kontroli str. 350-385, 388-422, 425-464, 590, 603-606, 609-610)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, prowadzona w sposob rzetelny ewidencja
zbiorikow bezodplywowych, uwzgledniajaca (oprocz informacji o pojemnosci
zbiornika) réwniez dane o zawarciu, rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy zawarte]
przez whasciciela nieruchomosci  wyposazonej w  zbiomik  bezodptywowy
z podmiotem posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, pozwala
na identyfikacje tych nieruchomosci, ktorych wiaciciele pomimo wyposazenia ich
w zbiornik bezodptywowy, nie posiadali zawartych uméw w tym zakresie.

2. Pomimo istotnych réznic pomiedzy ilo$cia dostarczanej na terenie Gminy wody,
ailoscia odbieranych z terenu gminy nieczystosci cieklych*® oraz niewielkiej liczby

43Dz, U, z2020r. poz. 1333, ze zm.

4 hitps://cisek.pl/1337/1602/aktualnosci-i-wydarzenia himl.

45 http://bip.cisek.pl/4778/1602/ewidencja-zbiornikow-bezodplywowych-szamb-oraz-przydomowych-
oczyszczalni-sciekow.himl.

% Opis stanu faklycznego w obszarze 1 czesci lll niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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wlascicieli nieruchomosci, od ktérych odbierano nieczystosci ciekie”, w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono przewidzianej w art. 6 ust. 5a w zwigzku z art. Qu
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow tej ustawy. Kontrola ta obejmuje posiadanie przez wiascicieli
nieruchomosci uméw dotyczacych korzystania z ustug przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatainoci, w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowodéw
uiszczania opfat za te ustugi (dokumentujacych realizacje obowigzku, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, tj. pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami tej ustawy
i przepisami odrebnymi).
Wojt wyjasnit, ze w latach 2018-2020 nie zlecano przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie, a wplyw na taki stan rzeczy mialy dwie kwestie: a/ brak negatywnych
sygnatow z terenu gminy w tym zakresie; b/obostrzenia w kontaktach
migdzyludzkich ze wzgledu na pandemie COVID-19. Ponadio wskazat, Ze
w urzedach gmin wiejskich wystepuja braki kadrowe, a kazdy z pracownikéw
posiada szeroki zakres zadar tematycznych z roznych dziedzin. W celu rozwigzania
tych probleméw konieczne w ocenie Wojta byloby zwigkszenie administracii
samorzadowej, co nie jest dziataniem spotecznie akceptowalnym, a ponadto niskie
wynagrodzenia zniechecajg do podejmowania pracy w urzedach przez
wykwalifikowang kadre.

(akta kontroli str. 188-241, 244-330, 474-479, 484-485, 599, 603-606)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze choé
do Urzedu nie wptywaty od mieszkaricow Gminy informacje o nieprawidtowosciach
W pozbywaniu sig nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych, to jednak
publicznie dostepne dane*® wskazywaly na to, Ze istnieje rozbieznos¢ pomiedzy
iloScig dostarczonej na terenie Gminy wody, a ilocig $ciekéw odprowadzonych
siecig kanalizacyjng Iub dowiezionych do stacji zlewnej taborem asenizacyjnym
(nawet przy uwzglednieniu rolniczego charakteru Gminy). Juz wstepne poréwnanie
tych danych powinno zwr6cic uwage osob odpowiedzialnych za realizacje
w kontrolowanej jednostce zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na mozliwos¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych ze zbiornikoéw bezodplywowych
w sposob niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Odnoszac sie
natomiast to obostrzet w okresie pandemii COVID-19, to nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z art. 389 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (do ktoérego
odwotuje sig art. Qu ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)
kontrolujacy jest m.in. uprawniony do Zzadania pisemnych informacji w zakresie
niezbgdnym do ustalenia stanu faktycznego, co umozliwia przeprowadzenie kontroli
W sposob  zapewniajgcy bezpieczefistwo zardwno  kontrolowanych, jak
i kontrolujacych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawidlowo$¢ egzekwowania przez
organ wykonawczy obowigzkéw wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe oraz skuteczno$¢ monitorowania czestotliwosci ich oprézniania.

Na powyzszg oceng wplyw miat przede wszystkim fakt, ze w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzono zadnej kontroli stosowania i przestrzegania przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ukierunkowanej na
przestrzeganie przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw polegajacych na

47 Opis stanu faktycznego w obszarze 3 czesci |l niniejszego wystapienia pokontrolnego.
%8 Prezentowane na przyklad przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych,
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pozbywaniu sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ww. ustawy. Ponadto w latach 2018-2020 na podstawie
prowadzonej w Urzedzie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych nie zidentyfikowano
zadnej nieruchomosci wyposazonej w taki zbiornik, ktorej wiasciciel nie zawart
z podmiotem uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych umowy. Na takg
mozliwosé wskazywata np. mala liczba nieruchomosci, z ktérych podmioty
uprawnione odbieraly nieczystosci ciekle, wykazywana w kwartalnych
sprawozdaniach przekazywanych do kontrolowanej jednostki. Jednoczesnie
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie w 2021 r. (tj. juz po okresie
objetym kontrolg) dziatan zmierzajacych do uzyskania od mieszkancow Gminy
informacji o posiadanych zbiomikach bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalniach $ciekow celem ujecia w ewidencji zbiornikow bezodptywowych
danych umozliwiajacych realizacje, wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, celu prowadzenia tych ewidencji.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci

Rada Gminy Cisek uchwatg nr XVIII/103/2016 z 10 sierpnia 2016 r. okreslita
wymagania dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Cisek®. W uchwale tej wskazano wymagania dotyczgce
pojazdow, bazy transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych oraz miejsc
przekazywania nieczystosci cieklych. Postanowienia zawarte w uchwale
odpowiadaly wymogom wynikajacym z przepisbw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien speniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych®0.

(akta kontroli str. 39-40)

Ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych prowadzona byla w Urzedzie w formie elektronicznej, dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu5!. W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢
w ww. zakresie prowadzito pie¢ podmiotow — Spotdzielnia Ustug Rolniczych w Cisku
z siedzibg w Roszowickim Lesie52, Remondis Gliwice Spotka zo. 0. z siedzibg
w Gliwicach, Gminna Spétdzielnia ,SCh” w Cisku z siedzibg w Sukowicach,
WC SERWIS Spotka zo.0. spotka komandytowa z siedzibg w Zabrzu oraz
Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spétka jawna
z siedziba w Lanach.

(akta kontroli str. 187)

# Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1751.

0 Dz. U. poz. 299.

51 hitp://bip.cisek.pl/2018/1690/ewidencia-udzielonych-i-cofnietych-zezwolen-na-prowadzenie-dzialalnosci-w-
zakresie-oprozniania-zbiornikow-bezodplywowych-i-transportu-nieczystosci-cieklych-na-terenie-gminy-
cisek.html.

52Podmiot wykre$lony z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego 18 marca 2020,
(postanowienie o wykresleniu uprawomocnito sie 2 czerwca 2020 1.).
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W okresie objetym konfrola wydano dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych: a/w 2019 r. — dia Przedsiebiorstwa Ustugowo Handiowego GROTRANS
B&B Groeger spotki jawnej (decyzjg znak GK.6233.1.2019 z 12 lutego 2019r. na
okres od 1 marca 2019 r. do 28 lutego 2029 .); b/ w 2020 r. — dla Remondis Gliwice
Spotki zo. 0. (decyzjg znak GK.6233.1.2020 z 24 listopada 2020 r. na okres od
1 grudnia 2020 r. do 30 listopada 2030 r.).
Oba zlozone przez ww. podmioty wnioski wymagaly uzupetnienia. Wéjt wezwat
przedsigbiorcow do ich uzupetnienia, wyznaczajac zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach 14 dniowy termin na
uzupetnienie brakujacej dokumentacji, a po jej uzupetieniu udzielit zezwolen
w formie decyzji administracyjnych. Przed wydaniem zezwole nie dokonano
kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wnioskach o udzielenie zezwolen
w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorcy spetniali warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem, do czego uprawniat art. 8a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Wojt
wyjasnit, ze przepis ten nie wskazuje jednoznacznie na obowigzek przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorstw — ze zlozonych przez przedsigbiorcow wnioskow wynikalo,
ze posiadajg oni mozliwo$¢ wykonywania tych ustug, gdyz Remondis Gliwice Spotka
zo. 0. posiadata wieloletnie do$wiadczenie na terenie Gminy, a Przedsigbiorstwo
Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotka jawna przejeta
dotychczasowq dziatalnos¢ Spétdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim  Lesie, zapewniajgc w ten sposob cigglos¢ realizaci
dotychczasowych ustug. Wojt wskazat, ze oba te podmioty sg powszechnie znane
inic nie wzbudzato watpliwosci, co do rzetelnego wykonywania dziatalnosci
okreslonej w wydawanym zezwoleniu.
W obu ww. decyzjach udzielajgcych zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci zawarto
wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 11 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
Na stronach internetowych UrzeduS3, w okresie objetym kontrola, nie udostepniano
wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 465-472, 481)

W latach 2018-2020 z ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
dziafalnosci w zakresie oprdzniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych nie wykreslono, pomimo ziozonej 5 lutego 2019 r. rezygnacji
ze Swiadczenia takich ustug, Spétdzieini Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W objetym kontrolg okresie, do prowadzonej w Urzedzie ewidencji wpisano jeden
nowy podmiot — Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger
spdtke jawna,

(akta kontroli str. 187, 465-469, 563)

W objetym kontrolg okresie: a/ Spétdzielnia Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie ztozyta jedynie sprawozdanie za 2018 r. (31 stycznia 2019 r.)
oraz za | kwartat 2019 r. (30 stycznia 2020 r.); b/ Remondis Gliwice Spétka z o. o.
zZlozyta sprawozdania za wszystkie kwartaly, przy czym sprawozdanie za | kwartat
2018 r. wplyngto do Urzedu 2 maja 2018 . (tj. 2 dni po terminie wynikajacym z art.
90 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)®, ¢/ Gminna
Spotdzielnia ,SCh” w Cisku z siedzibg w Sukowicach oraz WC Serwis Spétka z o. o.
spotka komandytowa, terminowo zlozyly sprawozdania za wszystkie kwartaly lat

53 hitps:/icisek.pl/7/strona-glowna.htm| oraz hitp://bip.cisek.pl/1114/strona-glowna-bip.him.
5 Sprawozdanie wystane za posrednictwem operatora pocztowego.
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2018-2020; d/ Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger
spotka jawna terminowo zlozyla sprawozdania za wszystkie kwartaly, w ktorych
prowadzita dziafalnos¢ w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, tj. za cztery kwartaly lat 2019-2020.
Do Urzedu nie wplynely sprawozdania od podmiotow, ktére nie posiadaly
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Pomimo zaniechania przez Spoldzielnie Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie terminowego skfadania kwartalnych sprawozdan za
poszczegbine okresy sprawozdawcze w latach 2018-2019, w Urzedzie nie podjgto
udokumentowanych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania tego obowigzku, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 188-241, 244-330, 603-606)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze sprawozdania:

al Spotdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie zawieraly
w odniesieniu do sprawozdania za 2018 r. wszystkie dane okreslone w art. 9o ust. 3
i ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w brzmieniu
obowigzujacym do 12 sierpnia 2019 r.), natomiast sprawozdanie za | kwartat 2019 r.
nie zawieralo numeru decyzji w sprawie wydania zezwolenia, numeru identyfikacji
podatkowej (NIP), liczby wiascicieli nieruchomoéci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci ciekle oraz wykazow, tj. danych wymaganych przez art. 9o ust. 3 pkt 1
i pkt 6 oraz ust. 4 ww. ustawy;

b/ Remondis Gliwice Spdtki z 0. 0. zawieraly wszystkie wymagane dane;

¢/ Gminnej Spotdzielni ,SCh” w Cisku z siedzibg w Sukowicach zawieraty wszystkie
wymagane dane;

d/ WC Serwis Spotki zo. 0. spotki komandytowej zawieraly wszystkie wymagane
dane;

el Przedsiebiorstwa Ustugowo Handiowego GROTRANS B&B Groeger spotki
jawnej:

- za | kwartat 2019 r. zawierato wszystkie wymagane dane;

-za |l kwartat 2019 r. zawieralo niektore wymagane dane — wyjatkiem byt zatacznik
do sprawozdania (zlozony wraz korekta ww. sprawozdania 31 stycznia 2020r),
ktory nie okreslat, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wiadcicieli nieruchomosci
zawierajacych umowe, czy rozwigzujacych umowe (co bylo wymagane przez art. 90
ust. 4 ww. ustawy);

- za |Il kwartat 2019 r. zawierato niektore wymagane dane — wyjatkiem byt zatgcznik
do sprawozdania (zlozony wraz z korekta ww. sprawozdania 31 stycznia 2020 1.),
ktory nie okreslal, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wiascicieli nieruchomosci
zawierajacych umowe, czy rozwigzujacych umowe (co bylo wymagane przez art. 9o
ust. 4 ww. ustawy);

-za IV kwartat 2019 r. zawierato niektore wymagane dane — nie zawierato ono daty
jego sporzadzenia (wymaganej przez art. 9o ust. 3 pkt 7 ww. ustawy), a zatacznik do
sprawozdania nie okreslal, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wiascicieli
nieruchomosci zawierajacych umowe, czy rozwigzujacych umowe (co bylo
wymagane przez art. 9o ust. 4 ww. ustawy);

-za | kwartat 2020 r. zawierato niektore wymagane dane — wyjatkiem byt zatgcznik
do sprawozdania, ktéry nie okreslal, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wascicieli
nieruchomosci zawierajacych umowe, czy rozwigzujgcych umowe (co bylo
wymagane przez art. 9o ust. 4 ww. ustawy);

-za |l kwartat 2020 r. zawierato niektore wymagane dane — nie zawierato ono daty
jego sporzadzenia (wymaganej przez art. 9o ust. 3 pkt 7 ww. ustawy), a zatacznik do
sprawozdania nie okreslat, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wiascicieli
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nieruchomos$ci zawierajacych umowe, czy rozwigzujacych umowe (co bylo
wymagane przez art. 9o ust. 4 ww. ustawy);

- za |l kwartat 2020 r. zawieralo niektére wymagane dane — wyjatkiem byt zatacznik
do sprawozdania, ktéry nie okreslat, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wlascicieli
nieruchomos$ci zawierajacych umowe, czy rozwigzujacych umowe (co bylo
wymagane przez art. 9o ust. 4 ww. ustawy);

- za IV kwartat 2020 r. zawierato niektore wymagane dane — wyjatkiem byt zatacznik
do sprawozdania, ktory nie okreslal, czy wykaz w nim zawarty dotyczyt wiascicieli
nieruchomo$ci  zawierajgcych umowe, czy rozwigzujgcych umowe (co bylo
wymagane przez art. 9o ust. 4 ww. ustawy).

Po ofrzymaniu przez Urzad sprawozdan podmiotow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nigczystosci
cieklych dziatania wyjasniajace podjeto wytacznie w odniesieniu do sprawozdan
zZtozonych przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Handiowe GROTRANS B&B Groeger
spotke jawng, wzywajac ten podmiot 20 stycznia 2020r. do uzupeinienia
sprawozdan za [-Ill kwartat 2019 r. Wskazano tez, ze sprawozdania za | i Il kwartat
2019 r. nie zostaly podpisane przez przedsiebiorce, a sprawozdanie za Il kwartat
2019 1. nie zawierato nazwy podmiotu je sktadajacegoss. Uzupetione sprawozdania
za Il i lll kwartat 2019 r. zostaly przekazane do Urzedu 30 stycznia 2020 r.

Pomimo braku wykazania w ww. sprawozdaniach zlozonych przez Spotdzielnie
Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie oraz przez
Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng
rzetelnych danych, w Urzedzie nie podjeto dziatar zmierzajacych do uzupetnienia
lub poprawienia ww. sprawozdan przez te podmioty, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Pismem znak GK.6232.2.2021 z 16 czerwca 2021 1.5 wezwano Przedsigbiorstwo
Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng do uzupetnienia
sprawozdan za I, Il i IV kwartat 2019 1. oraz za |, I, Il i IV kwartat 2020 r. Podmiot
ten pismem z 21 czerwca 2021r. (przekazanym do Urzedu 23 czerwca 2021r.)
przekazat uzupetnione sprawozdania za IV kwartat 2019 r. oraz za Il kwartat 2020 r.
wskazujac jednoczesnie, Zze zalgczniki do sprawozdan skfadanych na podstawie
art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawieraty wylacznie
dane wilascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto umowy na odbidr nieczystosci
cieklych. Wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy zostaty rozwigzane
lub wygasty, nie dotaczono, gdyz takiego przypadku nie bylo w Zadnym okresie

sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 188-241, 244-331, 564, 591-595)

Zgodnie ze ztozonymi do Urzedu sprawozdaniamis? wszystkie podmioty uprawnione
do prowadzenia na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych odebraly: a/w 2018r. -
2 691,10 m3 nieczystosci cieklych od 153 wtascicieli nieruchomosci; b/ w 2019 . —
2 554,70 m3 od 130 witascicieli nieruchomosci: ¢/ w 2020 r. — 2 460,35 m3 od 123
wiascicieli nieruchomosci. Do stacji zlewnej prowadzonej przez Miejskie Wodociagi
i Kanalizacje w Kedzierzynie-Kozlu Spotke zo.0. przekazano natomiast
odpowiednio 2 691,10 m3, 291343 m3 (4. o 358,73 m3 wiecej niz odebrano od
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w  zbiorniki  bezodptywowe) oraz

%5 Wezwanie zostalo odebrane osobiécie przez wspoinika reprezentujacego Przedsiebiorstwo Uslugowo
Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng 21 stycznia 2020 .

5 Odebranym 17 czerwca 2021,

57 Spétdzielnia Ustug Rolniczych w Cisku ziozyta taczne sprawozdanie za 2018 r., a w sprawozdaniu za | kwartal
2019 1. nie wykazano liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekle. Ponadto
WC Serwis Spétka z 0. 0. spétka komandytowa odbierata wylacznie nieczystosci ciekle z przenosnych urzadzen
sanitarnych.
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2524 47m3 (. o 64,12m3 wiecej niz odebrano od wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe). Roznice w latach 2019-2020 wynikaty,
zgodnie z informacjg przekazang przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Handiowe
GROTRANS B&B Groeger spotke jawng, z czyszczenia gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej.
Kwartalna liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odbierano nieczystosci ciekte,
wynosita: a/ w | kwartale 2018 r. — 23; b/ w |l kwartale 2018 r. - 20; ¢/ w lll kwartale
2018 1. — 22: d/w IV kwartale 2018 r. — 23; e/ w | kwartale 2019r. - 16; f/w |l
kwartale 2019 r. — 42; g/ w Il kwartale 2019 1. — 28; h/ w IV kwartale 2019 1. - 44;
il w | kwartale 2020 r. - 32; j/ w Il kwartale 2020 r. — 31; k/ w Il kwartale 2020 r. -
36; I/ w IV kwartale 2020 r. — 24 (przy 1 262 zbiornikach bezodptywowych wpisanych
do prowadzonej w Urzedzie ewidencji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach)%®. Ponadto Spotdzielnia Ustug
Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie wykazata, ze w 2018r.
odebrata nieczystosci ciekte od 65 wiascicieli nieruchomo$ci®®.

(akta kontroli str. 188-241, 244-330)

W Urzedzie nie weryfikowano kompletnosci oraz rzetelnosci danych wykazanych
w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Jedynie w przypadku trzech sprawozdan wezwano
skladajacego je przedsigbiorce do ich uzupelnienia, nie wskazujac przy tym
wszystkich wymagajacych uzupehnienia elementow tego sprawozdania, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoéci. Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze
nierzetelne bylo réwniez jedno sprawozdanie innego przedsigbiorcy, ktorego takze
nie wezwano do uzupetnienia lub poprawienia tego sprawozdania.
W odniesieniu do rdznic pomiedzy iloscig nieczystosci ciektych odebranych przez
Przedsiebiorstwo Uslugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawna,
a iloscig tych nieczystosci przekazanych do stacji zlewnej Wojt wskazat, Ze podmiot
zarzadzajacy siecia wodociagowa, i kanalizacyjng na terenie Gminy nie obcigzat
kontrolowanej jednostki kosztami czyszczenia sieci kanalizacji sanitame;.

(akta kontroli str. 188-192, 304-331, 603-606)

W okresie objetym kontrola nie naktadano kar pienigznych, o ktorych mowa
w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(akta kontroli str. 484-485)

Pomimo: a/ zaniechania przekazania przez Spoidzielnig Ustug Rolniczych w Cisku
z siedzibg w Roszowickim Lesie sprawozdan, o kiérych mowa w art. 9o ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, za |, Il, lll i IV kwartat 2018,
bl przekazania przez ww. podmiot sprawozdania za | kwartat 2019 r. z opoznieniem
wynoszacym 275 dni; ¢ przekazania przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe
GROTRANS B&B Groeger spotke jawng nierzetelnych sprawozdan za |, I, Il i IV
kwartat 20191, oraz za I, Ii, Il i IV kwartat 2020 r., nie zostaly podjete dziatania
przewidziane w art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dotyczace weryfikacji danych zawartych w tych sprawozdaniach), nie wszczeto tez
postepowan w sprawie nalozenia kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9xb i w art.
9zb ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (nie dotyczy
przypadku opisanego w pkt lit. a), ani tez nie przeprowadzono, na podstawie art. Su
ust. 1 tej ustawy, kontroli przestrzegania i stosowania jej przepisow.

8W |V kwarale 2020t odebrano (wg sprawozdan podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych) nieczystosci ciekle od 1,9%
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe.

5 Zgodnie ze sprawozdaniem za 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PowyZsze ustalenia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 188-241, 304-330)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli
u przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wojt wyjasnit, ze wynikato to
zbraku negatywnych sygnatow z terenu Gminy w tym zakresie oraz obostrzen
w kontaktach miedzyludzkich, spowodowanych pandemig COVID-19.
W okresie objetym kontrolg nie wplynely do kontrolowanej jednostki skargi lub
wnioski  dotyczace oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub transportu
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 484-485, 556)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach obowigzku udostepnienia w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, takiego
wzoru w okresie objetym kontrola nie udostepniano na Zzadnej ze stron
internetowych Urzedu, ani w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze obstuga przedsigbiorcow chcacych prowadzic
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych odbywata sie bezposrednio w trakcie ich wizyt w Urzedzie.
Wskazat tez, Ze od merytorycznego pracownika Urzedu nie otrzymat wzoru wniosku
do publikaciji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania
czystosci i porzadku wyjadnita, ze przyczyng udostepnienia wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych dopiero 31 maja 2021 r. bylo wezesniejsze przeoczenie
tego obowiazku. Rowniez i Wojt Gminy potwierdzit, ze przyczyng udostepnienia
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprédzniania zbiornikow bezodplywowych dopiero 31 maja 2021 r. bylo przeoczenie.
W trakcie czynnosci kontrolnych®® w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu®!
zamieszczono wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

ciektych.
(akta kontroli str. 481, 561-562, 603-606)

2. Pomimo niezlozenia przez Spéidzielnie Ustug Roiniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie sprawozdan za I, Il, Il i [V kwartal 2018 r. oraz zlozenia
sprawozdania za | kwartat 2019 r. dopiero 30 stycznia 2020r., w Urzedzie nie
podjeto udokumentowanych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania od
ww. podmiotu terminowej realizacji obowiazkow okreslonych w art. 9o ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktre to dziatania powinny obejmowaé
— przy dochowaniu nalezytej starannosci — przeprowadzenie w tym podmiocie
kontroli, o ktorej mowa w art. 9u ust. 1 tej ustawy, dotyczacej przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania
czystoSci i porzadku wyjasnita, ze sprawozdanie za 2018r. zlozone przez

60 31 maja 2021 r.
81 http://bip.cisek.pl/download/attachment/18134/gmcisek-wniosek-oproznianie-zbiomikow-bezodplywowych-i-
transport-nieczystosci-cieklych.pdf.
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ww. podmiot 31 stycznia 2019 r. potraktowane zostalo jako zlozone za IV kwartat
2018 r. Ponadto wskazata, ze z uwagi na brak sprawozdan za poszczegoine okresy
2019 r. zwrécita sie telefonicznie do Spoldzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie o wyjasnienie. W wyniku tych dziatan Prezes ww. Spéidzielni
przypomniat, ze 5 lutego 2019r. zlozyt Wojtowi pismo w sprawie rezygnaci
z wykonywania dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiomikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych (z uwagi na majaca miejsce: a/ w grudniu 2018 .
sprzedaz sprzetu transportowego wykorzystywanego do prowadzenia tej
dzialainosci, b/w lutym 2019r. sprzedaz nieruchomo$ci stanowigcych baze
fransportowa, co wylaczato mozliwo$¢ $wiadczenia ustug objetych udzielonym przez
Wojta zezwoleniem) — w jego ocenie wylaczato to obowigzek ziozenia sprawozdania
za | kwartat 2019 r., ktére jednak sporzgdzono 30 grudnia 2019 r. i przekazano do
Urzedu 30 stycznia 2020 r. Analogiczne wyjasnienia ziozyt rowniez Wojt

(akta kontroli str. 188-192, 561-562, 603-606)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnief, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezyta
staranno$é wymagata systematycznego podejmowania dziatan w - sytuac
naruszenia, wynikajacego z art. 90 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, terminu na zlozenie sprawozdania za dany okres sprawozdawczy.
Tymczasem — jak wynika z wyjasnien inspektor zatrudnionej na stanowisku
ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czystosci i porzadku - takie dziatania
podjeto dopiero w 2020 r. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zarbwno ze sprawozdania Spoidzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie, jak i z zatacznika do tego sprawozdania (ztozonych
w Urzedzie 31 stycznia 2019 r.) bezsprzecznie wynikalo, ze dotyczyly one calego
2018 . (a nie IV kwartalu 2018r.)62, a w zataczniku wskazano, ze byt to Wykaz
wiascicieli nieruchomosci z ktérymi zawarto umowy na wywoz nieczystoSci ciekfych
w 2018 r. Jednoczesnie o braku nalezytej starannosci w wykonywaniu zadan
wynikajacych z przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach $wiadczy
rowniez to, ze pomimo ofrzymania w lutym 2019r. pisma w sprawie rezygnacji
Spotdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie podjeto
dopiero na poczatku 2020 r. dzialania wskazane w wyjasnieniach ww. inspektor
zatrudnionej na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czystosci
i porzadku z 23 czerwca 2021 r.

Obowiazkiem pracownika prowadzacego dana sprawe wynikajgcym z art. 72 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego®? jest
utrwalenie w aktach, w formie podpisanej adnotacji, czynno$ci organu administracji
publicznej, z ktérych nie sporzadza sig protokotu a ktére majg znaczenie dla sprawy
lub toku postepowania. Tym samym w prowadzonej w Urzgdzie dokumentaci
obejmujacej sprawozdania skiadane przez Spétdzielnie Ustug Rolniczych w Cisku
z siedzibq w Roszowickim Lesie powinna zosta¢ odnotowana rezygnacja tego
podmiotu z prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i fransport nieczystosci ciektych.

3. Pomimo ziozenia przez: al Spoldzielnie Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie sprawozdania za | kwartat 2019 r. zawierajacego nierzetelne
danes: b/ Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke
jawng sprawozdan za II, lll i IV kwartat 2019 r. oraz za |, Il, Ill i IV kwartai 2020 .
zawierajgcych nierzetelne danes w okresie objetym kontrolg nie podjeto

82 Tyul sprawozdania brzmi: Sprawozdanie podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nigczystosci cieklych za 2018 rok.

83 Dz, U. 22021 r. poz. 735.

84 Opis stanu faktycznego: obszar 3 czgsci |l ninigjszego wystapienia pokontroinego.

85 Opis stanu faktycznego: obszar 3 czeéci |l ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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przewidzianych przez art. 9p ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dziatari zmierzajacych do uzupetnienia lub poprawienia tych sprawozdar
przez podmioty odpowiedzialne za ich przekazanie.
Inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania
czystosci i porzadku wyjasnita, ze odno$nie wykazow dotaczonych do sprawozdan
zlozonych przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger
spotke jawng za I, IIl i 1V kwartat 2019 r. oraz za |, If, Il i IV kwartat 2020 r. uznala je
za prawidlowe i wskazujace wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w okresie
sprawozdawczym zawarli umowy dotyczace odbioru nieczystosci ciektych.
Wskazata tez, Ze po ponownej ich weryfikacji wystosowano 16 czerwca 2021r.
wezwanie o ich uzupetnienie.
Wojt wyjasnit, ze Spoldzielnia Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim
Lesie sprawozdanie za | kwartat 2019 1. sporzadzita 30 grudnia 2019r. bedac
w stanie likwidacii, a przekazata je do Urzedu 30 stycznia 2020 r. ). juz po likwidacii,
co uniemozliwito podjecie dziatah zmierzajacych do jego poprawienia lub
uzupetnienia. Odnoszac sie natomiast do sprawozdan Przedsigbiorstwa Ustugowo
Handlowego GROTRANS B&B Groeger spdiki jawnej wskazat, ze podmiot ten
w zatacznikach do sprawozdan za Il, IIl i IV kwartat 2019r. oraz za |, II, Il i IV
kwartat 2020 r. podat wykaz wtascicieli wraz z adresami nieruchomosci, z ktorych
odebrane zostaty nieczystosci ciekte, ktére to wykazy w Urzedzie uznano za wykazy
zawartych uméw na odbior nieczystosci cieklych. Ponadto Wojt wyjasnit, ze po
ponownej weryfikacji tych sprawozdan wystosowano wezwanie o ich uzupetnienie -
w odpowiedzi Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger
spotka jawna wyjasnita, Ze zataczniki do sprawozdan zawieraly dane odnoszagce sie
wytacznie do zawartych uméw, a w latach 2019-2020 nie wystapity przypadki
rozwigzania lub wygasniecia takich umoéw.

(akta kontroli str. 188-192, 304-330, 561-562, 564, 591-595, 603-606)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnient Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
sprawozdania sktadane przez pozostale trzy podmioty uprawnione do prowadzenia
na terenie Gminy Cisek dziatalnosci w zakresie oprdZniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zawieraly wszystkie dane
wymagane przepisami art. 9o ust. 3 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Tym samym przy dochowaniu nalezytej starannosci samo
poréwnanie tresci sprawozdan otrzymywanych od poszczegdlnych przedsiebiorcow
pozwolitoby na wczesniejsze (niz w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych
w Najwyzszej Izbie Kontroli) stwierdzenie przekazania przez Spétdzielnie Ustug
Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie oraz przez Przedsigbiorstwo
Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng nierzetelnych
sprawozdan. Ponadto odnoszac sie do sprawozdan sktadanych przez
Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przepis art. 9o ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie wskazuje na obowigzek dotaczenia
do sprawozdania dwoch wykazow, tj. wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie sprawozdawczym zawarte zostaly umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, jak i wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. Przepis ten
stosowaly inne podmioty przekazujace sprawozdania do Urzedu Gminy, w tym
Remondis Gliwice Spétka zo.o0. jak i WC Serwis Spotka zo.0. spotka
komandytowa, dotgczajac do sprawozdan kwartalnych informacje zaréwno
0 umowach zawartych, jak i o umowach, ktore ulegly rozwigzaniu lub wygasty.

4. Nie podjeto dziatan zmierzajacych do naloZenia na:
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al Spoldzielnie Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie
administracyjnych kar pienieznych za:
- przekazanie 275dni po terminie sprawozdania za | kwartat 2019r. w kwocie
wynoszacej 27 500 z+ (zgodnie z art. 9xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach)s6;
- wykazanie w sprawozdaniu za | kwartat 2019 r. nierzetelnych danych®” w kwocie
wynoszacej 200 zt (zgodnie z art. 9xb pkt 1 ww. ustawy),
b/ Przedsiebiorstwo Uslugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng
administracyjnych kar pienigznych za wykazanie w sprawozdaniach za i, lil i IV
kwartat 2019 1. oraz za |, II, Il i IV kwartat 2020 r. nierzetelnych%® danych w tacznej
kwocie wynoszacej 1400 zt (zgodnie z art. 9xb pkt 1 w zwigzku z art. 9zc ust. 2
ww. ustawy)®.
Inspektor ds. gospodarki gruntami oraz utrzymania czystosci i porzadku wyjasnita,
ze z uwagi na likwidacje Spoldzielni Ustug Roliczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie 30 grudnia 2019 r. nie byto mozZiiwe nalozenie na ten podmiot
kary pienigznej za nieterminowe przekazanie sprawozdania podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych za | kwartat 2019 r. Odnoszag sig natomiast do
nierzetelnych sprawozdan ziozonych przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe
GROTRANS B&B Groeger spitke jawng wskazala, ze z uwagi na wystanie
16 czerwca 2021 r. wezwania do uzupelnienia sprawozdan za II, Iil i IV kwartat
2019r. oraz za I, Il, Il i IV kwartat 2020r. nie wszczynano postepowania
o nalozenie kary za przekazanie nierzetelnych sprawozdan. W odpowiedzi na
wezwanie Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotka
jawna pismem z 21 czerwca 2021 r. (przekazanym do Urzedu 23 czerwca 2021 r.)
przekazata uzupelnione sprawozdania za IV kwartal 2019r. oraz za Il kwartat
2020 r. wskazujac jednoczeénie, ze zalgczniki do sprawozdan skiadanych na
podstawie art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obejmowaly
wylacznie wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zawarto umowy na opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystoéci cieklych — nie wystapily
przypadki wygasniecia lub rozwigzania umowy.
Wojt wyjasnit, ze nie natozono kar pienieznych na Spoidzielni¢ Ustug Rolniczych
w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie z uwagi na likwidacjg tego podmiotu.
Odnoszac sie natomiast do sprawozdan sktadanych przez Przedsigbiorstwo
Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng wskazat, ze wykazy
dotaczone do sprawozdan tego podmiotu za Il, 111 IV kwartat 2019 r. oraz za |, II, lll
i IV kwartat 2020 . uznano po ich otrzymaniu za prawidiowe, co wykluczalo
mozliwo$¢ nalozenia kary pienigznej, o kitorej mowa w art. 9xb pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(akta kontroli str. 188-241, 304-330, 484-485, 561-562, 564, 590-595, 603-606, 609-
610)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, obowiazkiem Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych bylo, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ustalanie przypadajacych Gminie naleznoéci pienieznych oraz terminowe
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. Srodki finansowe uzyskane z tytulu kar pienigznych,

8 Jako date poczatkowa przyjeto dzien nastepujacy po uplywie terminu na ztozenie sprawozdania (tj. 1 maja
2019 r.) a za date koncows, — dzien faktycznego zlozenia sprawozdania.

67 Opisu stanu faktycznego: obszar 3 czesci Il ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

88 Opisu stanu faktycznego: obszar 3 czesci |l niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Przyjeto ~ analogicznie jak w przypadku wezwania znak GK.6232,1.2020 z 20 stycznia 2020r. do
uzupelnienia lub poprawienia sprawozdan za |, It i Il kwartal 2019 r. — Ze uzupelnienie lub poprawienie
sprawozdan za Il, IIl i IV kwartal 2019 1. oraz za |, II, lll i IV kwartat 2020 . nastapifoby w terminie do 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania.
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o ktorych mowa w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
natozonych zgodnie z art. 9zb ust. 1b tej ustawy przez organ wykonawczy gminy,
stanowig — stosownie do treéci art. 9zd ust. 2 ww. ustawy — dochdéd gminy. Tym
samym zaniechanie podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia przypadajacych
Gminie od Spétdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie
kar pienigznych uniemozliwito skuteczne ich dochodzenie, z uwagi na wykreslenie
tego podmiotu z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
Zaniechanie natomiast niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia
kar pienigznych przypadajacych Gminie Cisek od Przedsigbiorstwa Ustugowo
Handlowego GROTRANS B&B Groeger spotki jawnej, moZe spowodowaé
przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacych te naleznosci. Zgodnie
bowiem z art. 68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 9zf ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezno$¢
z tytutu kary pienigznej nie powstaje, jezeli decyzja jq ustalajaca zostanie doreczona
po uptywie trzech lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktdrym powstata
powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem
okreslonego zdarzenia a takie zdarzenia mialy miejsce w latach 2019-2020
w odniesieniu do Przedsiebiorstwa Ustugowo Handlowego GROTRANS B&B
Groeger spotki jawnej.

W przypadku podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od
Spotdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie sprawozdan,
0 ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, za |,
I, IFi 1V kwartat 2018 1. istniata do 18 marca 2020 r. (tj. do daty wykreslenia tego
podmiotu z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego) mozliwosé
natozenia na ten podmiot kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 9xb pkt 2
ww. ustawy, w wysokosci wynoszgcej (szacunkowo) co najmniej 146 900 zt
(zgodnie z art. 9xb pkt 2 ww. ustawy)", stanowigcych dochod Gminy. Jednoczesnie
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze przepisy ustawy Ordynacja podatkowa
majace zastosowanie do kar pienieznych nakladanych na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewidujg odpowiedzialnosé
podmiotow trzecich za takie zobowigzania, w tym czlonkéw organdw
zarzadzajaeych innych oséb prawnych niz wymienione w art. 116 ustawy Ordynacja
podatkowa.

5. Pomimo poinformowania przez Spotdziehie Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg
w Roszowickim Lesie kontrolowanej jednostki pismem z 5 lutego 2019r.
orezygnacji z prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, do 18 marca 2020 r. (tj. do daty
wykreSlenia ww. podmiotu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego) nie wydano na podstawie art. 8a ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach decyzji cofajacej zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w ww. zakresie.

Zarowno inspektor zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz
utrzymania czystosci i porzadku jak i Wojt wyjasnili, ze decyzja o cofnieciu
Spotdzielni Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibq w Roszowickim Lesie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiorikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych, udzielonego decyzjg znak GK.6233.1.2017 z 24

70Dz U.z2020 1. poz. 1325, ze zm.

" Jako datg poczatkowa przyjeto dzief nastepujacy po uplywie terminu na zlozenie sprawozdania
(tj. odpowiednio 1 maja 2018 r., 1 sierpnia 2018 r., 1 listopada 2018 1. oraz 1 lutego 2019 r.) a za date koricowa
30 stycznia 2020 . (tj. dzien ztozenia sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy, tj. za | kwartat 2019r.).
Opdznienie w ztozeniu sprawozdah wyniosto odpowiednio 640 dni, 548 dni, 456 dni oraz 364 dni przy czym
zgodnie z art. 9xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach kara pieniezna nakladana jest za
kazdy dzien opdznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

pazdziernika 2017 r., nie zostata podjeta w terminie wynikajacym z art. 35 § 1-3
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (tj. niezwlocznie, nie pozniej niz
w ciagu miesiaca) z powodu przeoczenia tego obowigzku a pozniej, z uwagi na
likwidacie tego podmiotu oraz jego wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego, brak bylo mozliwosci wydania i doreczenia takiej
decyzii.

(akta kontroli str. 563, 603-606, 609-610)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawidlowo$¢ egzekwowania przez
organ wykonawczy realizacji obowigzkow przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych.

Na powyzsza ocene wplyw mialo przede wszystkim: a/ zaniechanie podjgcia dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania od Spdldzielni Ustug Rolniczych w Cisku
z siedzibg w Roszowickim Lesie zlozenia sprawozdan, ktdre nie zostaly przekazane
do Urzedu; b/ zaniechanie — w okresie objetym kontrola — podjgcia dziatan
zmierzajacych do uzupetnienia lub poprawienia przez Spéidzielni¢ Ustug Rolniczych
w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie oraz przez Przedsigbiorstwo Ustugowo
Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke jawng kwartalnych sprawozdan
zawierajacych nierzetelne dane; c/ zaniechanie podjgcia dziatan zmierzajacych do
nalozenia na Spétdzielnie Ustug Rolniczych w Cisku z siedzibg w Roszowickim
Lesie, Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe GROTRANS B&B Groeger spotke
jawng oraz Remondis Gliwice Spdtke zo.o. kar pienigznych w przypadkach
wynikajacych z przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
d/ zaniechanie podjecia dziatan zmierzajacych do wydania decyzji o cofnigciu
zezwolenia na prowadzenie dziatainosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczysto$ci cieklych. Jednoczesnie Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze stwierdzona nigprawidtowo$¢, polegajaca na zaniechaniu
udostepnienia na stronach internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zostata usunigta w trakcie
czynnoéci kontrolnych prowadzonych w Urzedzie przez Najwyzsza Izbg Kontroli

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie ze standardem kontroll
zarzadczej A.3 Struktura organizacyjna, o ktérym mowa w zataczniku do komunikatu
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych:
al struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan: b/ zakres zadan, uprawnier i odpowiedzianosci jednostek, poszczegolnych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien
byé okreslony w sposob przejrzysty i spojny; cf aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak, ze regulamin organizacyjny Urzedu zostat
nadany w 1997 r. i od tego czasu wprowadzono do niego jedna zmiang (w 20051.),
polegajaca na dostosowaniu nazewnictwa organow gminy do obowiazujgcych w tym
zakresie przepisow oraz na zmianie nazwy jednego stanowiska pracy (do spraw
reagowania kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych) z jednoczesnym
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Whioski

okresleniem ogéinych zadan realizowanych na tym stanowisku a zakresy czynnosci
pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ zostaly im
okreslone w 2001 r. i nie byly pézniej zmieniane. Tym samym nie mozna uznaé tych
dokumentéw za aktualne.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode Iub zbiorowego odprowadzania $ciekow, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow okresla sie m.in. — zgodnie z art. 18 pkt 5 ww. ustawy —
warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia oraz przestrzegania regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 ww.
ustawy. W § 8 ust. 1 obowigzujacego w Gminie Cisek regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow wskazano natomiast, Zze podstawa ustalenia iloci
pobranej wody lub wprowadzonych $ciekéw stanowig; wodomierz gtéwny,
urzadzenie pomiarowe, przecigtne normy zuzycia oraz ilos¢ ustalona w umowie.
Jednoczes$nie art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przewiduje mozliwo$¢ zobowigzania podmiotu prowadzacego dziatalnosé w zakresie
oprézniania zbiormnikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych do
okazania dokumentagji, na podstawie ktorej sporzadzane s dokumenty na potrzeby
ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie odpadéw.

Tym samym zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli mozliwe jest uzyskanie przez
kontrolowang jednostke informaciji zaréwno o ilosci pobranej w danej nieruchomosci
wody, jak i informacji o ilosci wywiezionych ze zbiornika bezodplywowego
umiejscowionego na tej nieruchomosci nieczystosci cieklych — w sytuacji, gdy iloé¢
wywiezionych nieczystosci cieklych znaczaco odbiega od ilosci pobranej wody,
moze to wskazywac na pozbywanie sig nieczystosci ciektych w sposob niezgodny
z przepisami o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. z naruszeniem
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na potrzeby prowadzenia ewidencji
zbiornikow  bezodptywowych mozliwe jest wykorzystanie danych wynikajacych
z przekazywanych przez organy administracji architektoniczno-budowlanej na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo budowlane decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ponadto przepis art. 84 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy wskazuje, ze jednym z zadan
organow nadzoru budowlanego jest wspoldziatanie z organami kontroli parstwowej
— wspotdziatanie to obejmuje w szczegdinosci (zgodnie z art. 85 ustawy Prawo
budowlane) uzgadnianie w miarg potrzeb planow kontroli i prowadzenie wspéinych
dziatan kontrolnych oraz przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli.

Tym samym mozliwe jest prowadzenie przez Wojta, jako organ kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wspdlnych czynnosci kontrolnych z organami nadzoru budowlanego,
ktorych przedmiotem mogtaby by¢ szczelno$é zbiomikéw  bezodplywowych.
Ponadto uzasadnione mogfoby by¢ przekazywanie organom nadzoru budowlanego
informacji o wynikach przeprowadzonych u wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe kontroli, ktorych ustalenia mogtyby wskazywaé na
nieprawidtowy stan techniczny tych zbiornikow.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatar zmierzajacych do precyzyjnego okresienia w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cisek czestotliwosci oprozniania
zbiornikdéw bezodptywowych.
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2. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do dostosowania prowadzonej w Urzedzie
ewidencji zbiomikow bezodptywowych do wymagan wynikajacych z przepisow
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie umozliwiajgcym
systematyczne prowadzenie kontroli czestotliwosci ich oprézniania.

3. Podejmowanie  czynnosci  kontrolnych  wobec  wiascicieli  nieruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe, ukierunkowanych na weryfikacje realizacji
obowiazku ich oprozniania w sposob zgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i przepisami odrebnymi, w tym regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cisek.

4. Zapewnienie  biezacej weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystoéci cieklych, pod katem zgodnosci
wykazywanych w nich danych i informacji z wymaganiami wynikajacymi z przepisow
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach.

5. Niezwioczne wszczynanie postepowan administracyjnych w sprawie natozenia na
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekych kar pienieznych za naruszenia
przepisow o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 16 lipca 2021 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Remigiusz Rutkowski lwona Zyman
doradca prawny
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu
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