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Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/13/003 — Gospodarowanie nieruchomo$ciami oraz $rodkami finansowymi przez
Szkote Podstawowg Nr 34 im. Jozefa Malewskiego w Olsztynie w latach
2008-2012 (badaniami objeto réwniez | kw. 2013 r.)

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84394 z dnia 19.03.2013 r.,

Izabela Kowalska-Jasiecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84395 z dnia 19.03.2013 r.,

Jednostka Szkota Podstawowa Nr 34 im. Jozefa Malewskiego w Olsztynie (ul. Herdera 3,
kontrolowana 10-691 Olsztyn), zwana dalej ,Szkotg” lub ,SP Nr 34”.
Kierownik jednostki Dyrektor Marek Wasik od dnia 1 wrzesnia 2007 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1-6)

) Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki.

Uzasadnienie oceny Ocene powyzszg uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:

ogolnej — udostepnianie pomieszczen Szkoty z naruszeniem zasad okre$lonych

w uchwale Nr XLVIII/540/09 Rady Miasta Olsztyna z 29 lipca 2009 r.2 na co
wskazujg m.in. przypadki zaniechania pobrania naleznych opfat, mimo braku
przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od ich naliczenia,

— nieujmowanie w prowadzonej ewidencji czasu wykorzystania pomieszczen
szkolnych przez osoby i podmioty z nich korzystajace w okresie do 31 sierpnia
2012 r., stanowigcego podstawe naliczenia odptatno$ci za najem lub dzierzawe
tych pomieszczen,

— dofinansowanie studiow podyplomowych i szkolen Dyrektora ze $rodkéw
przeznaczonych na inne cele,

— nieuzgadnianie w latach 2010-2012, ze zwigzkami zawodowymi
funkcjonujacymi w Szkole, zasad podziatu Srodkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na poszczegélne rodzaje dziatalnosci, ujetych
w rocznych planach dziatalnosci socjalne;.

Objete kontrolg zamoéwienia publiczne przeprowadzono zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo zaméwien publicznych® (dalej ,ustawa
Pzp”).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

2w sprawie szczegdtowych warunkdw korzystania przez o$wiatowe jednostki organizacyjne z nieruchomosci

oddanych im w trwaty zarzad (dalej ,uchwata Nr XLVI11/540/09 Rady Miasta Olsztyna”).

3 DzUz2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Udostepnianie sktadnikow majatkowych

1.1.Szczegdlowe warunki korzystania z nieruchomosci Szkoty, w tym warunki ich
udostepniania oraz ustalania odpfatnosci z tego tytutu, okreSlaty uchwaty
Nr XLVI1I/540/09 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 lipca 2009 r. i Nr XX/331/12 Rady
Miasta z 29 lutego 2012 r.), ktére stanowity m.in., ze:

a) uzyczenie nieruchomosci lub jej czesci moze by¢ dokonane:

— na rzecz stowarzyszen i innych organizacji, a w szczegdélnosci harcerskich,
ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzenie
i wzbogacenie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuricze
szkoty,

— w celu prowadzenia: gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
oraz organizacji zawodoéw sportowych dla dzieci i mtodziezy szkolnej,

— na rzecz uczniowskiego klubu sportowego prowadzacego nieodptatne zajecia

dla dzieci i mtodziezy, ktory ma swojq siedzibe w jednostce uzyczajacej,
b) czynsz za najem i dzierzawe ustala sie, z uwzglednieniem podatku od towaréw
i ustug, na podstawie kalkulacji ponoszonych kosztéw uzytkowania, przy czym:
kwota czynszu nie moze by¢ nizsza niz 120% tych kosztow, a w przypadku gdy
przedmiot oddany do uzytkowania wykorzystywany jest m.in. na prowadzenie zaje¢
w szkotach i placdwkach przez podmioty realizujace zadania Miasta w zakresie
kultury fizycznej i sportu - czynsz moze byC ustalony w wysoko$ci kosztoéw
uzytkowania.

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Olsztyn z 11 wrze$nia 2007 r. oraz z 15 marca 2011 .
natozyty na dyrektora obowigzek informowania Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
Olsztyn o oddaniu cze$ci nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie w drodze

umowy zawieranej na okres do 3 lat.
(dowod: akta kontroli str. 7-12)

W latach 2008-2013 (do | kw.) przedmiotem najmu i dzierzawy byly nastepujace
pomieszczenia Szkoty: hol szkolny, sale dydaktyczne, sale gimnastyczne,
stotéwka, sklepik szkolny. Byly one wykorzystywane m.in. do prowadzenia:
treningébw sportowych i zajeC rekreacyjnych, kurséw tanca towarzyskiego, préb
zespotu muzycznego, prywatnych zaje¢ lekcyjnych z jezykow obcych, prezentacii
wyrobdw, opieki pielegniarskiej, zebran wspdlnot mieszkaniowych, jak réwniez
handlu.

Udostepniajac w badanym okresie powyzsze pomieszczenia, Dyrektor Szkoty
zawart w latach 2008-2013 (I kw.) tacznie 217 umoéw, w tym: 200 najmu,
3 dzierzawy i 14 uzyczenia. Umowy zawierano z osobami fizycznymi prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza, spdtkami prawa handlowego oraz innymi podmiotami
(wspélnoty mieszkaniowe, fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, zwigzki
wyznaniowe).

Analiza 188 uméw najmu i dzierzawy zawartych w latach 2008-2013 (I kw.) wykazata,
ze:

— w umowach tych okreslono m.in.: strony umowy, przedmiot, przeznaczenie, okres
korzystania (dni i godziny), wysokoS¢ optat oraz wzajemne prawa
i obowigzki;

— w 164 umowach (w 87,2%) stawki czynszu wynikaty ze sporzadzonych kalkulacji
kosztéw, ktére uwzglednialy: ptace brutto z pochodnymi, zakup materiatéw
| wyposazenia, zakup energii, zakup ustug pozostatych, zakup ustug remontowych,
amortyzacje budynku, zysk Szkoty oraz podatek VAT. W pozostatych 24 umowach
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(12,8%) zawartych w latach 2008-2011 zastosowano optaty kwotowe bez
sporzadzenia kalkulacji.

Analiza faktur (préba przeprowadzona losowo na fakturach wystawionych
w pazdzierniku 2011 i 2012 r. oraz lutym 2013 r.) wykazata, ze Szkota wystawita

najemcom faktury zgodnie z warunkami zawartych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 16-57)

1.3. W badanym okresie, tj. w latach 2008-2013 (I kw.) Rada Miasta Olsztyn podjeta
pie¢ uchwat, w ktdrych okreslono jednostki budzetowe — oswiatowe (w tym SP Nr 34)
zobowigzane do gromadzenia dochodoéw m.in. z tytutu najmu i dzierzawy pomieszczen
oraz kierunki wydatkowania zgromadzonych srodkow.

W okresie tym Szkota uzyskata dochody z tytutu umdw najmu i dzierzawy w tacznej
kwocie 198.256 zt, w tym: 196.402 zt z tytutu najmu i 1.854 zt z tytutu dzierzawy.
W poszczegolnych latach tgczne dochody ksztattowaty sie nastepujgco: w 2008 r. -
32.236 zt, w 2009 r. — 34.599 z}, w 2010 r.- 39.011 zt, w 2011 r.- 33.788 zt, w 2012 r.-
41473 zt i w | kw. 2013 r.- 17.149 zt. Wykazane kwoty w latach 2011-2013 (I kw.)
dotyczyty wptywoéw tylko z tytutu najmu, gdyz nie uzyskiwano dochodéw z tytutu
dzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 15)

1.4 Analiza zapisow w systemie monitoringu w okresie 06.01.2011 r. - 10.03.2013 r.
umozliwiajacych identyfikacje danych osobowych (imie i nazwisko) wykazata,
ze system alarmowy zarejestrowat rozbrajanie i uzbrajanie w dni wolne od zaje¢
lekcyjnych i pracy (soboty, niedziele i Swieta) m.in. poprzez kody przypisane:

— pracownikowi kuchni (na przestrzeni 38 dni w latach 2011-2012), ktory zaprzeczyt,
ze dokonywat rozbrajania i uzbrajaniu systemu alarmowego oraz wchodzit na teren
Szkoty w latach 2011-2012 w dni wolne od pracy (soboty, niedziele i $wieta)
pomimo, ze system alarmowy byt rozbrajany i uzbrajany z wykorzystaniem kodu
przypisanego do jego osoby (kontrola wykazata, ze kod ten zostat przekazany
przez Dyrektora Szkoty bez wiedzy i zgody wiasciwego uzytkownika nauczycielowi
muzyki, ktory potwierdzit korzystanie z pomieszczen szkoty m.in. w celu
przeprowadzenia prywatnych préb zespotu muzycznego),

— pracownikowi ksiegowos$ci (na przestrzeni 12 dni ), ktory potwierdzit rozbrajanie
| uzbrajanie systemu alarmowego 4 razy (w styczniu, pazdzierniku i listopadzie
2011r.), natomiast zaprzeczyt, ze miato to miejsce réwniez w lutym 2011 r.
(szesciokrotnie), lipcu 2011 r. oraz kwietniu 2012 r.,

— zastepcy dyrektora Szkoty (na przestrzeni 61 dni), ktéry umozliwiat wchodzenie
na teren Szkoly i korzystanie z sali gimnastycznej cztonkom Uczniowskiego Klubu
Sportowego MUZA.

Rejestry wynajmu i wydawanych kluczy obejmujace okres od 01-09-2012r.
do 08-04-2013 r. zawieraty natomiast tylko jeden zapis (z dnia 10-03-2013r.)
potwierdzajacy korzystanie z pomieszczen szkoty w dni wolne od pracy
i dotyczacy UKS MUZA.

1.5. Szkota w czasie kontroli NIK posiadata rejestry wynajmu:

— prowadzony od 1 wrzeénia 2012 r. (,Rejestr wynajméw i wydawanych kluczy”),
ktory zawierat nastepujgce kolumny: Ip., wynajmujacy (imie i nazwisko lub nazwa
firmy), data (dzien tygodnia), od godz. do godz., numer wydanych kluczy, podpis
pobierajacego klucze, podpis wydajacego klucze i uwagi (nalezy zauwazyc,
Ze pozycja dotyczaca czasu wykorzystania pomieszczen i obiektow przez podmioty



Ustalone
nieprawidfowosci

je wynajmujgce zostata uzupetniona w ramach zalecen udzielonych przez

Prezydenta Miasta Olsztyna w lipcu 2011 r., tj, dopiero po uptywie ponad roku),
prowadzony od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. (,Wynajem 2011-2012"),
ktory okreslat: date wejScia, wynajmujacego oraz pomieszczenia, do ktorych
pobrano klucze (nie zawierat danych dotyczacych czasu wykorzystania
pomieszczen i obiektdw szkoty).

Brak byto natomiast rejestru obejmujacego okres do 31 sierpnia 2011 r. Z wyjasnien
Dyrektora Szkoty wynika, Ze zostat on zniszczony przez jednego z pracownikéow.

W kontrolowanym obszarze ustalono nastepujace nieprawidtowo$ci:

Stwierdzono niezgodno$ci pomiedzy liczbg godzin przyjeta do naliczenia optaty
ztytutu wykorzystania pomieszczen Szkoty, a liczbg godzin odnotowang
w prowadzonym od wrzesnia 2012 r. rejetrze wynajmow i wydawania kluczy:

— za wynajem w grudniu 2012 r. wneki holu szkolnego, wc i szatni naliczono
ptatnosS¢ za cztery godziny wykorzystania tych pomieszczen, podczas gdy
wedtug rejestru wynajmujacy korzystat z nich przez sze$¢ godzin,

— za korzystanie w styczniu 2013 r. z matej sali gimnastycznej, szatni i wc
naliczono ptatnos¢ za 12 godzin mimo, ze w rejestrze odnotowano 13,5 godzin
(faktyczna roznica wyniosta 0,5 godziny, gdyz w pazdzierniku 2012 r. naliczono
0 jedng godzine za duzo),

— za korzystanie we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r. z sali gimnastycznej, szatni
i we naliczono pfatno$¢ za 15 godzin, podczas gdy w rejestrze odnotowano
20,2 godziny.

Naliczenie optaty na podstawie liczby godzin odnotowanych w rejestrze powodowatoby
zwigkszenie 0 237,54 zt opfaty z tego tytutu.

Kierownik gospodarczy wyjasnita, ze roznice wynikaty m.in. z btedéw w zapisach
rejestru, powstatych z winy pracownikdw portierni.

Nieodpfatnie udostepniono od wrzesnia 2012 r. do czasu kontroli NIK, dwém
nauczycielom pomieszczenia Szkoty, mimo braku przestanek okreslonych
w uchwale Rady Miasta Olsztyna Nr XLVIII/540/09, ktére umozliwiatyby odstapienie
od naliczenia optat z tego tytutu. Jedng z sal lekcyjnych wykorzystywano
do nauczania jezyka angielskiego (w ilosci trzech godzin tygodniowo),
a pomnieszczenie w piwnicy do przechowywania prywatnego sprzetu muzycznego
oraz préb zespotu muzycznego. Dopiero w kwietniu 2013 r., zawarto
z nauczycielami pisemne porozumienia, w ktorych okreslono warunki korzystania
z tych pomieszczen oraz formy regulowania nalezno$ci z tego tytutu. Nauczyciel
jezyka angielskiego 14 maja 2013 r. wptacit z tytutu dotychczasowego wynajmu sali
lekcyjnej 1.681,98 zt i zawart umowe najmu.

Niepoinformowano Wydziatu Edukacji UM w Olsztynie o udostepnieniu ww.
pomieszczen, co byto niezgodne z § 1 zarzadzenia Nr 43 Prezydenta Miasta
Olsztyna z 15 marca 2011 r. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze nie przekazat tych
informacji w sprawozdaniach kierowanych do Prezydenta Miasta Olsztyna,
poniewaz nie traktowat tego jako umowy, a jako porozumienie. NIK zwraca uwage,
Ze porozumienie w znaczeniu cywilnoprawnym jest takze umowa.

Dyrektor Szkoty udzielit pisemnej zgody Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
MUZA na prowadzenie dziatalnosci w Szkole, bez uzyskania pozytywnej opinii
Rady Pedagogicznej pomimo, ze obowigzek taki wynikat z art. 56 ust. 2 ustawy
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z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty*, w zwigzku z art. 52 ust. 2 tej ustawy.
Umowg z 28 wrzesnia 2012 r. uzyczono nieodptatnie temu klubowi pomieszczenia
Szkoty w celu prowadzenia zajec z dzie¢mi i mtodzieza. Faktycznie za$ UKS MUZA
prowadzit treningi tancerzy utrwalajace zdobyte przez nich umiejetnosci techniczne.
W tej sytuacji brak byto podstaw do odstgpienia od naliczenia optat za korzystanie
z sali gimnastycznej Szkoty. Zgodnie bowiem z postanowieniami uchwaty
Nr XLVI111/540/09 Rady Miasta Olsztyna z 29 lipca 2009 r. uzyczenie nieruchomosci
lub czesci nieruchomo$ci nastepuje, gdy biorgcym do uzywania jest uczniowski
klub sportowy, majacy swojq siedzibe w jednostce uzyczajacej — z przeznaczeniem
na nieodptatne zajecia dla dzieci i mtodziezy”. W zwigzku z tym Szkota powinna
naliczy¢ UKS Muza optate za korzystanie z sal przez ponad 34 godziny w kwocie
1.275 zt.

» Dyrektor Szkoty udostepnit kody dostepu do systemu alarmowego mimo, ze byty
one juz wczes$niej przypisane innym osobom, co powodowato btedng identyfikacje
osoby faktycznie dokonujacej rozbrojenia systemu.

* Nienalezycie ewidencjonowano czas wykorzystania pomieszczen i obiektow Szkoty
stanowigcy podstawe do naliczania optat. W prowadzonym w okresie od 1 wrze$nia
2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. rejestrze nie ewidencjonowano tego czasu.
W rejsetrze prowadzonym natomiast od wrze$nia 2012 r. wystapity btedy
w rejestrowaniu czasu, ktore jak wyjasnita kierownik gospodarczy powstaty z winy
pracownikdw portierni.

(dowdd: akta kontroli str. 58-381;936-945)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w skontrolowanym
obszarze.

2. Udzielanie zaméwien publicznych

Badanie dokumentacji dwdch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych pod
nazwq ,Przetozenie parkietu w sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej Nr 34
w Olsztynie” (wartos¢ szacunkowa netto 145.402,65 zt, tj. 37.502,9 euro) oraz ,Remont
pokrycia papowego dachu w Szkole Podstawowej Nr 34 w Olsztynie”
(wartos¢ szacunkowa netto 42.42228 z, tj. 10.941,8 euro) wykazato, ze
przeprowadzono je zgodnie z wymogami ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 505-549)

Dyrektor Szkoty na podstawie umowy zawartej 10 wrzesnia 2008 r. z Epotis Sp. z 0.0.
w Warszawie (wykonawcg wymiany parkietu w sali gimnastycznej) zlecit wykonanie
rob6t polegajacych na zamontowaniu w sali gimnastycznej gniazd do stupkdw pitki
siatkowej wraz ze stupkami oraz kotary rozdzielajacej boiska do CEwiczen
za wynagrodzeniem w kwocie 25.781,28 zt. Z dokumentéw, w tym takze zapiséw ww.
umowy wynika, ze stanowita ona uzupetnienie umowy zawartej z ww. wykonawcq
7 sierpnia 2008 r. o przetozenie parkietu w sali gimnastycznej. Obowigzujacy wéwczas
art. 144 ust. 1 ustawy Pzp zakazywat zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do treSci oferty na podstawie, kitérej dokonano wyboru wykonawcy chyba,
Zze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynikata z okolicznosci, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy Ilub zmiany te sg korzystne
dla zamawiajacego.

Dyrektor wyjasnit, ze wykonawca w trakcie wymiany parkietu zastonit istniejace
dotychczas gniazda na stupki do pitki siatkowej i pitki recznej. Wobec koniecznosci

4 Dz.U.z2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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odtworzenia tych miejsc postanowit rozszerzy¢ zakres zamoéwienia, wykorzystujac
srodki pozostate po przetargu, ktore otrzymat na remont z Urzedu Miasta w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 382-504, 946-957, 1234-1242)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

3. Finansowanie doskonalenia zawodowego Dyrektora Szkoty

W latach 2008 - 2012 wydatki na doskonalenie zawodowe Dyrektora (z uwzglednieniem

zwrotu kosztdw delegacii) wyniosty ogétem 5.949,59 zt.

Badania kontrolne wykazaty, ze rozliczenia kosztow delegacji Dyrektora na kwote

581,59 zt dokonano w sposéb zgodny z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej zdnia 19 grudnia 2002 r.5. Polecenia wyjazdu podpisywat dyrektor

Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Olsztyna badz jego zastepca.

W badanym okresie Dyrektor brat udziat w nastepujacych formach doskonalenia

zawodowego:

— w trzech konferencjach zorganizowanych przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Kadry Kierowniczej O$wiaty ,0SKO” (1.618 zt),

— w szkoleniu zorganizowanym przez Centrum Obstugi Biznesu ALSA (240 zb);
e-szkoleniu zorganizowanym przez ,4 system Polska” Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze
(290 Zt) i szkoleniu zorganizowanym przez Centrum Doskonalenia Kadr w Olsztynie
(220 zt),

— studiach podyplomowych pn. ,Liderzy oswiaty” zorganizowanych przez Fundacje

Centrum Edukacji Obywatelskiej ,CEQ” (3.000 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 550-554)

Ustalono jednak, Zze znaczng cze$¢ tych wydatkdbw w kwocie 3.463,00 zi,
w latach 2008-2011 poniesiono pomimo, ze nie byly ujete w planach finansowych
Szkoty, uchwalonych przez Rade Miasta Olsztyna, naruszajgc art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, ktry stanowi, ze wydatki
publiczne mogg byC ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym  jednostki sektora finanséw publicznych. Sfinansowano je réwniez

z naruszeniem postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.,

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?, gdyz wydatki na:

— dwa szkolenia zrealizowane w latach 2008 - 2009 przez Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty w kwocie tacznej 1.173,00 zt,
zaewidencjonowano w § 4410 (podroze stuzbowe krajowe), zamiast w § 4700
(szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej),

— szkolenie zrealizowane w 2010 r. przez ,4 System Polska” Sp. z 0.0. w kwocie
290,00 zt — zaewidencjonowane w § 4410 (podroze stuzbowe krajowe), zamiast
w § 4700 (szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej),

— studia podyplomowe ,Liderzy o$wiaty”, zrealizowane w latach 2010-2011, przez
Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej — zaewidencjonowano w § 4410

5w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990, ze zm.)

6 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

7 Dz. U.Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

i w § 4700 (tacznie 2 tys. zt w 2011 roku), zamiast w § 4300 (zakup ustug
pozostatych - w ramach opfat za studia organizowane przez szkoly wyzsze
w zakresie doksztatcania kadr).

Dyrektor podat, Ze studia rozpoczynaty sie w pazdzierniku, wigc to dofinansowanie nie
mogto znalez¢ sie w planie rocznym szkoty na 2010 r. Po rozmowie z ksiegowq
zapewniajaca, ze takie $rodki moze znalez¢ podjat decyzje o rozpoczeciu studidw.
Poniewaz plan szkoty na rok nastepny ustalany jest w sierpniu roku poprzedzajacego,
to rowniez na rok 2011 nie mogly $rodki te by¢é juz uwzglednione.
Nie dokonywat analizy $rodkéw w poszczegolnych paragrafach pod katem realizacji
studidw i przyjgt rozwigzania zaproponowane przez gtéwng ksiegowg za zgodne
z zasadami prowadzenia ksiegowosci.

W zakresie wydatkéw na szkolenia Dyrektor stwierdzit, ze finansowanie tych szkolen
z konkretnych paragraféw, wynikato z sugestii gtownej ksiegowej, ktdra twierdzita,
ze jest to wiasciwa forma rozliczenia tych szkolen.

Gtowna ksiggowa Szkoty podata natomiast, ze ustalajac plan finansowy na 2010 r. nie
byta poinformowana przez Dyrektora o ujeciu w planie $rodkéw na dofinansowanie do
studiéw podyplomowych Liderzy Oswiaty. W zwigzku z tym w planie na 2010 r. nie
ujeto wydatkéw na ten cel. Zostata poinformowana przez Dyrektora, ze Urzad Miasta
wyrazit zgode na dofinansowanie studiow. Srodkéw na ten cel miata poszuka¢ w planie
szkoty. Do dnia wystawienia faktury nr 1023/2010/SU z dnia 18.11.2010 r. przez
Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie kwestia dofinansowania do
tych studiow nie byta jej znana. O tresci pisma Dyrektora z 20.11.2010 r., w ktérym
podjat decyzje o dofinansowaniu swoich studiéw podyplomowych, dowiedziata sie po
sporzadzeniu planu wydatkéw Szkoty na 2011 r., w ktérym nie ujeto wydatkéw na ten
cel. W trakcie roku 2011 dofinansowano studia podyplomowe w kwocie 2.000 zt,
w paragrafach, w ktérych wystepowaty wolne srodki, w tymw § 4700 w kwocie 1.000 zt
i § 4410 w kwocie 1.000 zt.

Dyrektor dokonat ww. wydatkbw na szkolenia i dofinansowanie studiow
podyplomowych, naruszajac jednoczesnie zasady okreslone przez Prezydenta Miasta
Olsztyna w zarzadzeniach nr 27 z 15 lutego 2010 roku i nr 175 z 30 czerwca 2011 r.
okreslajacych sposob wykonywania uchwat w sprawie budzetu Miasta Olsztyn
na 2010 i 2011 rok. Zaktadaty one, ze jednostki oswiatowe nadzorowane przez Wydziat
Edukacji sktadajg do tego Wydziatu wnioski o zmiany w planach finansowych
do rozpatrzenia na sesji Rady Miasta, a Wydziat ten dokonuje ich weryfikacji pod
wzgledem formalnym i rachunkowym (w 2011 r. wymagaty dodatkowo akceptacji
Prezydenta lub branzowego zastepcy) oraz przekazuje je do Wydziatu Budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 555-779, 941-942, 944-945, 958-1233)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w skontrolowanym
obszarze.

4. Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFSS)

W badanym okresie gospodarowanie $rodkami ZFSS regulowaty postanowienia dwéch
regulaminéw (z 22.05.2007 r. i 20.11.2009r.). Okre$lono w nich zasady i warunki
korzystania z ustug i Swiadczen finansowych, zasady przeznaczenia srodkow
na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalno$ci oraz katalog 0séb uprawnionych
do korzystania z Funduszu.



Ustalone
nieprawidfowosci

Zatgcznikami do Regulamindéw byty wzory wnioskow o przyznanie Swiadczenia
socjalnego, ktdre zawieraty m.in.: wskazanie wnioskowanego Swiadczenia socjalnego,
uzasadnienie ztozonego wniosku, wskazanie 0s6b na utrzymaniu lub pozostajgcych
we wspolnym gospodarstwie domowym oraz o$wiadczenie o wysokosci dochodow,
w tym oswiadczenie o $rednim dochodzie brutto z ostatnich trzech miesiecy
przypadajacym na jednego czionka rodziny, przy czym w przypadku nie zlozenia
o$wiadczenia o wysokosci dochoddw, ubiegajacy sie o Swiadczenie zostanie zaliczony
do grupy o najwyzszych dochodach.

Regulaminy byly uzgodnione z dwoma zwigzkami zawodowymi dziatajacymi przy
Szkole, tj. Kotem NSZZ ,Solidamo$¢’ oraz Ogniskiem ZNP. Srodki Funduszu
gromadzone byty na odrebnym rachunku bankowym.

W latach 2008-2012 wydatkowano z ZFSS na dziatalno$¢ socjalng 636.752,70 zt,
w tym: 422.272,70 zt na dofinansowanie do wypoczynku letniego pracownikdw
pedagogicznych i niepedagogicznych, emerytdw i rencistdw oraz dzieci pracownikéw;
163.504,00 zt na dofinansowanie do bonow i zapomog swiatecznych; 14.377,00 zt

na imprezy rekreacyjne oraz 33.599,00 zt na zapomogi pieniezne.
(dowdd: akta kontroli str. 780-807)

W grudniu 2012 r. po kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy
w Olsztynie, Szkofa oftrzymata do realizacji wnioski pokontrolne (w wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci w dysponowaniu $rodkami ZFSS), ktére dotyczyly:

» stosowania sie do obowigzku uzgadniania z dziatajgcymi w Szkole zwigzkami
zawodowymi zasad podziatu $rodkéw ZFSS na poszczegéine rodzaje dziatalnosci
na dany rok dziatalnosci socjalnej, zgodnie z § 9 ust. 1 regulaminu ZFSS, w tym
na2013r.,

* przyznawania $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w danym
roku dziatalnosci socjalnej w oparciu o uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi
(potwierdzony podpisami przedstawicieli zwigzkéw zawodowych) roczny plan
dziatalnosci socjalnej precyzujacy kryterium materialne w zakresie dochodu na
czlonka rodziny,

« ustalenia w Regulaminie ZFSS zasad przyznawania $wiadczer (zapomég) osobom
uprawnionym i udostepniania ich danych osobowych komisji socjalnej (w przypadku
jej powotania) majac na uwadze treS¢ art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych i tres¢ art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego (obowigzek ochrony débr
osobistych 0sob uprawnionych).

Do dnia 24 maja 2013 r. Dyrektor nie uzgodnit zasad podziatu $rodkéw ZFSS
na poszczegblne rodzaje dziatalnosci na 2013 .

W kontrolowanym obszarze ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor nie uzgodnit ze zwigzkami zawodowymi zasad podziatu $rodkow ZFSS
na poszczegodine rodzaje dziatalno$ci ujete w planach rocznych na 2010 r., 2011 r.
i 2012 r. pomimo, ze wymag taki wynikat z § 9 ust. 1 Regulamindw.

Przewodniczaca Kota NSZZ ,Solidarno$¢” podata w zeznaniach, ze Zle ocenia
wspotprace, gdyz Dyrektor Szkoty nie wspdipracuje w zakresie uzgadniania zasad
podziatu $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na poszczegolne
rodzaje dziatalnosci oraz przyznawania pracownikom $wiadczen. Dyrektor wrecz
uniemozliwia takg wspdtprace, a wszystkie dziatania w tym zakresie sg
pozorowane. Przewodniczaca Ogniska ZNP stwierdzita natomiast, ze ,Ognisko
ZNP doktada wszelkich staran, aby dyrektor rozszerzyt zasady transparentnosci
przy podziale wydatkow ZFSS”.
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Dyrektor podat natomiast, ze ,Uzgodnienie rozumiem jako przedstawienie
zwigzkom zawodowym informacji o wysoko$ci Srodkéw Funduszu na dany rok
Z jednoczesng prosbg o wypracowanie przez zwigzki zawodowe wspélinego
Stanowiska na temat podziatu sum na poszczegolne rodzaje dziafalnosci socjalnej.
Po uzyskaniu informacji od zwigzkéw zawodowych podejmuje ostateczng decyzje
w Sprawie podziatu Srodkow. Kazdego roku po uzyskaniu informacji o wysokosci
Srodkow na $wiadczenia socjalne wystepowatem o takie uzgodnienia do zwigzkow
zawodowych. W okresie 2010-2012 tylko raz otrzymatem odpowiedz zwigzkow
sugerujgcg konieczno$c powotania komisji socjalnej oraz przydziatu czeSci Srodkow
na wycieczki zagraniczne. Nie byfto to jednak poparte Zadnymi finansowymi
propozycjami. Jedynie w 2012 r. nie uzgodnitem zasad podziatu $rodkéw ZFSS
ze zwigzkiem NSZZ Solidarno$¢, z powodu dfugotrwatej nieobecnoSci
przewodniczacej zwigzku. Nie wystapitem o informacje, kto reprezentuje zwigzek,
poniewaz uznatem, ze to w interesie zwigzku jest, aby przekaza¢ mi takie dane.
Poza tym uznatem, Zze skoro do tej pory ani razu nie uzyskatem informacji zwrotnej
to w tym roku tez jej nie otrzymam’.

W latach 2008-2012 Dyrektor bez uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi w Szkole przyznat zapomogi pieniezne w tacznej kwocie 33.599 zi,
co byto niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych8 oraz § 10 ust. 1 Regulaminéw. W przypadku zapomdg przyznanych
w ww. okresie (45 osobom w tacznej kwocie 26.199 zt) udzielono je mimo, ze
osoby ubiegajace sie 0 przyznanie takiego Swiadczenia w ztozonych wnioskach nie
podaty informacji o ich sytuacji materialnej, stanowigcej jeden z warunkow
przyznania dofinasowania z ZFSS oraz jego wysokosci (§ 7 Regulaminu).

W ztozonych zeznaniach Dyrektor stwierdzit, ze ,Nie wzywatem do uzupetnienia
tych danych, poniewaz uznatem przedstawione mi pisma za wiarygodne,
a jednoczesnie znafem sytuacje zdrowotng, jak i finansowg moich pracownikow
i do weryfikacji nie byty mi potrzebne takie oSwiadczenia”.

(dowdod: akta kontroli str. 808-945)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w skontrolowanym
obszarze.

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Udostepnianie sktadnikow majgtkowych Szkoty na zasadach okre$lonych przez
Rade Miasta Olsztyna oraz przekazywanie Urzedowi Miasta rzetelnych informacji
0 najmie, wydzierzawieniu lub uzyczaniu nieruchomosci Szkoty, stosownie
do postanowien zarzadzenia Nr 43 Prezydenta Olsztyna z 15 marca 2011 .
Rzetelne ewidencjonowanie czasu wykorzystania pomieszczen i obiektow Szkoty
przez podmioty, ktérym zostaty one wynajete, dzierzawione lub uzyczone.
Uregulowanie zarzadzania kodami dostepu w sposob wykluczajacy mozliwose
postugiwania sie danym kodem przez wigcej niz jedng osobe.

Podjecie dziatan w celu wypracowania skutecznych form wspdidziatania
z dziatajgcymi w Szkole zwigzkami zawodowymi w zakresie zatatwiania spraw
dotyczacych przydzielania Swiadczen socjalnych, zapewniajacych wywigzywanie

8Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

sie w pefni z wymogdw okreslonych w Regulaminie ZFSS oraz ustawie z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.
Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Olsztyn, dnia 23 grudnia 2013 .

Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
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