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Prezes Zarzdu
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Ratunkowego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Rabowym Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie (,WOPR W-M") kontgolprawidtowaci
wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji otmzgnych w latach 2001 — 2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 29 stycznia 2010 r., Najwsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podsa
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Zalawi WOPR W-M niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtiowdci
ocenia dziatania WOPR W-M w zakresie wykorzystamee rozliczenia 16 skontrolowanych
dotacji. Podstaw pozytywnej oceny jest zrealizowanie wszystkich aaskreslonych
w umowach dotacji oraz zgodne z warunkami umow,apoielicznymi przypadkami,

wydatkowanie otrzymanyarodkow finansowych. Stwierdzone nieprawidtcieiodotyczyty:

— hiewywigzania st z okr&lonego w umowach obowzku utworzenia wyodibnionych
rachunkéw bankowych, przeznaczonych do ewidencjam@av operacji finansowych
Zwigzanych z realizagjpowierzonych WOPR W-M zada

- rozliczenia cgsci srodkdw z naruszeniem warunkéw ofleych w umowach dotacji,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— dokonania wyboru wykonawcy jednego z dwoch zamawiez stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznych,

— nieprzestrzegania wymogu statutu WOPR W-M, daiyego sktadaniaswviadczeé woli
w zakresie spraw mgkowych tego stowarzyszenia,

- przypadkéw prowadzenia ewidencji é&gowej niezgodnie z zasadami oioaymi

w ustawie z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi®.

1. W okresie oljtym kontroh WOPR W-M otrzymat 59 dotacji naadzm kwote

1.475,6 tys. zt. Ich wysokoé wahata s w granicach od 1,0 tys. zt do 126,9 tys. zt. Kolatr
objeto 16 dotacji 0 najwiszej wartéci na hczm kwote 1.060,2 tys. zt (72,0% ich wasm

ogotem), z ktérych 14 WOPR W-M uzyskat od jednostekmoradu terytorialnego
(w tym pig¢ o wartagci 541,2 tys. zt od gminy miejskiej Olsztyn), a @ Ministerstwa
Sportu i Turystyki (35,0 tys. zl). Analiza dokumaqji dotycacej wykorzystania
ww. srodkow wykazataze WOPR W-M zrealizowat zadania okiene w umowach dotaciji,

w tym m.in.:

— zapewnit bezpiecZstwo osobom plywapym, kapiacym sk oraz uprawigicym sporty

wodne (0 czymséwiadczy brak utor na akwenach wskazanych w umowach),

zatrudniagc w tym celu odpowiedailiczbe ratownikow wodnych,

— zakupit sprzt ratowniczy (m.in. dwie todzie hybrydowe, trzy d wiostowe,
11 silnikbw do todzi oraz sper taczndici), ktory zostat ujty w ewidencji srodkéw

trwatych oraz ubezpieczony,

— organizowat nauk i doskonalenie techniki ptywania oraz szkolenia sferze

bezpieczéstwa na wodzie dla dzieci i mtodzie

Zgodnie z wymogami oké®nymi w umowach, sprawozdania merytoryczne z zeali
poszczegolnych zadaoraz finansowe rozliczenidarodkow ziazone zostalty podmiotom

przyznajcym dotacje.

2. WOPR W-M nie wywazat sk z niektorych obowizkéw okr&lonych we wszystkich peiu
objetych kontroh umowach dotacji, zawartych w latach 2004-2008 mgmmiejsky Olsztyn.

Ustalono bowiem m.inze:

2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



» wbrew postanowieniom czterech z tych umoéw, zawartydatach 2004-2007, nie zostaty
utworzone wyodgbnione rachunki bankowe, przeznaczone do ewideogjania operacji
finansowych zwizanych z realizagjpowierzonych zada

* nieprawidtowo rozliczono kwet29,6 tys. zi, stanowta czcs¢ dwdch dotacji uzyskanych
od gminy miejskiej Olsztyn, poniewawbrew postanowieniom umoéw zawartych
odpowiednio 24 maja 2004 r. i 23 maja 2005 r., @edonych w nich kosztow zada
na kczm kwote 253,8 tys. zt zaliczono wydatki (m.in. na zakuprtkld i spodni
zeglarskich oraz radiotelefondw) poniesione przezRRON-M jeszcze przed zawarciem
tych umow. W przypadku dotacji uzyskanej w 2004latyczyto to kwoty 13,5 tys. zt
(10,6% rozliczonychrodkéw), a w 2005 r. - 16,1 tys. zt (12,7%)zedstawione gminie
rozliczenia finansowe tych dotacji nie zostaty zaktionowane.

Nieprawidtowo rozliczono rownie dotacg, ktora WOPR W-M otrzymat od gminy
miejskiej Olsztyn (129,6 tys. zt) w ramach umowyvaatej w 2008 r., co wykazata tak
kontrola przeprowadzona w Ilutym 2009 r. przez pratkow Urzdu Miasta
w Olsztynie. Stwierdzono wowczage WOPR W-M przekroczyt limit niektérych
rodzajéw wydatkow, okony w ztazonej ofercie, stanowctej integrala czes¢ umowy.
W zwiazku z tym odrzucono sprawozdanie z rozliczefiadkow, a WOPR W-M
zobowhzany zostat do zwrotu egi dotacji, tj. 6,8 tys. zt wraz z odsetkami.
W maju 2009 r. nalsos¢ ta zostata przekazana na rachuneketnzMiasta w Olsztynie.
Nalezy przy tym zauway¢, ze stosownie do postanowieichwalty Rady Miasta Olsztyn
z dnia 25 padziernika 2006 r. w sprawie zasad wspoétpracy z rupgejami
pozaradowymi, wykorzystaniesrodkow niezgodnie z umawskutkuje pozbawieniem
mozliwosci ubiegania si 0 dotacje od tej gminy przez okres trzech lat;

« w ramach realizacji umowy dotacji zawartej w 200@ gmira miejsky Olsztyn, wyboru
wykonawcy zamowienia dotygzego zakupu oraz moria pomostu pltywaicego
dokonano bez stosowania ustawy Prawo zamowmiblicznych. Wart& tego
zamowienia (30,2 tys. zt) przekraczata wyma w ztotych rownowart& kwoty 6,0 tys.
eurd, w zwiazku z czym, w m§l postanowié umowy wykonawe nalezato wybra

zgodnie w wymogami tej ustawy.

3. Nie w peini przestrzegane byly wegtrzne uregulowania dotygee zacigania
zobowhzan maptkowych WOPR W-M. Nieprawidtowiei te wystpity na etapie zawierania

umow dotacji oraz ich realizacji. Prezes Zahz, w imieniu WOPR W-M, jednoosobowo

* ustawy nie stosujestlo zaméwié, ktérych wartéc nie przekracza wyeanej w ztotych réwnowartai
kwoty 6.000 euro, od dnia 11 czerwca 2007 r. dotyozkwoty 14.000 euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy)



zawart bowiem dwie umowy dotacji z gmimiejsky Olsztyn (23 maja 2005 r. i 15 maja
2006 r.), spérod pkciu obgtych kontroh, a take 42 ze 111 uméw z ratownikami
(38,0% zawartych w latach 2004-2008), ramach ktérych wydatkowano 329,1 tys. zi
Zawarcie tych uméw wykznie przez Prezesa Zadz naruszato wymogi § 54 statutu WOPR
W-M, ktéry stanowi,ze dla wanosci oswiadczé woli i dokumentow w przedmiocie praw
i obowiazkdw maptkowych wymagane byty podpisy dwoch osob upazmianych przez

prezydium Zarzdu.

4. Stosownie do wymogéw okilenych w umowach dotacji, w badanym okresie
WOPR W-M prowadzit ewideng¢jksiggowa otrzymanych oraz wydatkowanychodkéw.
Stwierdzono jednak przypadki naruszenia w 2008 ymagow ustawy o rachunkowd,

ponieweét:

- w ewidencji analitycznej wydatkow, dokonanych Zeodkéw dotacji samorziu
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego, wykazano kwotl03.539 zi, podczas gdy
wydatki te faktycznie wyniosty 125.000 zt. Zapisyidencji nie odzwierciedlaty zatem

stanu rzeczywistego, przez co naruszono art. 24Lust ww. ustawy;

— sparéd 64 zbadanych dowodéw kgbwych, sz& (9,0%) ugtych do rozliczenia dotacii
otrzymanej od gminy miejskiej Olsztyn, nie zawieraktwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do egia w kstgach rachunkowych przez wskazanie m.in.
sposobu ujcia dowodu w ksigach rachunkowych (dekretacja). Byto to niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkéwio

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, omoéwione na naradzie pokontyolne

w dniu 12 lutego br., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie wnosi o:

1) zapewnienie prowadzenia rachunkdgsiow sposéb odpowiadgy w peini wymogom
ustawy o rachunkowoi,

2) zaniechanie zaggania zobowjzaa maptkowych wyhcznie przez Prezesa Zadz,
stosownie do postanowiestatutUWWVOPR W-M,

3) dokonywanie wyboru wykonawcéw zaddinansowanych zesrodkéw publicznych
w trybie okrdlonym w ustawie Prawo zamoéwiepublicznych, w kadym przypadku

zaistnienia przestanek zoba#ujacych WOPR W-M do stosowania ww. ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZmtANOPR W-M w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia



uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zadowi WOPR W-M prawo
zgtoszenia na pinie do dyrektora Najwiszej lzby Kontroli Delegatury w Olsztynie
umotywowanych zastrzen w sprawie zawartych w tym wyglieniu ocen, uwag

i wnioskow.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysoiaej
komisji NIK.

Z powaaniem



