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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

BGK

EFSI

Fundusz
Funduszy

Instytucja
Zarzadzajaca
RPO/IZ RPO

Instytucja
Posredniczaca/IP

Instrument
finansowy/IF

Inwestycja

Menadzer
Funduszu
Funduszy/MFF

MSP

Nieprawidtowos¢

Okres budowy
portfela

Optata
za zarzadzenie

Bank Gospodarstwa Krajowego, petnigcy role beneficjenta w rozumieniu
art. 2 (10) Rozporzadzania ogélnego; wystepujgcy w roli Menadzera Funduszu
Funduszy w okresie realizacji Projektu

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusz tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci Srodkow
z programu operacyjnego dla kilku instrumentéw finansowych; ustanowiony
przez BGK (Menadzera Funduszu Funduszy) w celu realizacji umowy
o finansowanie Projektu

Zarzad wojewddztwa, odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje

regionalnego programu operacyjnego

lub
publicznych, ktérej zostata powierzona, w drodze porozumienia zawartego

Organ administracji publicznej inna jednostka sektora finanséw
z Instytucjg Zarzadzajgca, czes¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu

operacyjnego

Srodek pomocy finansowej mogacy przybra¢ forme inwestycji kapitatowych,
pozyczek lub poreczen, oferowany przez posrednika finansowego na rzecz
ostatecznych odbiorcéw na podstawie umowy operacyjnej

Przedsiewziecie realizowane przez ostatecznego odbiorce, finansowane

z instrumentu finansowego w ramach umowy inwestycyjnej

Podmiot wdrazajgcy Fundusz Funduszy

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stasowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw
na budzet UE poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

Okres wskazany w umowie operacyjnej, w ktérym posrednik finansowy
wyptaca na rzecz ostatecznych odbiorcow wkiad Funduszu Funduszy
oraz odpowiadajgcy mu wkiad posrednika finansowego na podstawie
zawartych w tym okresie uméw inwestycyjnych

Wynagrodzenie nalezne BGK w zwigzku z realizacjg umowy o finansowanie
projektu



Ostateczny
odbiorca

Posrednik
finansowy

POIF

Projekt

RPO 2014-2020

Rozporzadzenie
Ogodlne

Rozporzadzenie
Delegowane

Rozporzadzenie
2021/1060

Strategie
Inwestycyjne/Sl

SL2014

Podmiot otrzymujgcy wsparcie finansowe z IF w ramach umowy inwestycyjnej

Podmiot publiczny lub prywatny wybrany przez BGK zgodnie
z postanowieniami umowy o finansowanie Projektu, w celu wdrazania IF

Platforma Obstugi Instrumentéw finansowych; platforma internetowa
udostepniona przez BGK posrednikom finansowym do przekazywania
informacji o postepie rzeczowym i finansowym umow operacyjnych

Przedsiewziecie zgloszone przez BGK (we wniosku o dofinansowanie)
do Instytucji Zarzadzajacej/Instytucji Posredniczacej RPO 2014-2020,
podejmowane w ramach realizacji SI, w celu petnego zainwestowania Srodkow
dedykowanych IF w ramach zawartej umowy o finansowanie projektu

Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020; dokument planistyczny,
ktéry okresla obszary i dziatania wspierajgce rozwdj wojewddztwa w ramach
polityki spojnosci Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 z 20 grudnia 2013 r.,
str. 320)

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce Rozporzadzenie Ogolne (Dz. U. L 138 2 13 maja 2014 ., str. 5)

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczagce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i  Europejskiego  Funduszu  Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej(Dz. U. L 231 z 30 czerwca 2021 r., str. 159)

Dokumenty strategiczne przyjmowane uchwatami zarzagdéw wojewddztw,
opisujgce sposOb wdrazania IF w ramach regionalnego programu
operacyjnego

System teleinformatyczny wspierajacy realizacje programow operacyjnych
realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020



Umowa
o finansowanie

Umowa
inwestycyjna

Umowa
operacyjna

Ustawa
wdrozeniowa
Ustawa Pzp 2004

Ustawa o NIK

Zasoby zwrécone

Umowa o finansowanie projektu zawarta pomiedzy wojewddztwem
reprezentowanym przez zarzad wojewoddztwa petnigcy role
Zarzadzajacej lub upowazniony podmiot petnigcy role
Posredniczacej RPO 2014-2020 a BGK (beneficjentem projektu)

Instytucji
Instytucji

Umowa zawarta miedzy posrednikiem finansowym a ostatecznym odbiorcg
w celu finansowania inwestycji z IF

Umowa zawarta miedzy BGK (Menadzerem Funduszu Funduszy)

a posrednikiem finansowym w celu wdrazania IF

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 623)

Srodki
instrumentéw pozyczkowych i kapitatowych, lub uwolnione z zaangazowania

zwrécone do IF w ramach umoéw operacyjnych dotyczacych
w ramach umoéw operacyjnych dotyczgcych instrumentéw gwarancyjnych,
w tym zwroty kapitatu oraz wszelkie przychody i inne wptywy wygenerowane
przez inwestycje



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy prawidtowo i rzetelnie
wykorzystano unijne
instrumenty finansowe z
regionalnych
programow
operacyjnych na lata
2014-2020?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy prawidtowo
zarzgdzano procesem
programowania
i ustanowiono
kompleksowy system
wdrazania instrumentéw
finansowych,
aby osiggnac cele,
dla ktérych je
ustanowiono?

2. Czy prawidtowo
i rzetelnie
monitorowano
oraz kontrolowano
realizacje projektow?

3. Czy prawidtowo
i rzetelnie realizowano
umowe o finansowaniu
projektu?

4. Czy prawidtowo
wykorzystano
instrumenty finansowe
i udzielano wsparcia
przedsiebiorcom?

Jednostki kontrolowane

Cztery urzedy
marszatkowskie, BGK,
Czterech posrednikéw
finansowych

Okres objety kontrola
Lata 2014-2023

Fundusze europejskie majg pozytywny wptyw na przyspieszenie wzrostu
PKB oraz procesu konwergencji Polski do krajéw Unii Europejskiej,
przyczyniajg sie do wzrostu zatrudnienia, spadku bezrobocia i lepszej
adaptacji do zmieniajgcego sie rynku pracy'. Instrumenty finansowe,
wspotfinansowane z ww. funduszy efektywnie wspierajg procesy rozwoju
w regionach. Sg one wykorzystywane do szerokiego zakresu celéw
rozwojowych, a ich oddziatywanie i efektywnos¢ zwieksza mozliwos¢ ich
wielokrotnego wykorzystania.

W latach 2007-2013 kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska,
rozpoczety wdrazanie finansowych instrumentéw zwrotnych (instrumenty
inzynierii finansowej) na zasadzie pilotazu. Do ww. instrumentéw nalezaty
przede wszystkim inicjatywy JEREMII (Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises, tj. Wspdlne Europejskie Zasoby dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw) i JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas, tj. Wspdlne Europejskie Wsparcie na Rzecz Trwatego
i Zrbwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich), a szacowany udziat tych

instrumentéw w catej pomocy unijnej wynosit 2 %2,

Unii lata 2014-2020
zaktadano potozenie jeszcze wiekszego nacisku na instrumenty zwrotne

W  perspektywie finansowej Europejskiej na
i odejscie od dotacyjnych form wsparcia. W podstawowym dokumencie
okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk
unijnych w Polsce - Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki
priorytety finansowania ze srodkéw europejskich: otoczenie sprzyjajgce

Rybotéwstwa, tj. Umowie Partnerstwa, wyrézniono cztery

przedsiebiorczosci i innowacjom, spdéjnos¢ spoteczna i aktywnosc
zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami. Miaty by¢ one
realizowane w ramach 11 celdw tematycznych. Zatozono ponadto,
ze znaczna wiekszos¢ Srodkéw zarzadzana miata byé na poziomie
regiondw. Instrumenty finansowe miaty by¢ kierowane na inwestycje,
ktére uznawano jako finansowo wykonalne, ale nieotrzymujgce
wystarczajgcego finansowania ze zrodet rynkowych. Wdrazanie ich byto
fakultatywne i nalezato do decyzji Instytucji Zarzadzajacej. Uzasadnieniem

do ich zastosowania w ramach poszczegélnych RPO byto zjawisko luki

' Wyniki badan prowadzone w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej prezentowane
w publikacji ,Wptyw funduszy europejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
i regionéw w latach 2004-2021", Warszawa 2023.

2 Pawet topatka, Finansowe instrumenty zwrotne na przyktadzie inicjatywy JEREMIE -
wykorzystanie i wnioski dla polityki regionalnej w Polsce, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 46/2 z 2016 r., s. 73, Wanda Petka, Rola instrumentéw
inzynierii finansowej w ramach alokacji funduszy Unii Europejskiej, Studia BAS, nr 3

z2012r.,s. 226, dostep https://orka.sejm.gov.pl/.


https://orka.sejm.gov.pl/

Wprowadzenie

finansowej, czyli zawodnosci rynkéw finansowych wynikajace z braku
mozliwosci pozyskania kapitatu zewnetrznego ze wzgledu na brak
zabezpieczenia badz wysokie ryzyko branzy bankowej. Stwierdzenie jej
wystepowania byto przestankg do podjecia interwencji i ufatwienia
pozyskania finansowania, a uzycie instrumentoéw finansowych zapewni¢
miato dostep do kapitatu zewnetrznego na inwestycje rozwojowe.

Regiony w perspektywie 2014-2020 otrzymaty znaczenie wiecej Srodkéw
na wdrazanie instrumentéw finansowych. W procesie programowania
brano pod uwage zwiekszenia alokacji srodkéw na instrumenty finansowe
do 10-15% catej pomocy unijnej®. W 2015 r. poziom alokacji kwot
w stosunku do catosci srodkow finansowych RPO perspektywy 2014-2020
oszacowano na 4,75 %, co oznaczato znaczny procentowy wzrost ich
udzialu w stosunku do poprzedniego okresu. Wartos¢ umow
o finansowanie dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach RPO# zawartych miedzy BGK a 15 wojewddztwami wyniosta
6570 min zt (1796 min zt dla objetych kontrolg czterech wojewdédztw),
a procentowy udziat alokacji Srodkéw w budzetach RPO objetych kontrolg
wojewddztw wynidst od 3,48 % do 6 %. Wskazuje to na zréznicowane
podejscie regiondw do stosowania tej formy wsparcia. Zwiekszenie
wartosci alokacji wigzato sie z koniecznoscig wdrozenia odpowiednich
rozwigzan programowych, zaplanowania i budowy optymalnego modelu
zarzadzania instrumentami regionalnymi oraz wypracowania skutecznych
mechanizmdéw nadzoru, monitorowania postepu i kontroli tych form
wsparcia. Byto to istotne, ze wzgledu na to, ze btedy w planowaniu
i wdrazaniu IF mogty negatywnie wptyng¢ na realizacje gtéwnych celéw
RPO, tj. poprawe jakosci zycia mieszkarcow i konkurencyjnosc regionow.
W konsekwencji mogty prowadzi¢ do nierozliczenia w okreslonym czasie
srodkéw z Komisjg Europejska, korekt finansowych i utraty alokacji.

Nastapity takze zmiany struktury oferowanych instrumentéw finansowych
- w perspektywie finansowej 2014-2020 odnotowano bowiem znaczny
spadek ilosci i wartosci udzielonych poreczen (odpowiednio o 95 %
i 96 %)> w stosunku do poprzedniej perspektywy. Powyzsze ustalenia staty
sie uzasadnieniem do podjecia kontroli NIK.

Doswiadczenia z  perspektywy  2014-2020 zostaty  wykorzystane
w programowaniu perspektywy 2021-2027, w ktoérej Polska jest najwiekszym
beneficjentem polityki spdjnosci. W nowym pakiecie rozporzadzeh UE dla

3 kukasz Konopielko, Zwrotne instrumenty wsparcia w nowej perspektywie finansowej UE,
Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku Nauki Ekonomiczne, t. XXI1 z 2015 r., s. 173.

4 Wedtug stanu na 17 listopada 2017 r.

5 Wojewddztwa: podlaskie, Swietokrzyskie, warmifisko-mazurskie i wielkopolskie.



Wprowadzenie

polityki spdjnosci, potozono silniejszy nacisk nawykorzystanie instrumentow

finansowych i ograniczenie form dotacyjnych. Przepisy dotyczace
instrumentdéw finansowych zostaty uproszczone, wprowadzono mozliwos¢ ich
tgczenia z dotacjami w ramach jednej operacji, uproszczono zasady dotyczace
kosztéw zarzadzania i optat®. Catkowita wartos¢ projektow dot. instrumentow
finansowych z RPO 2021-2027 zawartych miedzy BGK a czterema badanymi
wojewddztwami wyniosta (wg podpisanych umdw o finansowanie projektow)
blisko 2589 min zt. Wprowadzone zmiany powoduijg, ze polityka spdjnosci
na lata 2021-2027 stwarza wyzwania zwigzane ze skalg przyznanych srodkéw
jak i koniecznoscig dostosowania do nowych priorytetdw jakimi sg kwestie:
zielonej transformacji, cyfrowe, spoteczne i terytorialne.

Zatozeniem niniejszej kontroli NIK byto zbadanie wykorzystania
instrumentéw finansowych, zarzadzania procesem programowania
i wdrazania ww. instrumentéw, monitorowania, kontrolowania oraz
wykorzystania w ramach RPO 2014-2020. Kwestie te dla perspektywy
finansowej 2021-2027 nie byty przedmiotem analizy, jednakze dla oceny
zasadnosci sformutowania wnioskdw ptynacych z kontroli dokonano
analizy zawartych miedzy BGK a czteroma wojewddztwami umow
o finansowanie.

Ocenie podlegaty dziatania dziewieciu podmiotéw. Cztery urzedy
marszatkowskie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
w zakresie zarzadzania procesem programowania wykorzystania Srodkow
za pomoca instrumentéw finansowych w odniesieniu do celow
ustanowionych w programach oraz w zakresie monitoringu i kontroli
realizacji projektéw. Bank Gospodarstwa Krajowego podlegat ocenie pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci w zakresie
prawidtowosci realizacji umowy o finansowaniu, a czterej posrednicy
finansowi pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (oraz rzetelnos¢
w przypadku jednego z nich) w zakresie prawidtowosci wykorzystania
instrumentdéw finansowych i udzielania wsparcia przedsiebiorstwom.

Kontrole przeprowadzono w czterech urzedach marszatkowskich,
jednakze Bank Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z zawartymi
umowami o finansowaniu z 15 Instytucjami Zarzgdzajgcymi dysponowat
i przekazat niektére dane dotyczgce umoéw o finansowaniu zawartymi
z pozostatymi  wojewddztwami. Ponadto wykorzystano informacje
przekazane przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.

6 Komentarz dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027, Warszawa 2022, s. 46.



Wprowadzenie

Prezentujgc w niniejszej informacji pokontrolnej wyniki  kontroli
przeprowadzonych w jednostkach wdrazajgcych instrumenty finansowe z RPO
2014-2020, liczymy na to, ze wnioski NIK zostang wykorzystane przy realizacji
kolejnej perspektywy finansowej 2021-2027 i programowaniu 2028+,
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Niedostateczny nadzér
nad wykorzystaniem
instrumentéw
finansowych

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podmiotu wdrazajgcego
Fundusz Funduszy oraz posrednikéw finansowych nie byty w petni
rzetelne i prawidlowe. Pomimo bowiem  ustanowionego
kompleksowego systemu wdrazania tych instrumentéw oraz
osiggniecia w trzech z czterech badanych regionéw wskaznikéw
okreslonych w Strategiach Inwestycyjnych (po zmianach), doszio
w procesie ich wdrazania do istotnych nieprawidtowosci ze strony
jednego z posrednikéw, ktére zagrozity rozliczeniu projektow
w dziewieciu wojewddztwach.

Wojewddztwa, spetniajgc wymagania Rozporzadzenia Ogdlnego
i prawidtowo zarzadzajgc procesem programowania, zlecity wykonanie
ocen ex ante, ktore potwierdzity zasadnos¢ interwencji i byty podstawa
przyjecia przez zarzady wojewodztw Strategii Inwestycyjnych.
W kazdym z wojewddztw okreslono m.in. cel, zakres, rodzaj wsparcia
oraz wskazniki ich pomiaru, a takze dokonano wyboru modelu
wdrazania. Nalezy jednak podkresli¢, ze cele i zakres interwencji byty
wielokrotnie  zmieniane (w ramach  aktualizacji  Strategii
Inwestycyjnych):  rezygnowano z  niektérych  instrumentéw
finansowych np. poreczen, korygowano wartosci docelowe
wskaznikéw i przesuwano Srodki pomiedzy dziataniami. Brak
wdrozenia  niektorych  instrumentéw  finansowych  wynikat
m.in. z faktu, ze byly one réwniez oferowane w ramach programoéw
krajowych, takze finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zdaniem NIK uzasadnione jest zatem wprowadzenie przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej mechanizmu efektywnej koordynacji
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach $Srodkow
finansowanych z budzetu UE oraz budzetu panstwa, w szczegdlnosci
zapewnienie synergii miedzy instrumentami wdrazanymi na poziomie
regionalnym i krajowym’.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze wdrazanie instrumentéw finansowych
odbywato sie w warunkach szczegdlnych, tj. pandemii COVID-19.

Linia demarkacyjna - dokument, uzupetniajacy Umowe Partnerstwa ustalany
w ministerstwie ds. rozwoju regionalnego; okresla podziat wsparcia finansowego miedzy
programami krajowymi a regionalnymi, aby unikng¢ finansowania tych samych dziatani
i typow projektow, w przypadku ktérych konieczne jest rozgraniczenie zakreséw ich
wsparcia; ma na celu koordynacje dziatann miedzy poziomem krajowym i regionalnym
zjednej strony, z drugiej za$ zapobieganie podwdjnemu finansowaniu dziatan
wspieranych z réznych programoéw finansowanych z polityki spéjnosci. Zapisy Linii
demarkacyjnej w perspektywie 2021-2027 zostaty przekazane Marszatkom Wojewddztw
w dniu 16 lutego 2021 r. Ostatnia aktualizacja zostata zatwierdzona i przekazana w dniu
25 lutego 2025 r.
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Ocena ogodlna

BGK wybrany jako beneficjent projektu (petnigcy role Menadzera
Funduszu Funduszy) nalezycie realizowat wiekszos¢ postanowien
umoéw o finansowaniu, w tym co do zasady prawidtowo monitorowat
oraz kontrolowat realizacje projektéw. Nie objeto natomiast
wiasciwym nadzorem kluczowego posrednika, z ktérym zawarto
16 umoéw wdrazania instrumentdw finansowych o wartosci
198 250 tys. zt. Posrednik ten dopuscit sie naduzy¢ finansowych,
a dziatania Banku w stosunku do niego zostaty podjete z opéznieniem,
co nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne. Skutkiem tego byta
koniecznos¢ wypracowania rozwigzan zaradczych ministerstwa
ds. rozwoju regionalnego i ministerstwa ds. finanséw polegajgcych
na przeznaczeniu dodatkowej puli sSrodkéw w kwocie 62 748,75 tys. zt,
aby zapewni¢ mozliwos¢ rozliczenia programoéw z Komisjg Europejska.
Jednak dodatkowe Srodki po pierwszym obrocie, tj. sptaceniu pozyczek
przez ostatecznych odbiorcéw, nie mogty by¢ wykorzystane ponownie
na kolejne inwestycje w regionach.

Poza ww. przypadkiem, posrednicy finansowi co do zasady
prawidtowo wykorzystali instrumenty finansowe i udzielali wsparcia
przedsiebiorcom. Zrealizowali wiekszo$¢ postanowiern umow
operacyjnych, wykorzystujac przyznane srodki zgodnie z celami w nich
okreslonymi i w dziewieciu na 12 zbadanych umoéw operacyjnych
osiggajac okreslone nimi wskazniki. Nieprawidtowosci stwierdzono
u trzech z czterech kontrolowanych ww. podmiotéw, jednakze nie
miaty one istotnego wptywu na skutecznos¢ realizacji zadan
okreslonych w umowach operacyjnych.
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3. SYNTEZA

Synteza

Wsparcie z IF oparte
na ocenie ex ante

Zastosowanie instrumentdéw finansowych w ramach programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, byto fakultatywne i nalezato do decyzji
instytucji zarzadzajgcych tymi programami. W uregulowaniach prawnych
przewidziano takze, ze instrumenty finansowe wdraza sie by wesprzec
inwestycje uznane za finansowo wykonalne, lecz nie otrzymujgce
wystarczajacego finansowania ze zrédet rynkowych. Powyzsze podstawy
wdrazania instrumentéw finansowych zachowaty swojg aktualnosc
w perspektywie 2021-2027. Zgodnie z art. 58 Rozporzadzenia 2021/1060
Instytucje Zarzgdzajace moga zapewni¢ wkiad z programu, w ramach
co najmniej jednego programu, na rzecz istniejgcych lub nowo
utworzonych instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie
krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym
i wdrazanych bezposrednio przez instytucje zarzadzajacg lub na jej
odpowiedzialno$¢ oraz przyczyniajgcych sie do osiggniecia celéw
szczego6towych. Analogicznie jak w minionej perspektywie finansowej
instrumenty finansowe wdraza sie by wesprze¢ inwestycje, ktére uznaje
sie jako finansowo wykonalne i ktére nie uzyskujg wystarczajgcego
finansowania ze zrdédet rynkowych. Zaréwno w minionej perspektywie
finansowej jak i obecnej zasadg byto, ze w przypadku, gdy podczas
przygotowania programu operacyjnego pojawig sie przestanki wskazujace
na zasadnosc¢ zastosowania instrumentéw finansowych wybor wiasciwego
wsparcia opiera sie na szczeg6towej analizie - ocenie ex ante.
Rozporzadzenie 2021/1060 umozliwienia panstwom czionkowskim
korzystanie z ocen ex ante przeprowadzonych w odniesieniu do okresu
2014-2020 i w razie potrzeby ich uaktualnienie, co pozwoli unikngc
obcigzen administracyjnych i opdznien w ustanawianiu instrumentéw
finansowych.

Zastosowanie instrumentéw finansowych przewidziane zostato w RPO
2014-2020 wszystkich wojewddztw. Instytucje Zarzgdzajgce RPO 2014-
-2020 objete kontrolg przeprowadzity oceny ex ante, dotyczgce mozliwosci
zastosowania ww. instrumentdw, spetniajgc wymagania okreslone
Rozporzadzaniem Ogdlnym. We wszystkich badanych wojewddztwach
zadanie to powierzono firmom zewnetrznym. W odniesieniu
do aktywnosci inwestycyjnej stwierdzono w ww. ocenach zawodnos¢
rynku majacg charakter tzw. luki finansowania, co uzasadniato podjecie
przez 1Z RPO decyzji o wykorzystania instrumentéw finansowych
do wparcia rozwoju i konkurencyjnosci regionalne;j.

Infografika nr 1 przedstawia ilos¢ lub procent (w zaleznosci od przyjetej
w danym wojewédztwie metodologii badania) podmiotéw z sektora MSP
dotknietych luka finansowania oraz oszacowang wartos¢ ww. luki dla tych
podmiotéw.
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Synteza

Infografika nr 1
Luka finansowa nieprzyznanego finansowania zewnetrznego MSP na terenie

objetych badaniem wojewddztw

17.8%
warmirisko- 17.0%
-mazurskie ‘_
podlaskie

Swietokrzyskie
ok. 4700

podmiotéw

™ Podmioty z sektora MSP
pozostajgce w luce finansowej

@ Wartosé luki finansowej nieprzyznanego
— ) niepl eg
A- finansowania zewnetrznego MSP:
W5400 minzt 222 min zt 125 min zt rocznie 88-392 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli w urzedach marszatkowskich.

Luka ta dotyczyta m.in. przedsiebiorstw, ktore dysponujgc rentownymi
projektami nie byly w stanie pozyska¢ kapitatu z zewnatrz na
sfinansowanie.

Przedstawienie raportéw koricowych z ww. ocen odbyto sie miedzy lutym
2014 r., a grudniem 2016 r. W pieciu wojewddztwach dokument ten
opracowano ponad 2 lata przed zawarciem z BGK umoéw o finansowanie
projektéw. Oceny ex ante opieraty sie na dostepnych badaniach
rynkowych, uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i finansowych,
uwzgledniaty takze zapotrzebowanie przedsiebiorstw. W ocenie NIK, okres
miedzy przeprowadzeniem oceny ex ante a rozpoczeciem wdrazania
instrumentdw finansowych powinien by¢ mozliwie krétki, aby zapewnic
adekwatnos$¢ dziatah do zapotrzebowania rynku. Jezeli bowiem miedzy
datg przeprowadzenia oceny a datg wdrozenia uptywa zbyt dtugi czas,
dane, w oparciu o ktére oceny takie sg sporzgdzone, mogg sie
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Potwierdzenie
zasadnosci wsparcia
w formie IF

Wybér modelu
wdrazania

Synteza

dezaktualizowa¢. Niesie to za sobg ryzyko nieadekwatnosci
zastosowanego wsparcia, niskiego popytu na wdrazane instrumenty
finansowe (np. ze strony posrednikéw finansowych) i trudnosci w ich
wdrozeniu.

W dwoch wojewddztwach (matopolskie, lubuskie), w zwigzku ze zmianami
zachodzgcymi w RPO 2014-2020, przed zawarciem umow o finansowaniu
IZ RPO dokonaty aktualizacji tych ocen. [str. 35-37]

Whnioski z oceny potwierdzaty, ze jednym z narzedzi zwiekszenia
efektywnosci interwencji publicznej mogto by¢ udzielenie wsparcia
w formie instrumentédw finansowych, a potrzeby inwestycyjne
zidentyfikowano w réznych obszarach w ramach priorytetow
inwestycyjnych. W ocenach ex ante trzech z czterech badanych
wojewodztw zarekomendowano zastosowanie instrumentéw
finansowych na: wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug (priorytet inwestycyjny
3c). W ocenach ex ante dla dwdch wojewddztw na: samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy (priorytet
inwestycyjny 8iii), promowanie przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci
poprzez utatwienia gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, takze przez inkubatory
przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny 3c), wspieranie tworzenia
i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
iustug (priorytet inwestycyjny 3a) oraz wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii w budynkach
publicznych i sektorze mieszkaniowym (priorytet inwestycyjny 4c). Wskazano
takze do wsparcia rewitalizacje fizyczng, gospodarczg i spoteczng ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (priorytet inwestycyjny 9b)
oraz promowanie efektywnosci energetyczneji uzycia odnawialnych zrédet
energii w przedsiebiorstwach (priorytet inwestycyjny 4b) - ww. ocena
w jednym wojewddztwie. [str. 37-38]

Rozporzadzenie Ogdlne oraz Rozporzadzenie 2021/1060 analogicznie
regulujg kwestie wyboru instytucji wdrazajgcej instrumenty finansowe.
Wyboru takiego dokonuje Instytucja Zarzadzajgca, ktéra moze
bezposrednio wdraza¢ ww. instrumenty lub powierzy¢ zadania
wdrozeniowe. W obu perspektywach katalog podmiotéw, ktérym
powierzono wdrazania instrumentéw finansowych uksztattowano
analogicznie.

Objete kontrolg Zarzady Wojewddztw, petnigce funkcje Instytugji
Zarzadzajgcych dokonaty wyboru modelu z Funduszem Funduszy. IZ RPO
Wojewddztw: Podlaskiego, Warminsko-Mazurskiego, Wielkopolskiego
w ocenie ex ante zarekomendowano, jako najbardziej optymalny
do wdrazania instrumentéw finansowych, model z Funduszem Funduszy,
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W SI prawidtowo
zaprogramowano
system wdrazania IF

Synteza

w ktorym 1Z RPO dokonuje wyboru podmiotu wdrazajgcego (beneficjenta),
ktéry nastepnie moze powierzy¢ czes¢ zadan wdrozeniowych wybranym
posrednikom finansowym. 1Z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zarekomendowano utrzymanie modelu wdrazania Instrumentow
finansowych opartego na instytucjach lokalnych. Natomiast ostatecznie
IZRPO tego wojewddztwa wybrata inng niz rekomendowana opcja
wdrozenia, tj. podjeta uchwate o wykorzystaniu do wdrazania modelu
z Funduszem Funduszy. Przestankami do zastosowania takiego modelu
byta pozytywna rekomendacja jaka BGK udzielito ministerstwo
ds. rozwoju regionalnego, spdjnos¢ oferowanych przez jeden podmiot
rozwigzan, bezpieczenstwo audytowe. Miato to takze zagwarantowacl
sprawne wdrazanie instrumentéw finansowych dedykowanych
doréznych grup odbiorcéw oraz obszaréw, w tym zastosowanie
skutecznych procedur przyjaznych dla interesariuszy wsparcia zwrotnego.
Zastosowanie go mogto by¢ takze podstawg do zbudowania w przysztosci
regionalnych funduszy rozwoju, a w przypadku powodzenia takiego
mechanizmu - regionalnych bankéw rozwoju. [str. 39]

Oceny ex ante we wszystkich objetych badaniem wojewddztwach zostaty
przedstawione komitetom monitorujgcym, ktére nie wniosty do nich uwag
i staly sie podstawg do opracowania Strategii Inwestycyjnych przyjetych
przez zarzady wojewddztw. Stanowity one podstawe, okreslajgca ogdlne
kierunki, cele, zasady i sposoby wdrazania instrumentéw finansowych.
Zawieraty m.in. alokacje i montaz finansowy, zaktadane rezultaty, model
wdrazania, kryteria wyboru posrednikéw, zasady wynagrodzenia
podmiotu wdrazajgcego oraz monitoringu, oceny i aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej. Byty podstawowymi dokumentami okreslajgcymi zasady
wspotpracy miedzy IZ RPO a podmiotami wdrazajgcymi. Dokument ten byt
takze wymaganym elementem umowy o finansowanie, a jego strategiczny
charakter utrzymano w przepisach Rozporzadzenia 2021/1060 (art. 59
ust. 1), w ktérym przyjeto bowiem, ze Instytucja Zarzgdzajgca okresla
w tym dokumencie strategicznym warunki i zasady dotyczgce wktadu
z programu do instrumentu finansowego.

Dziatania zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych miaty by¢
kierowane przede wszystkim na niwelowanie luki finansowej,
tj. na dziatania majgce na celu stabilizacje rynkowg przedsiebiorstwa,
przedsiewziecia rozwojowe poprawiajgce potencjat konkurencyjny,
atakze inwestowanie w rozwdj istniejgcej, jak i tworzenie nowej
infrastruktury przedsiebiorstw. Preferencje mogtly uzyskac¢ projekty
z obszaréw inteligentnych specjalizacji wojewédztws.

8 Inteligentne specjalizacje wojewd6dztw to wyznaczone obszary gospodarki, ktére maja
najwiekszy potencjat rozwoju i innowacyjnosci, stanowigc jednoczesnie przewage
konkurencyjng danego regionu. Na rozwdj inteligentnych specjalizacji regionéw
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Synteza

W trakcie wdrazania instrumentéw finansowych Strategie Inwestycyjne
w ramach RPO wszystkich wojewddztw zostaty zaktualizowane, ze wzgledu
na m.in. zmiane sytuacji rynkowej i pandemie COVID-19. [str.39-41]

Infografika nr 2 prezentuje zmiany Strategii Inwestycyjnej dla wdrazania
instrumentdéw finansowych ( % wojewddztw, w ktérych wystgpita zmiana).
Badanie przeprowadzono dla wszystkich wojewddztw, w ktérych Bank
petnit role Menadzera Funduszu Funduszy.

Infografika nr 2
Zmiany Strategii Inwestycyjnych

Zakres zmian Odsetek wojewodztw,
Strategii Inwestycyjnych w ktorych wystgpita dana zmiana

zmiany wskaznikow — 100 %
zmiany parametrow istniejgcych produktow | 93,75 %

zmiany alokacji | 03,75 %

zmiany produktowe

i ; [—
(w tym dodanie komponentu ptynnosciowego) 4375%

rezygnacja z wdrozenia produktu | 37,50 %
wprowadzenie nowego produktu [N 25,00 %
inne [N 12,50 %

dodatkowe wakacje kredytowe/karencja il 12,50 %

mozliwosc zwiekszenia koncentracji
na rzecz jednego klienta F 6,25 %

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez BGK.

BGK podjat dziatania BGK, w zwigzku wejsciem w zycie z dniem 13 wrzesnia 2014 r. zmiany
org::urz;mr: ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego®, mogt
petni¢ role podmiotu wdrazajacego instrumenty finansowe lub Fundusz

Funduszy. Rekomendacje w zakresie wyboru Banku, jako podmiotu

wdrazajgcego Fundusz Funduszy, przekazat w 2016 r. marszatkom

wojewddztw Owczesny Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju

wskazujac, ze BGK spetnia przestanki wskazane w art. 38 ust. 4 lit. b

ppkt. (ii) Rozporzadzenia Ogdlnego. W korespondencji kierowanej przez

ministerstwo ds. rozwoju regionalnego wskazywano ponadto na zalety

wyboru jednego podmiotu w ramach wszystkich RPO, podkresiono

doswiadczenie BGK oraz wskazywano, ze zagwarantuje to sprawne

przeznaczono cze$¢ funduszy Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020,
w celu inwestowania w precyzyjnie okreslone obszary i optymalizacje dziatah na rzecz
rozwoju gospodarczego

9 Dz.U.z2025r. poz. 503, ze zm.
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Umowy

o finansowaniu
ustanowity system
wdrazania IF

Synteza

wdrazanie instrumentéw finansowych i zminimalizuje ryzyka powierzenia
zadan ré6znym podmiotom.

Bank od 2014 r. kierowat do marszatkéw wojewddztw pisma, informujac
o swoim doswiadczeniu oraz o mozliwosci nawigzania wspotpracy. Zarzad
BGK podjat (12 stycznia 2016 r.) uchwate w sprawie udziatlu w procesie
wyboru podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy lub Fundusz
Funduszy w RPO i w latach 2016-2017 ztozyt wnioski o dofinansowanie
projektéw, w ktérych wskazat, Zze spetnia przestanki petnienia roli
Menadzera Funduszu Funduszy. W konsekwencji w 15 wojewddztwach
BGK zostat beneficientem projektéw dotyczacych  wdrazania
instrumentdéw finansowych z RPO 2014-2020, uzyskujac jednoczesnie role
ww. Menadzera tych projektéw.

Bank podpisat takze z zarzadami wojewddztw listy intencyjne w sprawie
wspotpracy we wdrazaniu instrumentéw finansowych oraz w zwigzku
z wnioskami wojewoddztw przekazat im projekt umowy o finansowanie
w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. [str. 42]

Po przeprowadzeniu naboréw, pomiedzy objetymi kontrolg
wojewddztwami i BGK, zawarto osiem umoéw o finansowanie. Ogotem
w latach 2016-2022 Bank i 15 wojewddztw'®, w mieniu ktérych dziataty
Instytucje Zarzadzajgce lub Instytucje Posredniczace, zawarty 27 umow
o finansowanie, ustanawiajagc tym samym system wdrazania
instrumentéw finansowych, majacy zapewni¢, ze srodki wykorzystane
zostang na cele okreslone w Strategiach Inwestycyjnych (ktére stanowity
zatgcznik do umaéw).

Infografiki 3-5 prezentujg dane dotyczace uméw o finansowanie
zawartych miedzy wojewddztwami a BGK, wskazujgce na poziom
uzyskanego wsparcia ze srodkéw UE, wkiad krajowy, cele na jaki
przeznaczono wsparcie oraz planowane w ramach zawartych umoéw
instrumenty finansowe. Wartosci te podano na dzien zawarcia ww. umow
(wedtug stanu na 17 listopada 2017 r.).

10 Umowy o finansowanie z BGK nie zawart 1Z RPO Wojewddztwa Slaskiego.
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Synteza

Infografika nr 3

Wartos¢ projektéw i zrodta finansowania wynikajgce z umow o finansowanie
zawartych miedzy 1Z i IP RPO a BGK. Wyszczegdlniono dane o kwocie wsparcia

z UE oraz wkfadzie krajowym wniesionym na poziomie budzetu panstwa

oraz posrednika finansowego

Woj. Dolnoslaskie  756,1

Woj. Kujawsko-Pomorskie 2471
Woj. Lubelskie  425,9
Woj. Lubuskie  301,3
Woj. todzkie  671,6

Woj. Matopolskie  599,3

—

Woj. Mazowieckie  282,2

—

Woj. Opolskie  336,3

Woj. Podkarpackie  257,1

—

Woj. Podlaskie  267,0

Woj. Pomorskie  429,9

Woj. Swietokrzyskie  285,6

—

Woj. Warminsko-Mazurskie  298,9

Woj. Wielkopolskie

—

944,2

Woj. Zachodniopomorskie  468,2

XXX catkowita wartosc
umowy (w min zt)

27 SOSSSSTE 1134

2054 SESE .7
3620 SSSSE 639
251 O 452

5709 IOISTSE 1007
504 JOTSTE 99
2257 SOE 564

2858 SOS 504

2135 ©IC 386

2269 SSE 40.0

3654 JOTSK 045
2027 JOE 428

2541 JOS M3

8307 SOSSSSSSSE M6

3980 SSSDE 70,2

wsparcie z UE

(w min zt) (w min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez BGK

oraz kontrolowane urzedy marszatkowskie.

&3 wkiad krajowy
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Synteza

Infografika nr 4
Cele na jakie planowano przeznaczy¢ srodki z uméw o finansowanie (w %)

100,0%
15.8% 100,0%
pomorskie
84,2% warmirsko-mazurskie 3,4%
zachodniopomorskie 44,0%
100,0% 52,6%
padlaskie
kujawsko-pomorskie
14,1%
3.8% 100,0%
10,8%
21,5% 64,4%
mazowieckie
85, 4% wielkopolskie 5.29%
lubuskie 16,4%
4,5%
8.7% 8,0% 78,4%
" todzkie 95,5%
56,7%
26,7% 14,0% ]
3,5% lubelskie
dolnoslaskie 15’1%' 86,0%
12,6% $wietokrzyskie
67,7%
opolskie 11,5%
4,3%
26.1% ( 88.5%
52,2%
17.5% podkarpackie
matopolskie
Tt 9
A (FEn {@:’}
& i
W rozwij efektywnosd B odnawialne W rewitalizacja fundusz

MSP energetyczna Zrodta energii spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BGK.
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Synteza

Infografika nr 5

Planowany udziat poszczegdlnych instrumentéw finansowych w ramach uméw
o finansowanie zawartych miedzy BGK a IZ RPO (w %)

Woj. Dolnoslaskie 12,4%
WojKujansko-Pomorskie
Wol, Lubelsi 160
Wol Lubuski
ok
Woi Walopolsi
Woj. Mazowieckie 18,6%
Woj, Opolski s o
Woj. Podkarpacie 16.8%
A — I
woi. Pomorsice S S +~ CETN
Woj. Swigtokrzyskie 20,6%
Woj. Warminsko-Mazurskie 14,2% .5.1%
Woj. Wielkopolskie 32.2%
Woj. Zachodniopomorskie . 3,8%

2,2%

W pozyczka poreczenie M instrumenty kapitatowe

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych BGK.

Zawarte miedzy Instytucjami Zarzadzajagcymi lub Posredniczgcymi
a Bankiem umowy o finansowanie powierzaty BGK realizacje zadan
publicznych  w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu
i spoteczenistwa, poprzez udostepnianie ostatecznym odbiorcom
wsparcia w formie instrumentéw finansowych. Bank zobowigzany zostat
do ustanowienia Funduszu Funduszy (lub instrumentu finansowego) oraz
do wdrozenia Strategii Inwestycyjnej. BGK w realizowaniu umowy
zobowigzat sie do dziatania zgodnego z przepisami prawa, regulacjami
oraz dbatoscia o jakos¢ zawodowg, skutecznos$¢, przejrzystosc
i starannos¢. W umowach tych przyjeto, ze BGK bedzie ponosit
odpowiedzialnosc¢ za skutki braku dochowania nalezytej starannosci.

Wprawdzie umowy te  spetnialy, okreslone  zatgcznikiem
nr IV do Rozporzadzenia Ogoélnego, minimalne wymagania, niemniej nie
okreslaty innych sankgji niz ich rozwigzanie i dochodzenie przed sagdem
roszczen w przypadku nienalezytego realizowania przez Menadzera
Funduszu Funduszy obowigzkdéw takich jak: nieterminowe wszczecie
postepowania na wytonienie posrednikéw finansowych, nieterminowe
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ztozenia wniosku o ptatnos¢, czy tez nienalezyte dziatania w przypadku
wystapienia podejrzenia nieprawidtowosci. W sytuacji nienalezytej
realizacji obowigzkéw przez Bank, umowy w sposdOb ograniczony
pozwalaty reagowac Instytucjom Zarzgdzajgcym. Sankcje zawarte
w umowach o finansowaniu umozliwialy bowiem rozwigzanie umow
i dochodzenie przed sgdem roszczen, co biorgc pod uwage ograniczenie
czasowe perspektywy nie lezato w interesie wojewddztw. Z badanych
wojewddztw tylko IZ RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego ustalit mozliwos¢
pomniejszenia wysokosci wynagrodzenia w przypadku niedochowania
przez BGK termindéw skfadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz osiggniecia
wskaznikéw projektu okreslonych w harmonogramie funduszu.
Umozliwiato to, po stwierdzeniu nieterminowego ztozenia ww. wniosku,
zastosowanie sankgji.

W perspektywie 2021-2027 przepisy okreslajgce elementy umowy
o finansowanie sg analogiczne', jednakze 1Z RPO zawarty w nich nowe
(wstosunku do perspektywy 2014-2020) postanowienia'?, ktére
zwiekszaty prerogatywy wojewddztw oraz zakres obowigzkéw podmiotu
wdrazajgcego - BGK. Z informacji uzyskanych od 10 marszatkéw
wojewddztw'3 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato,
ze model wdrazania instrumentéw finansowych w obecnej perspektywie
dotyczy w kazdym z tych wojewddztw BGK oraz EBI - w dwdch z nich, w roli
menedzera funduszu powierniczego.

Obowigzki BGK w zawartych w perspektywie 2021-2027 umowach
o finansowanie zostaty poszerzone m.in. o: obligatoryjne wprowadzenie
odpowiednich procedur wewnetrznych umozliwiajgcych realizacje zadan
okreslonych umowg, obowigzek podejmowania odpowiednich dziatan
kontrolnych (w tym doraznych) np. na skutek wniosku IZ RPO, czy tez
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, zapewnienia pracownikom
urzedéw marszatkowskich dostepu do systemu informatycznego
udostepnionego przez BGK posrednikom finansowym (umozliwiajgcego

" Wymagane elementy umowy okre$lone zalgcznikiem X rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L 231 z 30 czerwca 2021 r.,
str. 159, ze zm.) rozbudowano o wymogi zwigzane z komunikacjg iwidocznoscig oraz
dotyczace oceny i wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe.

2 Analiza uméw o finansowanie zawartych przez objete kontrolg Wojewddztwa: Podlaskie,
Swietokrzyskie, Warmifsko-Mazurskie i Wielkopolskie.

3 Wojewddztw: Lubuskiego, Zachodnio-Pomorskiego, Matopolskiego, Lubuskiego,
t6dzkiego, Podkarpackiego, Slaskiego, Opolskiego, Dolnoslaskiego oraz Mazowieckiego.

4 Podmioty wdrazajgce te instrumenty za posrednictwem wybranych przez siebie
podmiotéw - partnerdéw finansujacych.
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wsparcie i obstuge proceséw sprawozdawczych i monitoringu).
Wprowadzono takze przepisy umowne dotyczace: wstrzymania wyptaty
lub wycofania przez IZ PRO odpowiedniej czesci wkiadu wptaconego
na rachunek funduszu powierniczego w przypadku, gdy Bank w sposéb
istotny naruszy postanowienia umowy, zwrotu wkiadu w przypadku
nieprawidtowosci bedgcej skutkiem dziatania lub zaniechania Banku oraz
zapewnienia przez Bank finansowania pomostowego w wysokosci
adekwatnej do potrzeb zapewnienia ptynnosci w projektach. Powyzsze
postanowienia umowne zwiekszajg zakres nadzoru nad realizacjg procesu
wdrazania instrumentéw finansowych, nie zabezpieczajg w petni
w przypadku pojawienia sie probleméw w realizacji projektow
(m.in. kwestii ustalenia dochowania nalezytej starannosci przez podmiot
wdrazajgcy, ustalenia konsekwencji braku terminowego wywigzywania sie
Z obowigzkow).

Wszystkie umowy o finansowanie zawarte z objetymi kontrolg
wojewddztwami byly aneksowane (zawarto od dwdch do 16 aneksow).
W przypadku dziewieciu uméw o finansowaniu na taczng kwote
2278 min zt, powierzajagcych BGK role Menadzera Funduszu Funduszy,
w zwigzku z zawarciem ww. anekséw zrezygnowano z uruchomiania
poreczen. Mimo, iz Bank zorganizowat postepowania przetargowe
na wytonienie posrednikéw finansowych (m.in. w wojewddztwie
Swietokrzyskim) nie doprowadzity one do wytonienia podmiotu
wdrazajgcego. Wynikato to m.in.: z nieztozenia ofert lub wnioskowania
przez ww. posrednikbw o zaptate zbyt wysokiego wynagrodzenia.
Problemy z udzieleniem wsparcia poprzez poreczenia miaty miejsce takze
na etapie realizacji uméw operacyjnych. Jeden z kontrolowanych
posrednikéw finansowych rozwigzat umowe na mocy porozumienia stron
wskazujgc, ze byto to wynikiem funkcjonowania na rynku bardziej
konkurencyjnych produktéw. Ponadto znaczacy spadek zainteresowania
kredytami i poreczeniami wsrdd ostatecznych odbiorcéw spowodowany byt
réwniez uruchomieniem szerokiego wachlarza publicznych instrumentéw
interwencyjnych,  ktérych celem bylo przeciwdziatanie  skutkom
gospodarczym spowodowanym pandemig COVID-19 (np. dotacje na kapitat
obrotowy Polskiego Funduszu Rozwoju, granty unijne dla przedsiebiorcéw,
pozyczki ptynnosciowe z Programu Inteligentny Rozwdj uruchomione przez
BGK, czy pozyczki ptynnosciowe dla przedsiebiorstw z Wielkopolski wdrozone
przez Wielkopolski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.). Na rynku pojawialy sie takze
pozyczki z elementami dotadji, ktdre wypieraty instrumenty zwrotne.

W ocenie NIK przedstawione wyzej zjawisko, ktdre dwczesny Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w korespondencji z 31 maja
2019 r. kierowanej do Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz Prezesa Zarzadu
BGK, okreslit ,kanibalizacja produktéow finansowych oferowanych
w perspektywie 2014-2020", wynikato z niedostatecznego
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skoordynowania dziatan w krajowych i regionalnych programach
oferujgcych instrumenty finansowe realizowane ze srodkéw publicznych.
Linia demarkacyjna natomiast zostata zatwierdzona przez éwczesnego
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w 2014 r. i udostepniona
podmiotom zainteresowanym.

IZ RPO i Menadzer Funduszu Funduszy podejmowaty dziatania zaradcze
poprzez m.in. zmiany Strategii Inwestycyjnych, jednakze ze wzgledu na
wymogi ich sporzadzenia opdzniato to proces wdrozenia wsparcia.

[str. 43-47]

Po podpisaniu uméw o finansowanie BGK przystapit do wdrazania
Strategii Inwestycyjnych, rozpoczynajac proces wytonienia posrednikéw
finansowych.

Infografika nr 6 prezentuje przebieg procesu wdrazania instrumentow
finansowych od programowania do wytonienia posrednikdéw finansowych,
ktérym powierzono wdrozenie i zarzadzanie okreslonymi w umowach
operacyjnych instrumentami finansowymi, z ktdérych udzielane byto
wsparcie ostatecznym odbiorcom.

Infografika nr 6
Kalendarium niektérych wydarzen w trakcie procesu wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach projektéw finansowanych z RPO badanych wojewddztw

RPOWoj. 17 x11 8Vl 1V 20X 30Vl
Wielkopolskiego @ L o e

RPO Woj. 1211 18V 22X 29X 14XI

Podlaskiego o o o

) RPOWOj. 13x1 1211 gl 30V Al
Swietokrzyskiego @ @ L ®

RPO Woj. 1211 22111 27X 29V 131
Woj. Warminsko ® ® ® ®

-Mazurskiego

v

2014r. 2015r. 2016r. 2017 r. 2018 r.
® Zatwierdzenie RPO ® Podpisanie z BGK umowy o finasowanie
przez KE projektu w ramach RPO
@ Raport koncowy oceny Zawarcie pierwszej umowy
ex ante instrumentow operacyjnej z posrednikiem finansowym
finansowych

® Przyjecie Strategii
inwestycyjnej instrumentow
finansowych

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez BGK i urzedy
marszatkowskie.

W ocenie NIK, przebieg tego procesu ulegt nadmiernemu wydtuzeniu.
Wybdr Menadzera Funduszu Funduszy dla ostatniego z wojewddztw,
ktére zawarto umowe o finansowaniu 30 czerwca 2017 r. (wojewddztwo
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Swietokrzyskie) nastapit 41 miesiecy od rozpoczecia perspektywy 2014-2020.
Mimo ze Menadzerem Funduszu Funduszy zostat BGK posiadajacy
doswiadczenie we wdrazaniu tych programoéw, to zobligowany byt do
stosowania prawa zamowien publicznych, co wptywato na czasochtonnosc
wyboru posrednikéw finansowych. Ostateczni odbiorcy w trzech z czterech
badanych regionéw otrzymali wsparcie w drugiej potowie perspektywy,
bowiem do 31 grudnia 2017 r. wsparcia takiego udzielono tylko w jednym
z objetych badaniem wojewddztw (wielkopolskie).

Ponadto na etapie wytonienia posrednikéw finansowych dochodzito
do opdznien. Przyczyna tego byto m.in. to, ze BGK nierzetelnie realizowat
postanowienia umow o finansowanie w zakresie termindw wszczecia
postepowan na ich wybdr. W trzech z czterech objetych analizg
przypadkow BGK wszczat je z opdznieniem od 109 do 172 dni.

BGK przeprowadzit 177 postepowan na udzielenie zamowien dotyczacych
wytonienia posrednikéw finansowych. W przypadku 66 zamodwien
nie zawarto umow. Bylo to spowodowane: uniewaznieniem
postepowania, brakiem zainteresowania potencjalnych wykonawcéw lub
odmowg  podpisania umowy. Do  wylonienia  posrednikéw
w wojewddztwie Slgskim przystapit takze EBI. Po przeprowadzeniu
postepowan BGK i EBI, ktéorym powierzono role Menadzera Funduszu
Funduszy zawarty 368 uméw operacyjnych z posrednikami finansowymi
owartosci 5 530 227 tys. zt. (w tym 106 umdw o wartosci 1 352 437,4 tys. zt
na terenie czterech objetych kontrolg wojewddztw). Ich przedmiotem byto
powierzenie za wynagrodzeniem wdrozenia i zarzagdzania instrumentami
finansowymi, w ramach ktérego beda udzielane produkty finansowe
ostatecznym odbiorcom majgcym siedzibe na terenie danego
wojewddztwa, na zasadach i warunkach okreslonych w umowie
inwestycyjnej. Badanie czterech zamowien publicznych wykazato,
ze w sposéb prawidtowy przygotowano zamdéwienia publiczne, a Bank
uzyskat akceptacje 1Z RPO dokumentacji na wybor posrednika (w tym
metryk instrumentéw finansowych), co byto wymogiem umownym
i przyczyniato sie do zapewnienia zgodnosci tych umoéw z celami
przyjetymi w Strategiach Inwestycyjnych [str. 47-49]

Bank w jednym z czterech badanych postepowan nie dochowat nalezytej
starannosci w ramach dziatan zmierzajacych do zawarcia umoéw
0 zamoOwienie publiczne z posrednikami finansowymi. W terminie
zwigzania ofertg, nie wyznaczyt bowiem daty zawarcia umoéw
i w konsekwencji nie przekazat takiej informacji wykonawcom. Dopiero po
terminie zwigzania ofertg odbyto sie spotkanie w sprawie zawarcia uméw,
w trakcie ktérego wykonawcy odstgpili od ich podpisania, zgdajac zwrotu
wadium. W wyniku takich dziatarn BGK konieczne byto uniewaznienie
postepowania, dokonanie zwrotu wadium wybranym wykonawcom
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i wdrozenie kolejnych postepowan o udzielenie zamdéwienia, co wydtuzato
proces wytonienia posrednikéw finansowych. [str. 49]

Z posrednikami, ktérzy zostali objeci kontrolg NIK, Bank zawart 20 uméw
operacyjnych w celu wdrazania instrumentéw finansowych. Sposrod
12 skontrolowanych uméw operacyjnych zrealizowano 11. Jedna z nich,
dotyczgca wdrazania poreczen, zostata rozwigzana na wniosek
posrednika finansowego z uwagi na problemy w nawigzaniu wspotpracy
z bankami i tym samym brakiem mozliwosci zrealizowania jej zakresu.

Kontrolowani posrednicy zasadniczo prawidtowo realizowali obowigzki
wynikajace z zawartych umow operacyjnych. Weryfikowali i oceniali
wnioski o udzielenie wsparcia oraz zawierali umowy poreczen kredytow
oraz umowy o udzielenie pozyczek. Prowadzili takze regularng
sprawozdawczo$¢ rzeczowg i finansowg dotyczacg realizowanych
instrumentéw finansowych, jak réwniez dokonywali na rzecz BGK zwrotu
zwolnionego kapitatu. Posrednicy finansowi prowadzili dziatania
informacyjno-promocyjne  zgodnie z  postanowieniami  umoéw
operacyjnych. [str. 49-53]

Nieprawidtowosci w realizacji uméw operacyjnych stwierdzono u trzech
sposrod czterech kontrolowanych posrednikéw finansowych. Nie miaty
jednak one istotnego wptywu na skutecznos¢ realizacji zadan okreslonych
w umowach operacyjnych. Dotyczyty one nieprzestrzegania postanowien
tych umoéw, w tym uregulowan wewnetrznych jednostek, tj.:

e Warminsko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z o. o.
w Dziatdowie nie przeprowadzit w grudniu 2019 r. i styczniu 2020 r.
planowych kontroli. Ostatecznie kontrole te wykonano podczas trwania
kontroli NIK (4 wrzes$nia 2024 r.), a w ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

e Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku nie
przestrzegata w petni postanowien regulaminéw odnoszgcych sie do
terminu rozpatrzenia wnioskow oraz wymogoéw formalnych
dotyczacych ich przyjecia. W trakcie procesu sktadania i analizy
11 wnioskdéw o pozyczke m.in. nie odnotowano daty wptywu wniosku,
analityk nie ztozyt wymaganego podpisu, rozpatrzono wniosek, ktory
nie byt podpisany przez wnioskodawce, a jeden wniosek zostat
rozpatrzony po wymaganym terminie;

e Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.
w Poznaniu w przypadku jednej z umow operacyjnych nieterminowo
dokonat zwrotu srodkéw na rachunek BGK z tytutu uwolnionego kapitatu
poreczeniowego oraz odsetek (facznie trzy przypadki). Opdzniania
wyniosty odpowiednio: szes¢, dwadziescia szes¢ i szes¢ dni.  [str. 51-52]

Bank m.in. w zwigzku z niewywigzywaniem sie posrednikéw finansowych
z obowigzkéw natozonych umowami operacyjnymi, brakiem postepu
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we wdrazaniu produktu lub tez rezygnacjg z jego wdrozenia rozwigzat
(wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.) 30 umdéw operacyjnych o tgcznej
wartosci 346 431,8 tys. zt. [str. 53-54]

Zgodnie z umowami operacyjnymi posrednicy finansowi, z ktérymi je
rozwigzywano, zobowigzani byli dokona¢ zwrotu niewykorzystanego
wkiadu. Bank w trzech przypadkach, odstapit od ww. zasady i aneksami
do zawartych porozumien o rozwigzaniu uméw operacyjnych wydtuzyt
0 47 dni termin zwrotu wktadu, mimo iz posrednicy finansowi nie udzielili
wsparcia ostatecznym odbiorcom i catos¢ wktadu miata zostac zwrdcona.
W ocenie NIK nie istniata przestanka merytoryczna uzasadniajgca
koniecznos¢ wydtuzenia w tych przypadkach terminu na zwrot srodkow,
a stosowanie niejednolitych zasad zwrotu wktadéw, powodowato ryzyko
braku przejrzystosci i konfliktéw interesow. [str. 53-54]

W 2018 r. ministerstwo ds. rozwoju regionalnego zostato poinformowane
przez Bank o nieprawidtowosciach skutkujgcych rozwigzaniem umoéw
operacyjnych z jednym z posrednikéw finansowych dziatajgcym w formie
konsorcjum'. Bank poinformowat o wszczeciu czynnosci kontrolnych
i powzieciu ustalen potwierdzajgcych ryzyko dokonania naduzycia
finansowego ze strony ww. posrednika. Bank rozwigzat z ww. posrednikiem
finansowym umowy operacyjne o wartosci 198 250 tys. zt. Skutkiem
nieprawidtowych dziatart ww. posrednika byto zagrozenie braku mozliwosci
petnego rozliczenia projektéw. Ministerstwo ds. rozwoju regionalnego,
dysponujgc informacjg o braku mozliwosci wyasygnowania przez BGK
srodkéw na pokrycie strat wynikajacych z tych nieprawidtowosci oraz
brakiem pewnosci co do mozliwosci odzyskania catosci kwoty
wynikajacych z tych nieprawidtowosci, zaproponowato przyznanie
nadkontraktacji w tych programach operacyjnych, w ktorych wystapity
nieprawidtowosci. Dziatanie to miato na celu petne rozliczenie projektéw
z Komisjg Europejskg w momencie zamkniecia programéw operacyjnych.
W wyniku rozméw miedzy ministerstwem ds. rozwoju regionalnego
i ministerstwem ds. finanséw uzgodniono, ze IZ RPO wystgpig z wnioskiem
o nadkontraktacje Srodkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
odpowiadajgcej wartosci nieprawidtowosci.

Infografika nr 7 przedstawia wysokos¢ wkiadéw finansowych wniesionych
przez Instytucje Zarzadzajgce RPO do Funduszu Funduszy ze srodkéw
przyznanych w oparciu o zgode ministerstwa ds. finanséw na nadkontraktacje
w poszczegoblnych regionach.

> Dane pozyskane z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej za pismem z dnia
17 czerwca 2025 r.
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Infografika nr 7
Wysokos$¢ wktadéw finansowych wniesionych w wyniku zawarcia aneksow
do uméw o finansowaniu wynikajgcych z nadkontraktacji

Woj. Zachodniopomorskie 1281,47 tys. zt

Woj. Wielkopolskie 874003 tys. zt

Woj. Podlaskie 13 455,00 tys. zt
Woj. Podkarpackie 384,20 tys. zt
Woj. Opolskie 20 680,90 tys. zt
Woj. Matopolskie 3614,96 tys. zt
Woj. Lodzkie 1364,15 tys. zt
Woj. Lubuskie 679501 tys. zt

Woj. Dolnoélaskie 6433,00 tys. zt

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez BGK
oraz ministerstwo wtasciwe do spraw rozwoju regionalnego.

Wprowadzone rozwigzanie systemowe pozwolito pokry¢ w 100 % wydatki
niekwalifikowalne bedgce skutkiem nieprawidtowosci w dziataniu
ww. posrednika. Jednoczesnie IZ RPO 2014-2020 zostaty zobowigzane
do kompensowania nadkontraktacji z sukcesywnie odzyskiwanych
$rodkéw. Srodki odzyskane zaréwno w czesci przypisanej do wktadu z EFSI
oraz - w przypadku niektérych wojewddztw - rowniez w czesci przypisanej
do wktadu budzetu panstwa, nie podlegaty ponownemu wykorzystaniu
na realizacje programu, natomiast podlegaty zwrotowi na zasadach
wiasciwych dla Srodkéw EFSI i budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze nieodzyskane srodki bedace nastepstwem
ww. nieprawidtowosci pomniejszajg wysokos¢ zasobow, ktérymi dysponujg
zarzady wojewddztwa po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, czyli
zmniejsza sie pula srodkéw jakimi dysponujg wojewddztwom w ramach
tzw. ,reuzycia”. [str. 54-55]

Przyjety model sprawozdawczosci pozwalat na monitoring procesu
absorbcji instrumentéw finansowych oraz umozliwiat uzyskiwanie
informacji o pojawiajgcych sie problemach z ich wdrozeniem. Przyjete
w umowach o finansowaniu i operacyjnych procedury zapewniaty statg
i rzetelng informacje o realizacji umow, jak rowniez pozyskiwanie danych
niezbednych do sporzgdzania sprawozdan przekazywanych KE.

Badanie wybranych sprawozdan sktadanych przez posrednikéw
finansowych, objetych kontrolg wykazato, ze sktadali oni je w terminowo
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oraz zgodnie z trybem i okreslong formg. Sprawozdania zawieraty dane
dotyczace udzielonego wsparcia zgodne ze stanem rzeczywistym.

Bank natomiast przedkiadat 1Z RPO badanych wojewddztw sprawozdania
w wiekszosci terminowo, a opdznienia w przypadku 10 % z nich byty
nieznaczne. Ponadto we wszystkich objetych badaniem wojewddztwach
dokumentowano weryfikacje tych sprawozdan i dokonywano ich
zatwierdzenia.

IZ RPO badanych wojewddztw przekazaty do KE sprawozdania roczne
(zwdrazania RPO 2014-2020 badaniem objeto siedem z nich), a dane
w nich zawarte byty zgodne z danymi przekazanymi przez Bank.

Zrédtem informacji o postepie rzeczowym i finansowym we wdrazaniu
instrumentdéw finansowych byty systemy informatyczne. Bank udostepnit
posrednikom finansowym POIF - autorskg platforme usprawniajaca
proces przygotowywania danych oraz przekazywania przez posrednikéw
finansowych dokumentéw sprawozdawczych, a sam skladat dane
do IZ RPO z wykorzystaniem systemu SL2014.

W ocenie NIK mankamentem systemu POIF byt jednak brak
ewidencjonowania w nim danych potwierdzajgcych, ze wydatek objety
dokumentem  ksiegowym byt poniesiony. Umowy operacyjne
(wraz zatgcznikiem - metryka instrumentéw finansowych) takze nie
obligowaly do potwierdzenia poniesienia wydatku przez ostatecznego
odbiorce. w momencie rozliczania pozyczki. Powodowato to
(co stwierdzono w przypadku jednej z pozyczek udzielonych przez
posrednika finansowego dziatajgcego na terenie wojewddztwa
podlaskiego), ze ztozone rozliczenie mogto zosta¢ uznane za prawidtowe,
mimo ze S$rodki finansowe faktycznie nie byty jeszcze wydatkowane.
Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej dowodem potwierdzajacym
udzielenie wsparcia byta faktura lub inny dokument réwnowazny. Zdaniem
NIK Menadzer Funduszu Funduszy powinien jednak pozyska¢ informacje
o poniesieniu ww. wydatkéw. W 2020 r. Bank dokonat zmiany zapiséw tych
metryk wskazujac, ze oprocz faktur pozyskiwane miaty by¢ réwniez
dokumenty potwierdzajace dokonanie zaptaty.

Platforma POIF w perspektywie finansowej 2021-2027 zostata zastgpiona
przez system SZWEIK, w ktéorym wprowadzono przestrzen
do ewidencjonowania ptatnosci za faktury/dokumenty ksiegowe. Ponadto
w umowach o finansowanie zawartych przez badane wojewddztwa
wprowadzono przepisy umowne, zgodnie z ktérymi BGK, w celu
zapewnienia biezacych informacji i danych na temat realizacji umoéw
o finansowanie, zostat zobowigzany do zapewnienia pracownikom I1Z RPO
dostepu do ww. systemu.
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Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, zwrdcit ponadto uwage,
ze w przypadku SL2014 wystgpity utrudnienia zwigzane z niedostosowaniem
systemu rozliczania, kontroli i sprawozdawczosci wydatkéw do specyfiki
wdrazania instrumentéw finansowych, co powodowato koniecznosc
wydania zalecen w zakresie sktadania wnioskéw o ptatnosc¢ i informacji
w module Monitorowanie Instrumentéw finansowych.

Bank zapewnit szereg narzedzi i instrumentéw, za pomocg ktérych
dokonywat oceny postepu realizacji umowy operacyjnej. Jezeli tempo
budowy portfela nie odpowiadato przyjetym zatozeniom Departament
Instrumentdéw finansowych Banku prowadzit korespondencje obejmujaca
dziatania naprawcze, wzywat o wyjasnienia, rozwigzywat umowy
operacyjne lub ze wzgledu na zmiane uwarunkowan spoteczno-
-gospodarczych podejmowat dziatania zmierzajgce do zmiany Strategii
Inwestycyjnej.

Bank zapewnit takze system kontroli posrednikéw finansowych
i ostatecznych odbiorcéw opierajgcy sie m.in. na kontrolach planowych
i doraznych. Ogétem w okresie objetym kontrolg Bank jako Menadzer
Funduszu Funduszy zaplanowat i przeprowadzit 214 kontroli planowych.
Przeprowadzit rowniez 12 kontroli doraznych posrednikéw finansowych
oraz 23 kontrole ostatecznych odbiorcéw. Na dzien 31 grudnia 2023 r.
osiggnat w zakresie realizacji kontroli dotyczacych instrumentéw
finansowych wdrazanych z RPO wskaznik ponad 50 % skontrolowanych
umow operacyjnych ogdétem oraz 100 % skontrolowanych posrednikéw
finansowych.

Bank, w poczatkowym okresie realizacji uméw o finansowanie,
w ograniczonym zakresie uregulowat kwestie prowadzenia kontroli
(procedura wprowadzona 8 marca 2018 r.), oceny wiarygodnosci
posrednikéw finansowych (procedura wprowadzona 8 stycznia 2020 r.)
oraz uwzgledniania w analizie ryzyka informacji ptyngcych ze skarg
dotyczacych posrednikéw finansowych (27 lutego 2019 r.). Wdrozenie
przez Bank dodatkowych dziatan wynikato m.in. z doswiadczen
wynikajgcych z nieprawidtowosci ze strony jednego z posrednikow
finansowych dziatajgcego w formie konsorcjum.

Nalezy jednakze podkreslic, ze po przeprowadzeniu kontroli
u ww. posrednika finansowego i wytypowanych ostatecznych odbiorcow,
ktérym udzielono wsparcia, Bank w sposéb witasciwy podjat dziatania
majgce na celu wypowiedzenie uméw i skierowat zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

W perspektywie 2021-2027 1Z RPO objetych kontrolg wojewddztw,
wprowadzity do uméw o finansowanie obowigzek przygotowania
odpowiednich procedur wewnetrznych oraz podejmowania dziatan
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nawniosek 1Z RPO, lub gdy pojawig sie sygnaly o potencjalnych
naruszeniach. W ocenie NIK, obowigzki takie powinny by¢ réwniez
elementem umoéw o finansowanie zawieranych z kazdym podmiotem
wdrazajgcym instrumenty finansowe. Podmioty te powinny rutynowo
stosowa¢ dostepne instrumenty oceny wiarygodnosci posrednikow
finansowych i ostatecznych odbiorcéw, a w przypadku podejrzen
nieprawidtowosci finansowych wykorzystywaé zaawansowane, dostepne
techniki analizy danych w celu wykrycia naduzyc. [str. 58-63]

W ramach sprawowanego nadzoru nad jednym z posrednikéw
finansowych dziatajgcym w formie konsorcjum, Bank w ograniczonym
zakresie oraz z opdznieniem podejmowat dziatania majgce na celu
zweryfikowanie prawidtowosci jego dziatan. Przed 23 lipca 2018 r. nie
przeprowadzit kontroli doraznych, w sytuacji zaistnienia, wynikajgcych
z procedur wewnetrznych, przestanek do ich przeprowadzenia. Posiadat
bowiem informacje wskazujgce na nieprawidtowe dziatanie tego
posrednika, a mimo to dokonywat wyptaty kolejnych transz w tgcznej
kwocie 20 min zt, nie korzystajgc przy tym z mozliwosci pozyskania
od niego dodatkowych dokumentéw, celem weryfikacji prawidtowosci
dziatania tego posrednika. [str. 64-65]

W umowach o finansowanie zawartych miedzy BGK a wojewddztwami
objetymi kontrolg okreslono wskaZniki kluczowe do mierzenia efektéw
projektéow i przypisano im wartosci docelowe do osiggniecia na koniec
jego realizacji. We wszystkich badanych regionach Zarzad Wojewddztw
dokonywat zmiany Strategii Inwestycyjnej obnizajgc wartos¢ alokacji lub
zmniejszajgc wskazniki docelowe. W trakcie realizacji trzech z czterech
badanych uméw o finansowaniu zrezygnowano z realizacji niektérych
wskaznikéw, co zwigzane byto m.in. z rezygnacja z wdrazania poreczen,
przesunieciem kwot miedzy dziataniami. Miato to na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci wdrazanych Instrumentdéw finansowych oraz usprawnienie
realizacji umowy o finansowaniu.

W dziewieciu z 12 objetych badaniem umdw operacyjnych osiggnieto
w 100 % zaplanowane do realizacji wskazniki. W wyniku udzielenia
wsparcia ostatecznym odbiorcom, a takze w wyniku zmian wartosci
wskaznikéw, w trzech z czterech wojewddztw osiggnieto wartosci
docelowe wszystkich przyjetych wskaznikéw, natomiast w projekcie z RPO
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wartoéci docelowe dwéch wskaznikéw
osiggnieto na poziomie ponad 92 %. W przypadku czterech badanych
wojewddztw udzielono 8529 pozyczek (wzrost w stosunku do perspektywy
finansowej 2007-2013 0 17 %) o wartosci 1 927 698 tys. zt (wzrost blisko
0 195 %), 609 poreczen (spadek o 95 %) o wartosci 49 696,50 tys. zt
(spadek 0 95,9 %) oraz 26 wejs¢ kapitatowych o wartosci 21 270,90 tys. zt
(nie udzielano wsparcia w ww. formie w perspektywie 2007-2013).
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W wyniku realizacji przez BGK projektéow dotyczacych wdrazania
instrumentéw finansowych z RPO 2014-2020 w 15 wojewddztwach,
w ktérych Bank ten petnit funkcje Menadzera Funduszu Funduszy,
zapewniono wsparcie finansowe (inne niz dotacje) ponad
22,5 tys. przedsiebiorcom, blisko 1,2 tys. os6b pozostajgcych bez pracy,
skorzystato z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz utworzono 1,9 tys. miejsc pracy. Instrumenty finansowe wykorzystano
takze na termomodernizacje budynkéw, budowe jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, a gospodarstwa domowe uzyskaty lepszg klase
zuzycia energii. [str. 55-58]

Wszystkie podmioty zaangazowane w proces wdrazania Instrumentow
finansowych przeznaczonych na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci
regionalnej w perspektywie 2014-2020 napotkaty istotne bariery w ich
wdrazaniu. 1Z RPO wskazywaty min. na: trudnosci z wytonieniem
posrednikéw finansowych (dotknety 80 % badanych), pandemie COVID-19
(60 %), konkurencjg innych produktéw (60 %). Istotnymi barierami dla
BGK, jako Menadzera Funduszu Funduszy byto niedopasowanie rynkowe
wdrazanych Instrumentéw finansowych oraz brak do 16 lutego 2021 r.
linii demarkacyjnej miedzy programami interwencji na réznych
poziomach: regionalnym (dotacje), krajowym (Srodki na aktywizacje
zawodowg 0sO6b bezrobotnych z Funduszu Pracy) oraz wypieranie
wdrazanych przez Bank instrumentéw finansowych przez inne produkty
np. dotacje. Posrednicy finansowi natomiast napotkali problemy
z wdrazaniem poreczeh zwigzane z posiadaniem w tym samym czasie
przez BGK oferty o specyfice zblizonej do produktéw oferowanych
w ramach projektow realizowanych z RPO 2014-2020. [str. 67-72]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Zarzady wojewodztw
odpowiedzialne

za przygotowanie

i realizacje

regionalnych programéw
operacyjnych

1. Wprowadzenie mechanizmu efektywnej koordynacji instrumentéw

finansowych wdrazanych w ramach srodkéw finansowanych z budzetu
UE oraz budzetu panstwa, w szczegdlnosci zapewnienie synergii
miedzy instrumentami wdrazanymi na poziomie regionalnym
i krajowym.

. Doprecyzowanie w umowach o finansowanie, zawartych miedzy

Instytucjami  Zarzgdzajacymi RPO a podmiotami wdrazajgcymi
instrumenty finansowe, obowigzkéw podmiotdw wdrazajacych
w szczegblnosci w zakresie:

e monitorowania posrednikdéw finansowych i ostatecznych
odbiorcéw, powigzar osobowych miedzy ww. podmiotami,

e weryfikacji wniesionych na poziomie posrednika finansowego
i ostatecznego odbiorcy zabezpieczen,

e przeprowadzania kontroli doraznych w przypadku otrzymywania
sygnatbw o mozliwosci zaistnienia nieprawidtowosci w celu
minimalizacji ryzyka ich wystapienia,

e okreslenie zasad odpowiedzialnosci podmiotéw wdrazajgcych,
wtaki sposdb, aby umozliwity skuteczne egzekwowanie
natozonych na te podmioty obowigzkéw.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ZARZADZANIE PROCESEM PROGRAMOWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UE
ZA POMOCA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Wsparcie z IF
oparte na ocenie
ex ante

IZ RPO przeprowadzily oceny ex-ante w zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych w ramach RPO na lata
2014-2020, czym speilniono wymoég okreslony w art. 37 pkt2
Rozporzadzenia  Ogélnego ktory stanowil, ze wsparcie
zinstrumentéw finansowych jest oparte na takiej ocenie. Wnioski
zww. dokumentéw potwierdzily zasadnosé przekazania pomocy
w formie instrumentéw finansowych. Zaréwno ocena ex-ante jak
i Strategie Inwestycyjnie wdrazania instrumentéw finansowych
w RPO ustality zasady wdrazania instrumentéw finansowych
gwarantujace udzielanie ich przedsiebiorcom i innym instytucjom
znajdujacym sie w luce finansowej. IZ RPO okreslity ponadto model
wdrazania instrumentéw finansowych, tworzac w ten sposéb
kompleksowy system wdrazania tych instrumentéw.

W RPO wszystkich wojewddztw przewidziano mozliwos¢ wykorzystania
instrumentdéw finansowych. W sytuacji, gdy w ramach RPO przewidziano
wykorzystanie tego typu wsparcia wymogiem okreslonym w art. 37 pkt 2
Rozporzadzenia Ogdélnego byto przeprowadzenie oceny ex ante.

Instytucje Zarzgdzajagce RPO we wszystkich badanych regionach
przeprowadzity taka ocene, powierzajgc zadanie jej przeprowadzenia
firmom zewnetrznym, za wynagrodzeniem wynoszacym od 111 tys. zt
do 249,4 tys. zt brutto. Sporzagdzone oceny ex-ante zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia Ogoblnego,
tj. m.in. diagnoze potrzeb m.in. dla MSP, analize mozliwoéci zastosowania
instrumentéw finansowych w ramach priorytetéw inwestycyjnych,
okreslenie  produktéw finansowych i ostatecznych  odbiorcéw
dla priorytetéw inwestycyjnych, w ktérych rekomendowano zastosowanie
ww. instrumentow oraz system ich wdrazania.

IZ RPO poszczegdlnych regiondw finalizowaty ocene ex ante w okresie
miedzy lutym 2014 r. a grudniem 2016 r., a w przypadku pieciu z nich
sfinalizowano ocene ex ante ponad 2 lata przed zawarciem umowy
o finansowaniu.

Przyktad

IZ RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przeprowadzita ocene
ex ante w dwoch etapach, tj. 16 wrzesnia 2013 r. zawarto pierwszg
umowe na wykonanie badania pn. ,Analiza ex ante instrumentéw
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020", a 14 maja 2015 r.
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kolejng na wykonanie ,Analizy opcji wdrozeniowych instrumentéw
finansowych w ramach RPO Warmia i Mazury 2014-2020". Prace
zwigzane z realizacjg pierwszej umowy objety sporzadzenie raportu
metodologicznego zawierajgcego narzedzia badawcze,
przeprowadzenie badan i przygotowanie raportu koncowego
z realizacji badania.

Druga z uméw obja¢ miata natomiast: sporzadzenie finalnego raportu
metodologicznego, przeprowadzenie analizy i sporzadzenie
ostatecznej wersji rekomendacji strategicznej w zakresie wyboru opcji
wdrozeniowych instrumentéw finansowych wraz z uzasadnieniem
oraz przeprowadzenie analizy i sporzadzenie ostatecznej wersji
dokumentu koncowego pn. ,Zasady wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach RPO Warmia i Mazury 2014-2020 oraz
implementacje wynikéw zadania na potrzeby RPO". Dostarczona przez
wykonawce dokumentacja oraz jej uzupetnienie nie zostaty odebrane,
bowiem nie byty one zgodne z zakresem prac ujetych w umowie.
W zwigzku z nienalezytg realizacjg umowy obnizono wykonawcy
wynagrodzenie oraz wypowiedziano umowe ze skutkiem
natychmiastowym. Koniecznym byto zatem zawarcie kolejnej umowy
na wykonanie koreferatu do ww. analizy opcji wdrozeniowych
zawierajagcego ekspercka ocene analizowanego materiatu oraz
propozycje rozwigzan. Ostatecznie ocene ex ante IZ RPO sfinalizowata
22 marca 2016 r.

W niektérych wojewddztwach (matopolskie, lubuskie), w zwigzku
ze zmianami zachodzgcymi w ksztattach RPO, przed zawarciem umoéw
o finansowaniu IZ RPO wykonaly aktualizacje oceny ex ante. Przeglad lub
uaktualnienie ocen ex ante nie byt wymagalny, jezeli dokonanie zmian
winstrumentéw finansowych byto konieczne w celu zapewnienia
skutecznej odpowiedzi na pandemie COVID-19.

Przykiady

W Strategii Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych RPO -
Lubuskie 2020, wskazano, ze w wyniku krystalizacji systemu wdrazania
IF w regionie i podejmowanych przez IZ RPO decyzji powstata
koniecznos¢ zaktualizowania ww. oceny oraz rekomendacji z niej
ptynacej. W wyniku aktualizacji zrezygnowano z zastosowania
instrumentéw finansowych dla priorytetéw inwestycyjnych: 4a -
wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacych ze zrodet
odnawialnych oraz 4g - promowanie wykorzystania wysokosprawnej
kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o ciepto uzytkowe.

W przypadku RPO Wojewddztwa Matopolskiego aktualizacja miata
na celu ocene mozliwosci stosowania zwrotnych instrumentdow takze
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w obszarach tematycznych, ktére nie zostaty objete pierwotng wersjg
oraz powtérne oszacowanie luki finansowania.

W RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego od 23 grudnia 2021 r. wsparcie
w formie instrumentdéw finansowych realizowano w ramach priorytetu
inwestycyjnego 13i - Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych
w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz
przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki
zwiekszajgcej jej odpornos¢. Ww. dziatanie nie zostato uwzglednione
w ocenie ex ante, co byto zgodne z art. 25a ust. 10 Rozporzadzenia
Ogdlnego, ktory stanowit, ze nie byt wymagany przeglad Iub
uaktualnienie ocen ex ante, jezeli dokonanie zmian w instrumentach
finansowych byto konieczne w celu zapewnienia skutecznej
odpowiedzi na pandemie COVID-19.

W wyniku przeprowadzenia ocen ex-ante potwierdzono, we wszystkich
badanych wojewdédztwach wystepowanie luki finansowej i oszacowano jej
poziom. Zgodnie z zapisami w ww. ocenach w luce finansowe;j
pozostawato:

o w Wielkopolsce - 7,5 % MSP, 14 % spétdzielni, wspélnot mieszkaniowych
i TBS z niezrealizowanymi inwestycjami termomodernizacyjnych, 7 %
podmiotéw z niezrealizowanymi inwestycjami w odnawialne Zrddta
energii, a wartos¢ zostata oszacowana na 5,4 mid zt;

e naWarmiii Mazurach - 17,8 % MSP, a jej wielko$¢ (wyliczona jako cze$¢
wartosci finansowania zewnetrznego, o ktére przedsiebiorcy starali sie,
a nie otrzymali) wynosita 125 min zt rocznie;

e na Podlasiu - 17 % przedsiebiorstw, a jej wielkos¢ w zakresie dostepu
podlaskich  przedsiebiorstw do finansowania  zewnetrznego
0szacowana zostata na poziomie 88-392 min zk;

e W wojewddztwie $wietokrzyskim - 4700 podmiotéw sektora MSP,
a wielkos$¢ wynosita niespetna 222 min zt.

Whnioski z oceny ex ante potwierdzaty, ze istnieje uzasadnienie dla
przekazania wsparcia w formie instrumentéw  finansowych.
Uzasadnieniem tym byto m.in. wystepowanie luki finansowej i jej
eliminacja przez zastosowanie m. in. pozyczek i poreczen, efekt zachety,
redukcja (uzupetnienie) Iuki rentownosci, zmniejszenie luki finansowej
i stworzenie efektu zachety w kluczowych obszarach inwestycyjnych.

Wynikiem byta rekomendacja zastosowania ww. instrumentow

w poszczegoblnych priorytetach inwestycyjnych w ramach RPO 2014-2020,

i tak dla badanych wojewddztw byty to:

e w Woj. Wielkopolskim: wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug
(priorytet inwestycyjny 3c), wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania odnawialnych
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zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych i w sektorze mieszkaniowym (priorytet inwestycyjny
4c) oraz wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (priorytet
inwestycyjny 9b);

e w Woj. Warminsko-Mazurskim: promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegblnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym
réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny
3a) oraz wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug (priorytet inwestycyjny 3c);

e W Woj. Swietokrzyskim: wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug
(priorytet inwestycyjny 3c) oraz praca na wiasny rachunek,
przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych,
mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw (priorytet inwestycyjny 8iii);

e w Woj. Podlaskim promowanie przedsiebiorczosci, w tym
w szczegblnosci poprzez utatwienia gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, takze przez
inkubatory przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny 3c) wspieranie
tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug (priorytet inwestycyjny 3a), promowanie
efektywnosci energetycznej i uzycia odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach  (priorytet inwestycyjny 4b), wspieranie
efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym (priorytet
inwestycyjny 4c), samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy (priorytet inwestycyjny 8iii).

Jako gtébwny spodziewany rezultat zastosowania instrumentow
finansowych wskazano rozwdj przedsiebiorstw regionéw, przektadajgcy
sie na przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego, a do rezultatow
czgstkowych zaliczcono m.in. wzrost liczby nowopowstatych podmiotdw,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz zatrudnienia.

W ocenach ex ante badanych wojewddztw dokonano analizy opcji
wdrozeniowych i rekomendowano takze model wdrazania instrumentow
finansowych. 1Z RPO Wojewddztw Wielkopolskiego, Podlaskiego
i Warminsko-Mazurskiego zarekomendowano zastosowanie modelu
z Funduszem Funduszy. W ocenie ex ante dla 1Z RPO Wojewddztwa
Wielkopolskiego zatozono model dwufunduszowy, tj. jeden fundusz
do wdrazania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 3c (pozyczki i poreczenia) i drugi fundusz zajmujacy sie
wdrazaniem instrumentéw okreslonych w priorytetach inwestycyjnych:
4c (pozyczki udzielana na przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnosc
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energetyczng w budownictwie mieszkaniowym i budynkach publicznych) i
9b (pozyczki na inwestycje rewitalizacyjne).

W 1Z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego zarekomendowano natomiast
utrzymanie znanego z perspektywy 2007-2013 modelu wdrazania
instrumentéw finansowych opartego na instytucjach lokalnych.
Ostatecznie IZ RPO tego Wojewddztwa wybrata inng niz rekomendowana
opcje wdrozenia, tj. podjeta uchwate o wykorzystaniu modelu
z Funduszem Funduszy. Jako przyczyne wskazano (uzasadnienie
dorozporzadzenia oraz  wyjasnienia  Marszatka  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego), ze wybdr taki, pozwoli na zapewnienie spéjnosci
rozwigzan w ramach wszystkich RPO 2014-2020, co byto istotne
w kontekscie przysztych audytéw. Wdrozenie spdjnych rozwigzan z innymi
wojewddztwami zapewni¢ miato wieksze bezpieczehstwo audytowe
nizw przypadku realizacji opartej na odmiennych zasadach.
Uzasadnieniem byta tez rekomendacja ministerstwa ds. rozwoju
regionalnego dla podmiotu majgcego petni¢ role Menadzera Funduszu
Funduszy - BGK. Wskazano w niej, ze wybor ten wydaje sie najbardziej
wlasciwg opcjg z punktu widzenia elastycznosci zarzgdzania srodkami
przeznaczonymi na instrumenty finansowe, Bank ma potencjat
i doswiadczenie we wdrazaniu programéw rzadowych i samorzgdowych,
co dawato gwarancje prawidtowego i efektywnego wdrazania
instrumentdéw finansowych w ramach RPO 2014-2020.

Oceny ex ante we wszystkich badanych wojewddztwach zostaly
przedstawione komitetom monitorujgcym RPO 2014-2020, tj. 22 czerwca
2016 r. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 28 kwietnia 2015 r. -
Wojewddztwa Podlaskiego, 5 maja 2015 r. - Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, 23 wrzeénia 2015 r. - Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Komitety te nie wniosty uwag, a oceny ex ante staly sie podstawg do
przyjecia przez zarzady tych wojewddztw Strategii Inwestycyjnych
(przyjete odpowiednio - 27 grudnia 2016 r., 22 listopada 2016 r., 8 lutego
2017 r.oraz 1 czerwca 2016 r.).

Strategie Inwestycyjne okreslaty relacje miedzy 1Z RPO a podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie instrumentéw finansowych oraz
stanowity zatgcznik do umoéw o finansowanie. Okreslaty m.in. cele i zakres
wdrazania instrumentéw, w tym alokacje, model wdrazania, kryteria
wyboru posrednikdéw, zasady wynagrodzenia podmiotu wdrazajacego
oraz monitoringu, oceny i aktualizacji samej Strategii Inwestycyjne;j.

Przyktady

W RPO Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
w ramach priorytetu inwestycyjnego 3a (promowanie
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
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wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci)
zaplanowano instrument finansowy wejscie kapitatowe. Odbiorcg
ostatecznym miaty by¢ MSP we wczesne]j fazie rozwoju (dziatajace
na rynku nie dtuzej niz 3 lata). W ramach tego produktu finansowane
byty innowacyjne przedsiewziecia (innowacje, produktowe, ustugowe,
procesowe, organizacyjne, marketingowe) realizowane na terenie
wojewddztwa.  Wartos¢  maksymalna  udzielonego  wsparcia
jednostkowego okreslono na 2000 tys. zt, a sptata 120 m-cy. Zatozono
w S| wskaznik szacunkowg liczbe odbiorcow ostatecznych (ktérego
wartos¢ docelowa wynosita 12). W ramach priorytetu inwestycyjnego 3c
(wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug) zaplanowano instrument
finansowy poreczenie. Odbiorcg ostatecznym miaty by¢ MSP, a warto$¢
maksymalna jednego wsparcia wynosita 1.000 tys. zi, okres sptaty
wynosit 96 m-cy. W ramach tego produktu wspierane byty
przedsiewziecia rozwojowe ostatecznych odbiorcéw finansowane
kapitatem zewnetrznym, realizowane na terenie wojewddztwa oraz
prowadzgce do poprawy potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw
lub podniesienia zdolnosSci do rozszerzenia oferty o nowe produkty lub
ustugi. Zatozony w S| wskaznik: szacunkowa liczba odbiorcéw
ostatecznych wynosit docelowo 18.

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 w ramach

priorytetu inwestycyjnego 4b (promowanie efektywnosci energetycznej

i uzycia odnawialnych Zzrédet energii w przedsiebiorstwach, efektywnos¢

energetyczna w przedsiebiorstwach) zaplanowano pozyczke. Odbiorcg

ostatecznym miaty by¢ MSP. W ramach produktu finansowane byty

inwestycje w zakresie odnawialnych zrédet energii. Maksymalne

wsparcie okreslono na kwote 1000 tys. z, a okres sptaty

na 120 miesiecy. Zatozone do osiggniecia wskazniki:

— ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (9153,51 MWh/rok),

— ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (847,55/G)/rok),

— zmniejszanie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow
(6472 GJ/rok),

— liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
z OZE (37 sztuk),

— liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw (14 sztuk),

— liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
(12 sztuk),

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (63 przedsiebiorstwa),

— liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity
efektywnos¢ energetyczng (63 przedsiebiorstwa),

39



BGK podjat dziatania
do petnienia roli MFF

Wazniejsze wyniki kontroli

— szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych (8470 ton
ekwiwalentu CO2/rok),

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
(2,89 MW).

W Strategiach Inwestycyjnych przyjeto zatozenie o ich systematycznej
i cyklicznej weryfikacji, elastycznym dopasowywaniu do zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W trakcie wdrazania instrumentéw
finansowych we wszystkich 16 wojewddztwach zostaty zaktualizowane
m.in. ze wzgledu na sytuacje rynkowa, wojne w Ukrainie, pandemie

COVID-19, i tak:

- 1Z RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dokonata 14 zmian
m.in. w zakresie: zmian harmonogramu finansowo-rzeczowego,
taczenia produktéw, wprowadzenia nowych produktow dla firm
dotknietych skutkami pandemie COVID-19, zmiany wskaznikéw;

- 1Z RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego osiem zmian m.in. w zakresie
zwiekszenia alokacji na instrument finansowy oraz zmiany wartosci
wskaznikéw, wspotfinansowania  ze  Srodkéw  Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Wielkopolskiego, wprowadzenia
instrumentdéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 13i;

- IZRPO Wojewddztwa Podlaskiego - 12 zmian m.in. zmiany parametréw
istniejgcych produktow oraz wynikajgcej z pandemii COVID-19 zmiany
zasad monitorowania postepu rzeczowego i finansowego interwencji
zwigzanej z przeciwdziataniem tej epidemii, zmniejszenia
i zmniejszenia  wartosci  wskaznikéw, uzupetnienia  zapiséw
okreslajgcych mozliwosc¢ finansowania kapitatu obrotowego;

— 1Z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 14 zmian m.in.: zwiekszenia
lub zmniejszenia alokacji, zmiana wartosci wskaznikéw, rezygnadji
z wdrazania instrumentu finansowego.

Bank, w zwigzku z dokonanymi 13 wrzes$nia 2014 r. zmianami w ustawie
z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, mégt petic
role podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy Ilub Fundusz
Funduszy, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Ogdélnym.

Byt takze rekomendowany przez Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
Rozwoju jako podmiot wdrazajgcy Fundusz Funduszy. Opinie t3
przekazano marszatkom oraz przedstawiono optymalng Sciezke
postepowania dotyczgcg wytaniania Menadzera Funduszu Funduszy.

BGK od 2014 r. kierowat oferty wspétpracy do samorzagdéw wojewddzkich,
informowat o swoich doswiadczeniach z realizacji instrumentéw
finansowych i efektach tych dziatan w poprzedniej perspektywie
finansowej oraz o mozliwym trybie nawigzania wspétpracy. Zaproponowat
réowniez wszystkim Instytucjom Zarzgdzajgcym RPO, ktére wyrazity cheé
wspotpracy z Bankiem wzdér umowy o finansowaniu.
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Zarzad BGK podjat (12 stycznia 2016 r.) uchwate w sprawie udziatu Banku
w procesie wyboru podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy lub
Fundusz Funduszy w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020.

W latach 2016-2017 ztozyt wnioski o dofinansowanie projektéw, w ktérych
wskazat m.in., ze spetniat przestanki petnienia roli Menadzera Funduszu
Funduszy, tj. byt instytucjg finansowg z siedzibg w panstwie cztonkowskim,
dazacg do osiggniecia celéw interesu publicznego i pozostajgca
pod nadzorem instytucji publicznej, spetniat wszystkie warunki wynikajgce
z art. 7 Rozporzadzenia Delegowanego okreslajgcego kryteria wyboru
podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe.

Przykiad

W Strategii Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych w RPO
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wskazano, ze najbardziej
optymalnym rozwigzaniem byto nawigzanie wspétpracy z BGK w celu
sprawnego wdrazania instrumentéw finansowych dedykowanych do
réznych grup odbiorcéw oraz obszaréw. Wskazano, ze Bank ten byt
rowniez rekomendowany przez ministerstwo ds. rozwoju regionalnego.
BGK miat bowiem bogate doswiadczenie we wdrazaniu wielu
programéw o charakterze zwrotnym. Powierzenie BGK roli podmiotu
wdrazajgcego instrumenty finansowe w ramach RPO miato przyczynic
sie do zbudowania w przysziosci w wojewddztwie regionalnych
funduszy rozwoju oraz bankéw rozwoju.

5.2. WDRAZANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

IZ RPO badanych wojewédztw zarwaly umowy o finansowanie
Funduszu Funduszy oraz o finansowanie instrumentu finansowego.
Wprawdzie umowy te zawieraly wymagane przepisami
Rozporzadzenia Ogélnego wymagania, jednakze nie umozliwiaty 1Z
RPO  skutecznego egzekwowania nalozonych  obowiazkéw.
Dokumentacja dotyczaca wyboru posrednikéw finansowych
zapewniata realizacje zalozen Strategii Inwestycyjnej IF. Bank przystapit
do procedury wytaniania posrednikéw finansowych a ich wyboru
dokonano zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace terminu wszczecia
tych zaméwien oraz wramach dziatan zmierzajagcych do zawarcia
dwéch uméw o zaméwienie publiczne z wybranymi wykonawcami.
Posrednicy finansowi udzielali wsparcia ostatecznym odbiorcom
zgodnie z umowami operacyjnymi, realizujac zaplanowane do realizacji
wskazniki (w dziewieciu z12 uméw operacyjnych), w wyniku czego
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osiggnieto takze zatozone w S| trzech badanych wojewédztw wskazniki
docelowe w 100 %, a w jednym w 92 %.

Wyboru Menadzera Funduszu Funduszy w czterech badanych regionach
dokonano w trybie pozakonkursowym. BGK byt podmiotem uprawnionym
do sktadania wnioskéw o dofinansowanie, a w ztozonych wnioskach
wskazat, ze spetnia kryteria wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty
finansowe, tj. byt instytucjg finansowg =z siedzibg w panstwie
cztonkowskim, dazacg do osiggniecia celéw interesu publicznego
i pozostajacg pod nadzorem instytucji publicznej, spetniat wszystkie
warunki wynikajace z art. 7 Rozporzadzenia Delegowanego.

Przykiad

Do I1Z RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego Bank ztozyt pie¢ wnioskow
o dofinansowanie w terminach okreslonych w informacji o naborze,
tj. wniosek w ramach priorytetéw inwestycyjnych: 3c - 21 wrzesnia
2016 r. i 7 pazdziernika 2016 r., 4c i 9b - 10 listopada 2016 r. oraz 13i
-11 maja 2022 r. Jeden wniosek o dofinansowanie (dotyczacy
priorytetu 3c) nie zostat przekazany do dalszego procedowania,
z powodu jego wycofania przez BGK. Powodem wycofania wniosku
byty: zmiany statutu i sktadu zarzadu Banku, trwajgce formowanie
podziatu kompetencji pomiedzy czionkami zarzadu, a takze
koniecznos¢ wyjasnienia oraz doprecyzowania niektorych obszaréw
przedstawionych we wniosku o dofinansowanie. Cztery pozostate
wnioski zostaty pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym
i merytorycznym przez Komisje Oceny Projektéw, zgodnie
z obowigzujaca Instrukcja Wykonawczg Instytucji Zarzadzajacej
Wielkopolskim RPO na lata 2014-2020.

W wyniku przeprowadzonych naboréw wojewddztwa objete kontrolg
zawarty z BGK osiem umoéw o finansowanie, w tym:
e Woj. Wielkopolskie - cztery tj.

-z 20 pazdziernika 2016 r. (RPWP.01.05.01-0002/16-00), do ktdrej
zawarto 10 anekséw, a deklarowany wktad do Funduszu Funduszy
wynoszacy pierwotnie 516 780 tys. zt i zostat zwiekszony
do 605 700 tys. zt;

- z 28 listopada 2016 r. (RPWP.03.02.02-30-0001/16-00), do ktdrej
zawarto siedem anekséw, a deklarowany wkiad do FF:
173 228 tys. zt zwiekszono do 193 607,7 tys. zk;

- z28listopada 2016 r. (RPWP.09.02.03-30-0001/6-00), szesciokrotnie
aneksowana, a deklarowany wktad do FF: 112 598,2 tys. zt zostat
zwiekszony do 125 845,1 tys. zk;

- z30maja 2022 r. (RPWP.11.01.00-30-0001/22-00), do ktdrej zawarto
dwa aneksy, a deklarowany wktad do FF to 28 134,6 tys. zt;
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e Woj. Warminisko-Mazurskie - jedna z 29 maja 2017 r. (ZP.6.1/48/2017),
zmieniona 13 aneksami, deklarowany wktad do FF: 254.087,6 tys. zt;

e Woj. Podlaskie - jedna z 29 listopada 2016 r. (UDA-RPPD.PFF-20-
0001/16-00) zmieniona 10 aneksami, a deklarowany wktad do FF -
226 928,7 tys. zt zostat zwiekszony do 265 388,4 tys. zt;

o Woj. Swietokrzyskie'® dwie z 30 czerwca 2017 r. (RPSW.02.06.00-26-
0001/17-00 oraz  RPSW.10.04.01-26-0055/17-00), aneksowane
odpowiednio 16 i trzy razy, a deklarowany wktad do FF zwiekszono
2208 800 tys. zt do 473834,1 tys. zt oraz z 339257 tys. z
do 18 580,3 tys. zt.

Ogdétem w latach 2016-2022 miedzy BGK a 15 wojewddztwami zawartych
zostato 27 umoéw o finansowanie (w tym w dwdch z nich BGK petnit role
podmiotu wdrazajgcego, w pozostatych natomiast Menadzera Funduszu
Funduszy). Catkowita warto$¢ uméw (na dzieh ich zawarcia wynosita)
6598,8 min zt'7 (w tym Srodki z funduszy UE 5594,5 min zt, a wkfad krajowy
1004,3 min zb).

BGK nie petnit roli Menadzera Funduszu Funduszy w projekcie z IZ RPO
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Wdrazanie instrumentéw
finansowych w ramach RPO tego wojewddztwa odbywato sie takze
z wykorzystaniem modelu z Funduszem Funduszy, jednak umowe
o finansowaniu podpisano 30 listopada 2016 r. z Grupg Europejskiego
Banku Inwestycyjnego powierzajac ww. role Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu. Kwota
alokacji w ww. umowie wynosita 779 032,7 tys. zi. Wojewddztwo
powierzyto wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach czterech
dziatan: dokapitalizowanie zewnetrznych Zrédet dofinansowania
przedsiebiorczosci (3.4), efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta
energii w mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach (4.2), wsparcie
0s6b zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
poprzez instrumenty finansowe (7.5) oraz poprawa stanu srodowiska.
Decyzja o wyborze podmiotu do roli Menadzera Funduszu Funduszy byta
uwarunkowana m.in. wczesdniejszymi pozytywnymi doswiadczeniami
ze wspotpracy, wykorzystaniem przez ten podmiot doswiadczen
europejskich oraz posiadaniem przez niego wewnetrznych procedur
umozliwiajgcych szybka reakcje na pojawiajace sie ryzyka's.

IZ i IP RPO badanych wojewddztw nawigzaty wspotprace o charakterze
publiczno-publicznym z  BGK. W  przypadku  Wojewddztwa

6 W tym jedna z Instytucjg Posredniczaca, ktorej Zarzagd Wojewddztwa powierzyt zadania
zwigzane z realizacjg priorytetu inwestycyjnego 8i, 8ll oraz 8v.

7 W tym umowa o finansowanie z IZ RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 maja
2022 r. nr RPWP.11.01.00-30-0001/22-00 na kwote 28 134,6 tys. zt.

18 Dane pozyskane od Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.
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Wielkopolskiego, w zwigzku z przyjetym modelem dwufunduszowym Bank
ten zostat wybrany jako podmiot wdrazajgcy instrumenty finansowe oraz
Fundusz Funduszy.

Wszystkie umowy o finansowanie zawarte miedzy BGK a IZ RPO badanych
wojewOdztw zawieraly elementy okres$lone w zatgczniku nr iV
do Rozporzadzenia Ogblnego, tj. m.in. Strategie Inwestycyjng obejmujaca
m.in. uzgodnienia dotyczgce wdrazania, oferowane produkty finansowe,
docelowych odbiorcéw ostatecznych (pkt 1 lit. a), spodziewane wyniki,
jakie dany instrument finansowy ma osiggna¢, by przyczynic sie do celéw
szczegotowych i rezultatdw danego priorytetu (pkt 1 lit. c), przepisy
dotyczace optat za zarzadzanie (pkt 1 lit. h), przepisy dotyczace
monitorowania wdrazania inwestycji, w tym sprawozdan sktadanych
instytucji zarzadzajgcej oraz wymogi w zakresie audytu (pkt 1 lit. d i lit. e),
a takze przepisy dotyczagce ponownego wykorzystania Srodkéw
zwigzanych ze wsparciem z EFSI do korica okresu kwalifikowalnosci oraz
po jego zakoriczeniu w okresie realizacji projektéw i po ich zakoriczeniu
(pkt 1 lit. i i lit. j).

Umowy te zaktadaty realizacje przez Bank m.in. obowigzkéw dotyczgcych:
ustanowienia Funduszu Funduszy, zarzadzania i inwestowania jego
zasobami zgodnie z umowg oraz wdrozenia Strategii Inwestycyjnej.
W przypadku uméw o finansowanie, w ktérych BGK petnit role Menadzera
Funduszu Funduszy, ich przedmiotem byto powierzenie przez 1Z RPO
Bankowi realizacji zadan publicznych w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb regionu i spoteczenstwa, poprzez udostepnianie ostatecznym
odbiorcom wsparcia w formie instrumentéw finansowych w ramach RPO.
BGK miat dokona¢ oceny i wyboru posrednikéw finansowych oraz zawrzec
z nimi umowy operacyjne. Zobowigzany zostat takze do kontroli realizacji
zaréwno umow operacyjnych, jak tez uméw zawartych przez posrednikow
finansowych z ostatecznymi odbiorcami (umowy inwestycyjne).

Natomiast, w ramach umdw o finansowanie, w ktérych Bank petnit role
podmiotu wdrazajgcego 1Z RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego
zobowigzat BGK m.in. do przygotowania, wdrozenia i stosowania
wiasciwych zasad oraz procedur dotyczacych instrumentu finansowego,
w tym zasad naboru wnioskow, przyjmowania, weryfikacji oraz oceny
wnioskow o udzielenie wsparcia, a takze wyboru przedsiewziecia
do wsparcia oraz podejmowania decyzji o zawarciu umow inwestycyjnych.
Bank miat tez obowigzek weryfikacji oraz nalezytego monitoringu
zabezpieczen umoéw inwestycyjnych oraz podejmowac czynnosci
monitoringowe, audytowe oraz kontrolne wobec ostatecznych odbiorcéw.

BGK w realizowaniu umoéw zobowigzat sie do dziatania zgodnie
z przepisami prawa, regulacjami oraz dbatoscig o jakos¢ zawodowg,
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skutecznos$ciag, przejrzystoscia i starannoscig oraz ponoszenie
odpowiedzialnosci za skutki braku dochowania nalezytej starannosci.

Zatozono, ze wdrazanie instrumentow finansowych przez Menadzera
Funduszu Funduszy oraz podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe (IZ RPO
Wojewddztwa Wielkopolskiego) odbedzie sie zgodnie z harmonogramami,
ktére mogt by¢ uszczegétawiane w Rocznych planach dziatan.

Wszystkie umowy o finansowanie zawarte miedzy BGK a kontrolowanymi
wojewddztwami zawieraty przepisy umowne o funkcjonowaniu rad
inwestycyjnych. W dwdch badanych wojewddztwach zarzady wojewddztw
powotaty takie rady inwestycyjne, bedgce ciatem opiniodawczo-
-doradczym.

Przykiad

W przypadku RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego cztery zawarte
umowy o finansowanie zawieraty przepisy umowne o funkcjonowaniu
rad inwestycyjnych, a IZ RPO ustanowita dwie takie rady. Ich cztonkami
byli pracownicy IZ RPO oraz eksperci m.in. w dziedzinie finansdw,
ekonomii, zarzadzania procesami inwestycyjnymi, finansowania
inwestycji. Do kompetencji rad inwestycyjnych nalezato, m.in.:
zatwierdzanie zasad naboru, ocena prawidtowosci realizacji projektu,
state monitorowanie realizacji Strategii Inwestycyjnych stanowigcych
zatacznik do umowy o finansowanie, zatwierdzanie sprawozdan,
atakze rocznych planéw dziatan, wydawanie zalecen dla BGK
dotyczacych  realizacji  Strategii  Inwestycyjnych. Obie rady
do 31 grudnia 2024 r. odbyly 32 posiedzenia i podjety facznie
174 uchwat, ktdére dotyczyty m.in. zatwierdzenia rocznego planu
dziatan, zasad naboru wnioskéw oraz metryk produktéw finansowych,
sprawozdan z postepu i koncowych z realizacji projektéw, aktualizacji
ww. Strategii. Koszty finansowania rad byty ponoszone przez BGK
w ramach opfat za zarzadzanie.

W zakresie funkcjonowania jednej z nich NIK stwierdzit nieprawidtowos¢
dotyczacg braku nalezytego realizowania obowigzkéw przez 1Z RPO
Wojewddztwa Wielkopolskiego, bowiem we wtasciwym czasie nie podjeta
ona odpowiednich dziatan, ktére umozliwityby funkcjonowanie rad
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, tj. z opdznieniem powotata
cztonkéw na druga kadencje, w wyniku czego nieterminowo rady te
zatwierdzity Roczny plan dziatan na 2019 r. IZ RPO nie powotata takze
petnego skfadu tej rady.

Po podpisaniu uméw o finansowanie Menadzer Funduszu Funduszy
wszczat i prowadzit procedury wyboru posrednikéw finansowych.
W okresie objetym kontrolg BGK przeprowadzit 177 postepowan
na udzielenie  zamodwien  dotyczacych  wylonienia  posrednikéow
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finansowych  wdrazajacych IF. Do  wylonienia  posrednikow
w wojewoddztwie Slgskim przystgpit takze EBI.

Wszczecie ww. postepowan przez BGK nastepowato z opdznieniem
w stosunku do przyjetych pierwotnie terminéw tj. okreslonych
we wniosku o dofinansowanie lub w harmonogramie do umowy
o finansowanie.

Przykiady

We wniosku o dofinansowanie projektu w ramach osi priorytetowych
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2017 r. BGK
wskazat terminy ogtoszenia zamowien publicznych na  wyboér
posrednikéw finansowych dotyczacych: pozyczki i poreczen dla MSP:
odpowiednio do 30 wrzesnia 2017 r. oraz do 31 grudnia 2017 r.
W przekazanych przez BGK Rocznych planach dziatan na 2017 r.
i 2018 r. ulegty one przesunieciu odpowiednio na IV kwartat 2017 r.
i IV kwartat 2018 r.

W przypadku umowy o finansowanie z RPO Wojewddztwa
Wielkopolskiego w harmonogramie do umowy na poddziatanie
1.5.1 instrumenty finansowe podnoszgce konkurencyjnoé¢ MSP
zatozono, ze pierwsze ogtoszenie i wszczecie procedury wyboru
posrednikéw finansowych przeprowadzone zostanie w IV kwartale
2016 r. natomiast w Rocznym planie dziatarh na 2017 r. Bank wskazat,
ze postepowanie to zostanie ogtoszone w | kw. 2017 r. Dyrektor
Departamentu  Wdrazania Programu Regionalnego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego wskazat, ze Bank
ponosit konsekwencje w przypadku opéznien w ponoszeniu wydatkéw
kwalifikowalnych lub nieosiggnieciu odpowiedniego poziomu
wskaznikéw. Sam fakt, jak wyjasnit ww. Dyrektor, zmiany
ww. harmonogramu o jeden kwartat nie wniéstby do dalszej realizacji
umowy zadnej wartosci dodanej, a wrecz sankcjonowatby pdzniejsze
ogtoszenie postepowania przetargowego. Opdznienie w ztozeniu
wniosku o ptatnos¢ wynikajgce z ww. sytuacji, skutkowato zawarciem
aneksu nr 1 od umowy w ktérym IZ wprowadzita zapis (pkt 10.3 lit. b
ppkt i), iz w przypadku deklarowanego wktadu dodatkowego, tj. kwoty
88 920 tys. zt, optaty za zarzgdzanie nie mogty przekraczac 2,53 %
dla pierwszych 12 miesiecy do daty zawarcia aneksu nr 1, podczas gdy
pierwotnie zatozono, ze optaty za zarzadzanie nie mogty przekroczy¢
3 % wptaconego wkiadu.

Ponadto BGK nierzetelnie realizowat postanowienia  umow
o finansowanie w zakresie terminéw wszczecia postepowan na wybor
posrednikéw finansowych, ktére okreslaty, ze byt zobowigzany do
realizacji projektéw zgodnie ze Strategiami Inwestycyjnymi stanowigcymi
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zatacznik do tych umoéw oraz zatwierdzonymi przez 1Z RPO Rocznymi

planami dziatan. Wtrzech z czterech objetych analiza zamowien

publicznych BGK bowiem wszczat je z opéznieniem od 109 do 172 dni, tj.:

e publikacja ogtoszenia o zamdéwieniu (DZZK/148/DIF/2017) na wybor
posrednika finansowego wdrazajgcego poreczenie w ramach RPO
Wojewddztwa Wielkopolskiego nastgpita 19 grudnia 2017 r., mimo iz
Roczny plan dziatan na 2017 r. wskazywat Il kwartat tego roku jako
termin na ogloszenie naboru i zawarcie umowy z wybranym
posrednikiem finansowym,

e postepowanie o udzielenie zamdwienia  (DZZK/31/DIF/2017),
na wdrozenie instrumentu finansowego ,Pozyczka na Inwestycje
Rozwojowe” w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego wszczeto 18 lipca
2017 r., mimo zatozenia o jego przeprowadzeniu w | kwartale 2017 r.,

e postepowanie (DZZK/106/DIF/2017) na wdrozenie instrumentu
finansowego ,Wejscie kapitatowe” w ramach Pomorskiego Funduszu
Rozwoju 2020+ finansowanego z RPO tego Wojewddztwa wszczeto
31 pazdziernika 2017 r. mimo iz, harmonogram realizacji projektu
wskazywat 30 czerwca 2017 r. jako date rozpoczecia procedury,
a Roczny plan dziatan na 2017 r. wskazywat Il kwartat tego roku jako
termin na: rozeznanie rynku, zakonczenie prac nad dokumentacjg
naboru i ogtoszenie naboru, a IV kwartat - jako termin na: zawarcie
umowy operacyjne;.

Analiza czterech postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
wykazata, ze Bank zgodnie z umowami o finansowanie uzyskat akceptacje
IZ RPO przedtozonej dokumentacji na wybdér posrednikéw. Ponadto
przygotowat je zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych
w zakresie: powotania komisji przetargowych, ztozenia przez osoby
zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan oswiadczen
przewidzianych art. 17 ust. 2 Pzp2004. Bank przekazat ponadto ogtoszenia
0 zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej wraz z ktorymi
udostepnit Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. W kazdym
z badanych przypadkéw oprdocz kryterium cenowego zastosowano takze
kryteria jakosciowe do oceny ofert, tj. np.: deklarowang liczbe wspartych
przedsiebiorstw, deklarowang dtugos¢ okresu budowy portfela, zdolnos¢
do pozyskania dodatkowego wktadu posrednika finansowego.

Bank natomiast w jednym z ww. postepowan (nr DZZK/106/DIF/2017 - czes¢
l'i 1) jako zamawiajacy, nie dochowat nalezytej starannosci w ramach dziatan
zmierzajgcych do zawarcia uméw o zamdwienie publiczne z posrednikami
finansowymi. W terminie zwigzania ofertg nie wyznaczyt bowiem terminu
zawarcia umow i w konsekwencji nie przekazat takiej informacji tym
wykonawcom. Dopiero po terminie zwigzania ofertg odbyto sie spotkanie
w sprawie zawarcia umow, w trakcie ktérego wykonawcy odstgpili od ich
podpisania i zawnioskowali o zwrot wadium. Jako powdéd odstgpienia od
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podpisania wskazali brak zainteresowania inwestoréw wynikajacy
zuwarunkowan rynkowych. W zwigzku z powyzszym Bank uniewaznit
postepowanie, a nastepnie dokonat zwrotu wadium: po 30 tys. zt dwdm
firmom wybranym w ramach | i Il cze$ci zamowienia.

Po przeprowadzeniu postepowan BGK i EBI jako Menadzer Funduszu
Funduszy zawarly 368 umoéw operacyjnych z posrednikami finansowymi
0 wartosci 5 530 227 tys. zt. (w tym 106 umdw o wartosci 1 352 437,5 tys. zt
wdrazajagcymi instrumenty finansowe na terenie czterech objetych
kontrolg wojewddztw). Przedmiotem tych uméw bylo powierzenie
posrednikom finansowym za wynagrodzeniem wdrozenia i zarzgdzania IF,
w ramach ktérego beda udzielane produkty finansowe ostatecznym
odbiorcom majagcym siedzibe na terenie danego wojewddztwa,
na zasadach i warunkach okreslonych w umowie inwestycyjne;.

Kontrolg objetych zostato czterech posrednikéw finansowych, z ktorymi
BGK zawart fgcznie 21 umoéw operacyjnych na mocy, ktérych powierzyt
ww. posrednikom finansowym za wynagrodzeniem wdrozenie
i zarzadzanie instrumentem finansowym pozyczka lub poreczenie,
z ktérego udzielane byly jednostkowe pozyczki i poreczenia dla ostatecznych
odbiorcéw z terenu wojewddztw: podlaskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego, wielkopolskiego. Szczegétowym badaniem objeto 12 umoéw
operacyjnych, ktorych tgczna wartos¢ wynosita 74 098,6 tys. zt. Sposrod 12
skontrolowanych umoéw operacyjnych zrealizowano 11. Jedna umowa
operacyjna zawarta z posrednikiem finansowym wdrazajagcym instrument
finansowy poreczenie na terenie wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
zostata na jego wniosek rozwigzana. Do momentu rozwigzania tej umowy nie
zostato udzielone w jej ramach zadne poreczenie.

Objete badaniem umowy operacyjne to:

e cztery - zawarte z posrednikami finansowymi dziatajgcymi na terenie
wojewddztw: wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego na udzielanie
poreczen, stanowigcych zabezpieczenie sptaty kredytéw udzielonych
ostatecznym odbiorcom na realizacje inwestycji, przez instytucje finansowe;

e dwie - zawarte w posrednikiem finansowym dziatajgcym na terenie
wojewoOdztwa Swietokrzyskiego dotyczace wdrozenia i zarzadzania
instrumentem finansowym ,Mikropozyczka”, z ktérego miaty byc
udzielane pozyczki mikroprzedsiebiorstwom z przeznaczeniem
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej przez ostatecznych odbiorcéw w wieku powyzej 29 roku
zycia, bedacych osobami bezrobotnymi, poszukujgcymi pracy
(pozostajacymi bez zatrudnienia) i biernymi zawodowo;

e cztery - zawarte z posrednikiem finansowym z terenu wojewdédztwa
podlaskiego dotyczgce udzielania pozyczek na inwestycje rozwojowe
w sektorze ustug lub produkcji oraz zastosowanie technologii
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informacyjno-komunikacyjnych w  przedsiebiorstwach w tym
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z obrotowg dziatalnoscig
przedsiebiorstwa;

e dwie posrednikiem finansowym z terenu wojewo6dztwa podlaskiego
na pozyczki termoizolacyjne dla przedsiebiorstw na poprawe
efektywnosci energetycznej mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz korzystania z odnawialnych zrédet energii.

Posrednicy finansowi prowadzili dziatania informacyjno-promocyjne

zgodnie z postanowieniami umoéw operacyjnych.

W zwigzku z wdrazaniem IF w ramach ww. 12 uméw operacyjnych ztozono
tacznie 457 wnioskéw o udzielenie pozyczek i poreczen. Badanie 18 %
z nich wykazato, ze ocena tych wnioskdéw przeprowadzona zostata, co do
zasady, zgodnie z przyjetymi zasadami, opisanymi w umowach
operacyjnych oraz wewnetrznych uregulowaniach  posrednikéw
finansowych, a stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu
na skutecznos¢ realizacji zadan.

Przyktady

W grudniu 2019 r. i styczniu 2020 r. Warminsko-Mazurski Fundusz
.Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0. 0. w Dziatdowie nie przeprowadzit
zaplanowanych na ten okres kontroli na miejscu, ktére zgodnie
z postanowieniami umowy operacyjnej zawartej z BGK miaty objgc
10 % umow poreczenia zawartych od poczatku realizacji projektu
(do 30 listopada 2019 r. zwarto 14 takich uméw). Ostatecznie kontrole
te przeprowadzono we wrzesniu 2024 r., podczas trwania kontroli NIK,
a w ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku nie wypetnita
w petni regulaminowych wymogdéw przyjmowania i rozpatrywania
11 wnioskdw o pozyczke. W przypadku dziewieciu z nich nie
odnotowano daty wptywu wniosku oraz brak byto podpisu analityka
potwierdzajgcego jego kompletnos¢, stwierdzono takze brak
odznaczenia dokonanej weryfikacji dotgczonych do szesciu z nich
zatacznikéw. Rozpatrzono jeden pisemny wniosek, ktory nie byt
podpisany przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen, zas
jeden wniosek Komitet Pozyczkowy rozpatrzyt i zatwierdzit 14 dni
po uptywie wymaganego regulaminem terminu.

Podczas realizacji przez Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
Wielkopolskiego S. A. w Poznaniu jednej z umoéw operacyjnych
wystapity: dwa przypadki nieterminowego zwrotu S$rodkdéw
na rachunek BGK z tytutu uwolnionego kapitatu poreczeniowego oraz
jeden przypadek nieterminowego zwrotu odsetek. Kwoty uwolnionego
kapitatu poreczeniowego w styczniu i marcu 2023 r. w wysokosci
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odpowiednio 300,4 tys. zt i 6,3 tys. zt oraz odsetek 1,2 tys. zt zostaty
przekazane na rachunek bankowy BGK z op6Znieniem wynoszgcym
odpowiednio: sze$¢, 26 i sze$¢ dni po terminie okreslonym
postanowieniami ww. umowy.

Warminsko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe"” Sp. z o. o.

w Dziatdowie podpisat w 2018 r. dwie umowy operacyjne z BGK

dotyczace wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym

.Poreczenie” w ramach realizacji Regionalnego Programu

Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020. Zakres tych umow

dotyczyt udzielania poreczen kredytéw zacigganych przez mikro, mate

i Srednie przedsiebiorstwa z terenu wojewddztwa warminsko-

-mazurskiego. Na wniosek ww. posrednika finansowego jedna z tych

umow zostata rozwigzana, na mocy porozumienia stron, w dniu

18 wrzesnia 2019 r., w drugiej dokonano zmian co do zakresu jej

realizacji (zmniejszajac srodki przewidziane na ten instrument

finansowy). Przyczyng wystapienia przez posrednika finansowego

o rozwigzanie tej umowy byla niemoznos$¢ rdéwnoczesnego

zrealizowania dwéch umoéw zawartych z BGK ze wzgledu na niechec

duzych bankéw do wspdtpracy w ramach ich realizacji. Posrednik przy
udzielaniu poreczen wspotpracowat jedynie z bankami spotdzielczymi
majacymi okoto 18 % udziatu w og6lnym wolumenie udzielanych przez
niego poreczen. Prowadzone w pierwszej potowie 2019 r. rozmowy

dotyczace podpisania przez Fundusz porozumieri z Bankiem PKO BP S.A.

i Bankiem Pekao S.A. zakonczyly sie niepowodzeniem. Banki odmowity

wspotpracy z ww. posrednikiem finansowym uzasadniajgc to m.in.:

e nadmiernie rozbudowang procedurg nadzorczg i sprawozdawczg
oraz niedostosowaniem podstawowych parametréw poreczen
oferowanych w ramach RPO 2014-2020 do potrzeb rynku (niska
kwota poreczania i krotki okres poreczenia w odniesieniu
do przedsiewzie¢ rozwojowych),

e korzystaniem w tym czasie z wysokich kwotowo i prostych w obstudze
portfelowych gwarancji COSME oraz dwdch linii gwarancyjnych BGK, tj.:
gwarancji de minimis i gwarancji Biznesmax z dotacja.

Analiza odrzuconych wnioskéw o pozyczke wykazata, ze przyczyng
odmowy udzielenia wsparcia byto m.in. wysokie ryzyko transakgji
zwigzane brakiem kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wspartej
poprzednig pozyczkg lub stanem zdrowia wnioskodawcy, ryzyko braku
dochoddéw z ustug umozliwiajgcych sptate pozyczki, brak zdolnosci
kredytowej do obstugi pozyczki, brak wymaganych zabezpieczen,
wystgpieniem przestanek przedsiewziecia o charakterze spekulacyjnym,
nietrafionymi wczesniejszymi inwestycjami, brak pokrycia planowanych
kosztow wnioskowanej pozyczki, brak udziatu wszystkich zaangazowanych
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w projekt osob jako udziatowcdw, brak doswiadczenia oséb biorgcych
udziat w projekcie, wnioskowanie o zakup niezgodny z warunkami pozyczki,
nie uwzglednienie w planach kosztéw remontu budynku.

W latach 2014-2023, objete kontrolg jednostki (w ramach

skontrolowanych uméw operacyjnych):

e zawarly 329 uméw o udzielenie pozyczki o tgcznej wartosci
55480 tys.zt, w tym: 7321 tys. zt na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego, 8990 tys. zt
na dziatania termomodernizacyjne w przedsiebiorstwach
z wojewddztwa podlaskiego, 24 800 tys. zt na inwestycje rozwojowe
w przedsiebiorstwach z terenu wojewddztwa podlaskiego;

e udzielity 91 poreczen kredytowych przedsiebiorstwom z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego, ktérych
wartos¢ ogétem wyniosta 39 867,5 tys. zt, co stanowito zabezpieczenie
portfela kredytéw o wartosci 75 211,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg BGK rozwigzat 30 umoéw operacyjnych
owartosci 346 431,8 tys. zt. Najwiecej ww. umdéw rozwigzano
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (cztery umowy), warminisko-
-mazurskim, opolskim, zachodniopomorskim (po trzy umowy w kazdym).
W 15 przypadkach umowy operacyjne rozwigzano za porozumieniem
stron, w 14 natomiast rozwigzanie ww. umowy nastgpito bez
wypowiedzenia, w jednym przypadku odstgpiono od umowy ze wzgledu
na rozwigzanie pozostatych uméw operacyjnych. W 29 przypadkach
rozwigzano umowy o wdrozeniu i zarzadzaniu instrumentem finansowym
- pozyczka, w jednym - poreczenie.

Przyczyna rozwigzania umow operacyjnych byto m.in.:

e niewywigzanie sie posrednika finansowego z natozonych umowg
obowigzkéw (13 umoéw);

e brak postepu w realizacji umowy operacyjnej (13 umoéw), przy czym
w czterech przypadkach zwigzane to byto z rezygnacjg z wdrazania
instrumentu finansowego i wycofania sie z projektu i dotyczyto
pozyczek przeznaczonych na rozwdj;

¢ likwidacja podmiotu (dwie umowy);

e niewykorzystanie co najmniej 40 % limitu pozyczki na dzien potowy
okresu budowy portfela.

Posrednicy finansowi, z ktérymi rozwigzano ww. umowy i ktdrzy nie
udzielili wsparcia ostatecznym odbiorcom, dokonali zwrotu catej kwoty
wyptaconych srodkow.

Bank rozwigzujgc trzy umowy operacyjne z posrednikiem finansowym
namocy porozumien wydtuzyt termin na zwrot przekazanego
ww. posrednikowi wktadu. Zawart on bowiem aneksy do porozumien,
w ktérych o 47 dni przesunat termin na zwrot Menadzerowi Funduszu
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Funduszy wkiadu, ktéory nie zostat wydatkowany na inwestycje
ostatecznych odbiorcéw, mimo iz zgodnie z umowami operacyjnymi
posrednik powinien zwréci¢ ww. $rodki z chwilg wygasniecia umowy
operacyjnej.

Objeci kontrolg posrednicy finansowi (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.)
w zwigzku z realizacjg wszystkich badanych umoéw operacyjnych zwrdcili
na rachunek bankowy BGK dla zasobdéw zwrdéconych Srodki pieniezne
ztytutu uwolnionego kapitatu poreczeniowego Iub wygenerowane
przychody pozyczek, tj. kapitat i odsetki. Przeptywy pieniezne byty
ewidencjonowane oraz rozliczane w systemie POIF.

W 2018 r. ministerstwo ds. rozwoju regionalnego zostato poinformowane
przez Bank o nieprawidtowosciach skutkujgcych rozwigzaniem umow
operacyjnych z jednym z posrednikéw finansowych, dziatajgcych w formie
konsorcjum. Bank poinformowat, ze po wszczeciu czynnosci kontrolnych
dokonano ustalen potwierdzajgcych ryzyko dokonania naduzycia
finansowego ze strony ww. posrednika.

Nieprawidtowosci w realizacji uméw operacyjnych  zawartych
zww. posrednikiem dotyczyly wdrazania instrumentéow finansowych
wramach projektéw finansowanych z RPO 2014-2020 dziewieciu
wojewddztw'®, Skutkowato to rozwigzaniem przez BGK uméw
operacyjnych zawartych z tym posrednikiem?. Ostatecznie Srodki
129 jednostkowych pozyczek udzielonych przez tego posrednika w kwocie
86 817,6 tys. zt. zostaty uznane za wydatki niekwalifikowane. Skala i termin
ich wystapienia stanowit zagrozenie zapewnienia ptynnosci finansowej?'
oraz mozliwosci petnego rozliczenia tych projektow?? (zaliczenie przez IZ
RPO 2014-2020 na poczet strat kwot niemozliwych do odzyskania,
zwigzanych z ww. nieprawidtowosciami, nie rozwigzato kwestii
koniecznosci rozliczenia z KE wydatkéw w odpowiedniej wysokosci).
Zinformacji jakie ministerstwo ds. rozwoju regionalnego otrzymato
od BGK wynikato, ze nie dysponowat on mozliwoscig wyasygnowania
srodkéw wiasnych w celu zasilenia Funduszu Funduszy i ,wyréwnania”
powstatych strat. Ponadto, w zwigzku z dlugotrwatym procesem
odzyskiwania srodkdéw i braku pewnosci co do odzyskania catej kwoty,

9 Tj.: Wojewddztw: Dolnoslaskiego, Lubuskiego, t6dzkiego, Matopolskiego, Opolskiego,
Podlaskiego, Podkarpackiego, Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego.

20 Ogotem z ww. posrednikiem rozwigzano 16 umoéw operacyjnych o wartosci
198 250 tys. zt (w okresie od czerwca do pazdziernika 2018 r. rozwigzano 15 uméw
operacyjnych, w tym w jednym przypadku na podstawie art. 145 ust.1 ustawy Pzp 2004
majac na uwadze rozwigzanie 14 umoéw operacyjnych).

21 Umowy o finansowanie uzaleznialy zasilenie instrumentu finansowego kolejng transza
finansowa od prawidtowego rozliczenia (wydatkami kwalifikowalnymi) poprzedniej transzy.

22 Zapewnienie rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych z Komisja Europejska na odpowiednim
poziomie, tj. 100 % wktady z programu wptaconego do IF w ptatnosciach zaliczkowych
(4. transzach), zgodnie z art. 41 Rozporzadzenia Ogélnego na lata 2014-2020.
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zaproponowano przyznanie nadkontraktacji w tych programach
operacyjnych, gdzie wystapity przedmiotowe nieprawidtowosci. Miato to
na celu umozliwienie 1Z RPO 2014-2020 petnego rozliczenia projektéw
w momencie zamkniecia programu operacyjnego. Systemowe i nie
stosowane w przypadku rozwigzania innych umow operacyjnych
rozwigzanie dotyczgce wszystkich wojewodztw, w ktérych wystapity
nieprawidtowosci, polegato na usuniecia z portfeli transakcji pozyczek
uznanych przez BGK za niekwalifikowalne i wypowiedzeniu przez BGK
umow operacyjnych. Bank zazadat zwrotu wyptaconego wktadu Funduszu
Funduszy oraz opfaty za zarzadzanie, natozyt kary umowne, zgodnie
z postanowieniami umoéw  operacyjnych oraz podjat wspotprace
zorganami Scigania. Pozyczki nieprawidtowe zostaty zastgpione
transakcjami ,czystymi” w celu rozliczenia z KE wydatkéw kwalifikowanych
w petnej wysokosci.

Ministerstwa ds. rozwoju regionalnego i finanséw uzgodnity, ze 1Z RPO
2014-2020 wystgpig z wnioskiem o nadkontraktacje $rodkéw budzetu
$rodkéw europejskich w kwocie wynikajgcej z ww. nieprawidtowosci.
Whnioski zostaty pozytywnie zaopiniowane przez ministerstwo ds. rozwoju
regionalnego, a minister wifasciwy ds. finanséw wydat w kazdym
przypadku zgode na wnioskowang nadkontraktacje $rodkéw. Srodki te
(tzw. wktad uzupetniajgcy) byty uruchamiane po podpisaniu miedzy IZ RPO
a BGK stosownych anekséw do umow o finansowanie.

Naruszenia zwigzane z dziatalnosScig tego posrednika zostaty uznane za
nieprawidtowosci i zostaty raportowane przez kazda IZ RPO do KE oraz
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF?3. Bank
ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (3 wrzesnia
2018), w zwigzku z ktérym prokuratura wszczeta sledztwo.

W umowach o finansowanie projektéw dotyczacych instrumentéw
finansowych, jakie Instytucje Zarzadzajgce RPO 2014-2020 zawarty z BGK
(beneficientem projektéw)** wskazano, ze strony umowy beda
wspotpracowac realizujac wspdlny cel okreslony w kazdym z projektow?>
w drodze ustanowienia Funduszu Funduszy zgodnie ze Strategig
Inwestycyjng majgc na celu realizacje celdéw i wskaznikow okreslonych
w poszczegolnych RPO 2014-2020. W umowach o finansowanie okreslono
wskazniki monitorowania projektéw wraz z wartosciami docelowymi
do osiggniecia na koniec okresu ich realizacji. BGK zostat zobowigzany

23 Zgodnie z danymi pozyskanymi z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

24 Umowy o finansowanie projektu, jakie BGK zawart z Instytucjami Zarzadzajgcymi RPO
2014-2020 w 15 wojewodztwach (bez woj. slgskiego), ktére w trakcie przeprowadzania
czynnosci  kontrolnych  byty nadzorowane u beneficienta projektu (BGK)
przez Departament Instrumentéw Finansowych BGK.

25 Cele projektu okreslano we wniosku o dofinansowanie, ktéry byt zatgcznikiem do umowy
o finansowanie.
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do prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci postepu realizagji
ww. umoéw poprzez m.in.: monitoring przebiegu realizacji projektu, w tym
pomiar wartosci wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych dla danego
projektu.

W trakcie realizacji projektéw wartosci docelowe niektérych wskaznikéw
byly zmieniane (zwiekszane lub zmniejszane) oraz zrezygnowano
z realizacji niektérych wskaznikdédw. Zmiany te wynikaty w gtéwnej mierze
z licznych aktualizacji Strategii Inwestycyjnych oraz zmian i przesuniec
alokacji na poszczegoélne instrumenty finansowe.

Przykiady

W projekcie realizowanym w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego
zmieniono wartosci docelowe 13 wskaznikéw, w tym trzech
zmniejszono. W ramach dziatania 2.3 RPO Wojewddztwa Podlaskiego
(Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych)
wartos¢ docelowg wskaznika ,Liczba oséb pozostajgcych bez pracy,
ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie” skorygowano o 46,5% (z pierwotnej
wartosci wynoszacej 172 do 92), a wartos¢ docelowg wskaznika , Liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej” skorygowano o 5%
(z 100 na 95). Pandemia, wojna w Ukrainie, nieche¢ do podejmowania
ryzyka zwigzanego z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, zmiana
warunkéw gospodarczych, wysoka inflacja, spadek realnej wartosci
maksymalnej pozyczki spowodowatly, ze ostateczni odbiorcy
wnioskowali o maksymalng wartos¢ pozyczki, co z kolei przektadato sie
na brak mozliwosci realizacji ww. wskaznikéw w pierwotnie zaktadanej
wartosci. Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajgca, w koricowym
etapie realizacji tego dziatania, dokonata zmiany Strategii
Inwestycyjnej tj. obnizyta wartos¢ alokacji dziatania oraz zmniejszyta
wartosci docelowe wskaznikdw.

W projekcie realizowanym w ramach RPO Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zrezygnowano ze wskaznika ,Liczba wspartych
funduszy poreczeniowych”. Decyzjg IZ RPO Srodki z poreczenh zostaty
przesuniete na pozyczki. Takie dziatanie rekomendowat BGK
ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie potencjalnych wykonawcéw
(posrednikow  finansowych)  udziatlem w  postepowaniach
dot. poreczenn oraz ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie
poreczeniami potencjalnych ostatecznych odbiorcow.

W wyniku zrealizowanych 11 uméw operacyjnych objetych kontrolg
posrednikéw finansowych w dziewieciu przypadkach osiggnieto
zaplanowane wskazniki ich realizacji (po zmianach). Wyptacono 100 %
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limitu pozyczki na jednostkowe pozyczki dla ostatecznych odbiorcéow
w okresie budowy portfela oraz udzielono wymaganej ilosci
jednostkowych pozyczek w ramach pieciu uméw realizowanych
w wojewddztwie podlaskim oraz dwdch w wojewddztwie Swietokrzyskim.
W przypadku dwéch uméw dotyczacych udzielania poreczen (jedna
realizowana  w wojewddztwie  warminsko-mazurskim, a  druga
w wojewddztwie  wielkopolskim)  zbudowano  portfel poreczen
0 wymaganej wartosci oraz udzielono ustalong ilos¢ poreczen (jednak
wartosci jakie posrednicy finansowi byli zobowigzani osiggnac¢ byty
w trakcie realizacji uméw zmniejszane, a zmiany te spowodowane byly
problemami we wdrazaniu poreczen w ramach RPO 2014-2020).
W przypadku dwdéch umoéw operacyjnych (jedna dotyczgca pozyczek
termomodernizacyjnych w wojewddztwie podlaskim, a druga dotyczaca
poreczen do kredytéw w wojewddztwie wielkopolskim) posrednicy
nie osiggneli wartosci docelowych niektérych wskaznikéw realizacji
umoéw. BGK nie naliczyt z tego tytutu kar umownych - w jednym przypadku
wysoki poziom osiggniecia wskaznika nie dawat ku temu podstaw
w zapisach umowy operacyjnej, a w drugim przypadku problemy jakie
napotkat posrednik w trakcie realizacji umowy operacyjnej zostaty uznane
za niezalezne od dziatan posrednika i w zwigzku z tym odstgpiono
od naliczenia kary finansowe;.

Analiza czterech umoéw o finansowanie?® zawartych przez objete kontrolg

IZ RPO wykazata, ze w trzech z nich osiggnieto wskazniki (po zmianach).

W jednej z czterech badanych umoéw o finansowanie nie osiggnieto

wartosci docelowych wszystkich przyjetych do realizacji wskaznikow.

W projekcie z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie osiggnieto wartosci

docelowych dwdéch wskaznikow:

e liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (osiggnieto 92,44 %
wartosci zaplanowanej),

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje (osiggnieto 92,44 % wartosci zaplanowanej).

W wyniku realizacji przez BGK projektéow dotyczagcych wdrazania
instrumentdéw finansowych z RPO 2014-2020 w 15 wojewddztwach udato
sie uzyskac¢ m.in. nastepujgce efekty wsparcia:

e wsparcie finansowe (inne niz dotacje) otrzymato ponad 22,5 tys.
przedsiebiorcéw, z czego: ponad 2,9 tys. wprowadzita produkty nowe
dla firm, a 250 nowe dla rynku;

e wsparcie finansowe (inne niz dotacje) w zwigzku z pandemig COVID-19
otrzymato blisko 3,8 tys. przedsiebiorstw;

26 Umowy: ZP.6.1/48/2017; RPWP.01.05.01-30-0002/16-00, RPSW.02.06.00-26-0001/17-00;
UDA-RPPD.PFF-20-0001/16-00.
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e wybudowano lub przebudowano 60 jednostek wytwarzania energii
cieplnej z OZE oraz 256 jednostek wytwarzania energii elektrycznej
z OZE, uzyskujac dodatkowg zdolnos$¢ wytwarzania energii cieplnej
ze zrédet odnawialnych w wysokosci 3,91 MWt oraz dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w wysokosci 19,58 MWe;

e poddano termomodernizacji budynki o powierzchni uzytkowej
ok. 344,4 tys. m?;

e zmodernizowano energetycznie 327 budynkow;

e Dblisko 13,3 tys. gospodarstw domowych uzyskato lepsza klase zuzycia
energii;

e blisko 1,2 tys. o0s6b pozostajgcych bez pracy, skorzystato
z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

e utworzono 1,9 tys. miejsc pracy w wyniku oferowanego wsparcia.

5.3. NADZOR | KONTROLA NAD PROCESEM UDZIELANIA WSPARCIA W FORMIE
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH. TRUDNOSCI WE WDRAZANIU.

Monitoring
i sprawozdawczos¢

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zapewnity skuteczne
monitorowanie postepu we wdrazaniu instrumentéw finansowych.
Przyjete procedury zapewnialy stata i rzetelng informacje o realizacji
umow o finansowanie zawartych miedzy 1Z RPO a BGK, a zakres tych
danych umozliwit przedktadanie sprawozdan z wdrazania IF Komisji
Europejskiej. Bank prowadzit kontrole realizacji uméw operacyjnych
zawartych z posrednikami finansowymi, jednak jego dziatania nie
byly w petni skuteczne i adekwatne do naplywajacych sygnatéw
o jednym z posrednikéw finansowych, ktéry dopuscit sie istotnych
nieprawidtowosci.

W umowach o finansowanie IZ RPO natozyty na Bank obowigzek nadzoru,
monitoringu i kontroli realizacji umoéw operacyjnych i uméw
inwestycyjnych. Realizacja ww. obowigzku odbywata sie m.in. poprzez:
przyjmowanie, weryfikacje i zatwierdzanie sprawozdan rzeczowo-
-finansowych posrednikéw finansowych; monitoring przebiegu realizacji
projektu i jego postepu rzeczowo-finansowego oraz pomiar wartosci
wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych w Strategiach
Inwestycyjnych.

W umowach operacyjnych na posrednikéw finansowych natozone zostaty
obwigzki sprawozdawcze (w zatgczniku nr 4 do ww. umoéw). W zakresie
monitoringu i  sprawozdawczosci  posrednik  zobowigzany byt
m.in. do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji umowy,
gromadzenia danych na temat postepu rzeczowego i finansowego
realizacji umoéw operacyjnych i inwestycyjnych, niezwtocznego
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informowania MFF o odchyleniach majgcych wptyw na terminowg
realizacje umowy oraz zaistnialych nieprawidtowosciach. Umowy
zobowigzywaty posrednikéw  finansowych do sporzadzenia
i przedktadania MFF sprawozdan z postepu oraz sprawozdania
koncowego z postepu.

Posrednicy finansowi objeci badaniem wywigzywali sie z obowigzkéw
sprawozdawczych okreslonych zatgcznikiem nr 4 do umowy operacyjne;j
- procedura sprawozdawcza. Analiza sprawozdan z postepu realizacji
11 uméw operacyjnych zawartych z badanymi posrednikami finansowymi
obejmujacych grudzien lat 2018-2021 i IV kwartat lat 2022-2023 wykazata
m.in., ze zostaty one przekazane zgodnie z trybem i forma okreslong
w ww. zatgcznikach do uméw operacyjnych. Sprawozdania byty sktadane
terminowo oraz zawieraty zgodne ze stanem rzeczywistym dane
dotyczgce m.in. wielkosci udzielonego wsparcia (w tym udziatu srodkéw
EFRR/EFS w udzielonym wsparciu oraz srodkéw krajowych) oraz liczby
wspartych ostatecznych odbiorcéw.

Bank, w celu usprawnienia procesu przygotowania danych oraz
przekazywania dokumentéw sprawozdawczych udostepnit posrednikom
POIF - autorskie narzedzie informatyczne wspierajgce proces obstugi
projektéw wspoffinansowanych ze srodkéw UE oraz wprowadzit
procedury wewnetrzne okreslajgce monitorowanie przebiegu tych umow.
Zostato ono udostepnione od momentu zawarcia pierwszej umowy
operacyjnej. Posrednicy finansowi zobowigzani byli do biezgcego
wprowadzania danych dotyczacych poszczegblnych umow
inwestycyjnych. Przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych NIK
ogledziny POIF potwierdzity m.in., ze ewidencjonowano tam
m.in. informacje o dowodach zakupu i fakturach dotyczacych udzielonego
wsparcia. Rejestrowano bowiem w nim kwote na jakg opiewaly
ww. dokumenty ksiegowe, natomiast zapisy w ww. systemie
nie potwierdzaty optacenia kwot wynikajgcych z tych dokumentéw.
Przepisy umoéw (metryki instrumentéw) nie okreslaty terminu, w jakim
dokumenty te miaty by¢ optacone. Jeden z badanych posrednikéw
finansowych (Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego) uznat ztozone
rozliczenie wydatkowania Srodkow z pozyczki za prawidtowe, podczas gdy
czes¢ Srodkow finansowych ujetych na dwoch fakturach, faktycznie nie
byta jeszcze wydatkowana. Prezes ww. Fundacji wskazal, ze zgodnie
ze stanowiskiem BGK, przyjmowano date wystawienia faktury jako date
rozliczenia (a nie date dokonania przelewu Srodkdéw finansowych).
Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Instrumentéw Finansowych BGK
wynikato, ze kwestia dokumentowania wykorzystania udzielonego
wsparcia do przewidzianych celéw byta przedmiotem zapytania
kierowanego do Komisji Europejskiej, ktéra potwierdzita, ze w przypadku
pozyczek faktury lub inne réwnowazne dokumenty ksiegowe byly
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odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi wykorzystane wsparcia.
Dyrektor potwierdzita, ze powinny one by¢ finalnie optacone. W 2020 r.
Bank doprecyzowat zasady pozyskiwania przez posrednikéw finansowych
dokumentéw zwigzanych z wydatkowaniem S$rodkéw  pozyczki
modyfikujgc wzory metryk, w ktérych wskazal, ze oprocz
faktur/dokumentéw réwnowaznych pozyskiwane byty dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zaptaty. Prezes Podlaskiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego podat, ze obecnie, za date rozliczenia wydatkowanych
$rodkoéw przyjmuje sie date dokonania przelewu. Ponadto w perspektywie
2021-2027 BGK w celu monitorowania przebiegu realizacji umoéw
operacyjnych oraz prowadzenia sprawozdawczosci wykorzystuje System
Zarzadzania Funduszami Europejskimi i Krajowymi (SZWEIK), ktéry
zastgpit POIF, w ktorym zgodnie z oswiadczeniem Banku ewidencjonuje
sie takze ptatnosci za faktury.

BGK zgodnie z przepisami umow o finansowanie zostat zobligowany
do sktadania sprawozdan (miesiecznych, sprawozdan z postepu
tj. sprawozdan kwartalnych, koncowych z realizacji projektu oraz
koncowych z realizacji umoéw o finansowanie). Wzory sprawozdan
z postepu zostaty uzgodnione miedzy [Z RPO objetych kontrolg
wojewddztw oraz BGK.

Przykiad

Bank uzgodnit z 1Z RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego wzory
sprawozdan po terminie okreslonym w umowach o finansowanie
(zgodnie z ktorymi miato sie to odby¢ trzy miesigce od daty ich
zawarcia). Ustalenie ich 298 dni od zawarcia ww. umoéw wynikato
z prowadzonych rozméw i uzgodnien (m.in. z innymi regionami oraz
ministerstwem ds. rozwoju regionalnego) odnosnie systemu
sprawozdawczosci w ramach instrumentéw finansowych w okresie
programowania 2014-2020 (m.in. w zakresie wskaznikéw i ich
definicji), a takze z koniecznosci jego dostosowania do wymogoéw
sprawozdawczych Komisji Europejskie;.

BGK, zgodnie z zawartymi umowami o finansowanie, przedktadat 1Z RPO
badanych wojewddztw sprawozdania z postepu. W przypadku 10 %
objetych badaniem sprawozdan dotyczacych czwartego kwartatu lat
2017-2023 stwierdzono opdznienia od jednego do 10 dni, natomiast trzy
sprawozdania (w ramach umoéw zawartych z 1Z RPO Wojewddztwa
Wielkopolskiego) ztozono 151 dni po terminie, jednakze wynikato to
z opisanego powyzej opdznienia w przyjeciu wzorow ww. sprawozdan.
W umowach o finansowanie miedzy 1Z RPO a Menadzerem Funduszu
Funduszy nie przewidziano sankcji za niesktadanie lub nieterminowe
sktadanie sprawozdan.
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Sprawozdania z postepu w ramach analizowanych uméw o finansowanie
sktadaly sie m.in. ze sprawozdania rzeczowego zawierajgcego
m.in. informacje o stopniu realizacji wskaznikdéw projektu okreslonych
we wniosku o dofinansowanie, a takze przyjetych w strategii
inwestycyjnej, posrednikach finansowych?’, wsparciu udzielonym
ostatecznym odbiorcom, dziataniach informacyjnych i promocyjnych,
kontroli iaudytach przeprowadzonych w BGK, a takze przez BGK
u posrednikéw finansowych i ostatecznych odbiorcéw, problemach
napotkanych w trakcie realizacji projektu, planowanym przebiegu
realizacji projektu (sprawozdania kwartalne), wykrytych
nieprawidtowosciach zawierajgcych m.in. date wykrycia, okres naruszenia,
kwote nieprawidtowosci, kwoty odzyskane i nieodzyskane oraz
sprawozdania finansowego zawierajgcego m.in. informacje
o wynagrodzeniu menadzera FF, zaangazowaniu i wykorzystaniu srodkéw
Funduszu Funduszy, wykorzystaniu odsetek iinnych zyskdéw, a takze
0 zasobach zwréconych.

Pracownicy BGK wykorzystywali do prowadzenia sprawozdawczosci
realizacji uméw o finansowanie system teleinformatyczny SL2014%,
W trakcie realizacji umowy o finansowaniu 1Z RPO Wojewddztwa
Podlaskiego zwracata sie o rozszerzenie zakresu udostepnianych przez
MFF danych. Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, argumentujgc wniosek
konicznoscia  monitorowania realizacji  projektu, zwracata sie
o udostepnienie za posrednictwem systemoéw SL2014 i POIF kopii uméw
podpisanych z ostatecznymi odbiorcami oraz wyciggéw bankowych
potwierdzajgcych wyptate pozyczek. Miato to stuzy¢ weryfikacji danych
wprowadzonych do systemu SL2014. Bank odméwit zamieszczenia
ww. umoéw wskazujac, ze zgodnie z postanowieniami tych uméw
operacyjnych oraz przyjetymi procedurami dokumenty te nie byty
zatgczane do systemu.

IZ RPO przyjety zréznicowane zasady weryfikacji i przyjmowania
sprawozdan, a weryfikacja danych w nich zawartych nie we wszystkich
przypadkach byta dokumentowana.

Przykiady

IZ RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego do konca 2020 r.
nie zatwierdzata pisemnie sprawozdan sktadanych przez BGK oraz nie
dokumentowata z ich weryfikacji. Sprawdzenia poprawnosci danych
z wykorzystaniem list sprawdzajacych rozpoczeto poczgwszy

27 W przypadku uméw o finansowanie, w ktérych Bank petnit role Menadzera Funduszu Funduszy.
28 System teleinformatyczny wspierajacy realizacje programoéw operacyjnych realizowanych
w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020.
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od sprawozdan za | kwartat 2021 r. Opracowanie pierwszego wzoru
takiej listy wynikato z rosngcej szczegdétowosci pytan instytugji
audytowej. W sprawie dokumentowania procedury weryfikacji
sprawozdan zalecenia wydat Wojewoda Swietokrzyski. Zalecenie to 1Z
RPO  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego  zrealizowata  poprzez
uzupetnienie obowigzujacych instrukcji o procedure zatwierdzania
sprawozdan dotyczgcych wdrazania instrumentéw finansowych
bardziej rozbudowanym zatgcznikiem.

Instytucja Zarzadzajgca RPO  Wojewoddztwa  Wielkopolskiego
dokonywata weryfikacji sprawozdan przez 10 oséb, co byto
potwierdzane na karcie weryfikacji sprawozdania z postepu -
instrumenty finansowe. Wszystkie sprawozdania z postepu zostaty
zaakceptowane przez IZ RPO oraz przez Rady Inwestycyjne.

Na podstawie sprawozdawczosci przekazanej przez BGK IZ RPO badanych
wojewoddztw przekazaty do Komisji Europejskiej sprawozdania roczne
dotyczgce wdrazania RPO, ktérych integralng czescig byly sprawozdania
z wdrazania instrumentéw finansowych (zatgcznik nr 8). Badanie siedmiu
ze sprawozdan rocznych z wdrazania ztozonych przez kontrolowane 1Z
RPO wykazato, ze dane w nich wykazane byly zgodne z danymi
otrzymanymi z BGK.

BGK zapewnit szereg narzedzi i instrumentéw, za pomocg ktérych
dokonywat oceny postepu realizacji umowy operacyjnej. W 2017 r.
wprowadzono procedure okreslajgca zasady monitorowania przebiegu
realizacji zawartych uméw operacyjnych. W latach 2017-2023 Bank
zweryfikowat 155 629 transakcji (pozyczki/poreczenia/wejscia kapitatowe),
w wyniku ktérych stwierdzono m.in. brak w umowie inwestycyjnej
danych/informacji pozwalajgcych, bez pogtebionej weryfikacji, na
stwierdzenie spetnienia podstawowych kryteriéw metryki
(kwalifikowalnosci transakgji); nieumieszczenie w umowach
inwestycyjnych  obligatoryjnych  klauzul, postanowien dotyczgcych
niedozwolonych  optat, dodatkowo obcigzajgcych  ostatecznych
odbiorcow, rozbieznosci miedzy danymi wskazywanymi
w sprawozdawczosci a dokumentami zrédtowymi, udzielenie pozyczki
nieuprawionej osobie, niepetne rozliczenie pozyczki, zidentyfikowat
naktadanie sie finansowania, konflikt interesow.

Jezeli tempo budowy portfela nie odpowiadato przyjetym zatozeniom
Departament Instrumentéw Finansowych Banku prowadzit
korespondencje obejmujgcg dziatania naprawcze, wzywat posrednika
finansowego o wyjasnienia, rozwigzywat umowy operacyjnej Ilub
zewzgledu na zmiane uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
podejmowat dziatania zmierzajgce do zmiany Strategii Inwestycyjnej.
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Bank do 2020 r. w ograniczonym zakresie wykorzystywat mozliwosci
weryfikacji wiarygodnosci posrednikow finansowych. Z dniem 8 stycznia
2020 r. dokonano zmian w procedurze Banku dotyczacej monitorowania
przebiegu zawartych umdéw operacyjnych, poszerzajac ja o zasady
dotyczgce  ustalania  wiarygodnosci  posrednika  finansowego,
aby zapewni¢ zgodnosc¢ z obowigzujgcymi przepisami oraz minimalizowac
ryzyko  finansowe. Wdrozenie dodatkowych dziatan wynikato
z doswiadczen pozyskanych przez Bank okresie poprzedzajgcym, ktore
wskazaty na konieczno$¢ bardziej szczegétowego monitorowania
i weryfikacji wiarygodnosci posrednikdw finansowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych BGK wskazat, ze w zwigzku z realizacjg
umoéw o finansowanie na posrednikéow finansowych ztozono 34 skarg.
Skargi te byty rejestrowane w aplikacjach Banku stuzacych do obstugi
procesu reklamacyjnego i uwzgledniane w rejestrze ryzyka dopiero
od 27 lutego 2019 r. Byto to zwigzane z ich objeciem instrukcjg stuzbowa
.Zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i udzielania odpowiedzi
na reklamacje/skargi przez Bank Gospodarstwa Krajowego” okreslong
zarzgdzeniem Prezesa BGK.

Analiza skarg wykazata, ze Bank nie wszczynat kontroli doraznych
w kazdym przypadku, w ktérym uzyskat informacje
o nieprawidtowosciach. W przypadku jednej ze skarg ztozonej przez
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
kwestia sposobu jej rozpatrzenia stata sie przedmiotem kontroli tej
instytucji. Skarga dotyczyta zamieszczenia na stronach internetowych
jednego z posrednikdw informacji o pobieraniu optat zwigzanych
z obstugg i udostepnianiem pozyczek. Kontrolujgcy stwierdzili w zakresie
jej rozpatrzenia uchybienie polegajagce na niedopetnieniu obowigzku
przeprowadzenia przez BGK ostatecznej weryfikacji dziatan posrednika
w celu zapewnienia czy obstuga klienta w placéwce przebiega w sposéb
zgodny z umowa.

Do dwéch z czterech kontrolowanych urzedéw marszatkowskich wptynety
tacznie trzy skargi na posrednikéw finansowych: jedng uznano
za niezasadng, natomiast dwie przekazano do rozpatrzenia przez BGK.

BGK sprawowat nadzér nad realizacjg uméw operacyjnych m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli u posrednikow finansowych. Dedykowane
instrumentom finansowym uregulowania wewnetrzne w zakresie
planowania i przeprowadzania ww. kontroli Bank wprowadzit dopiero
8 marca 2018 r.%, tj. prawie siedem miesiecy po zawarciu umowy

29 Zarzadzenie nr 2/2018/DIF/PRO Dyrektora DIF z 8 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury wewnetrznej ,Przeprowadzanie kontroli u Posrednikéw
Finansowych w ramach projektéw realizowanych ze srodkéw regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020".
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z pierwszym z posrednikéw finansowych. Nie objety one jednakze swoim
zakresem ostatecznych odbiorcéw.

W ramach systemu kontroli prowadzone byty kontrole planowe i dorazne
(majgce charakter wuzupetniajgcy w stosunku kontroli planowych
izwigzane z powstaniem i istotnoscig zdarzen, skutkujgcych
koniecznoscig ich przeprowadzenia). Od 2017 r. Bank sporzadzat
wszystkie plany iharmonogramy kontroli w tym przewidziane
ww. regulacjami. Okreslat w cyklach kwartalnych, pétrocznych lub
rocznych m.in. ilo$¢ kontroli, produkt/instrument finansowy podlegajacy
badaniu, planowany termin przeprowadzenia kontroli. Sze$¢ z 11 planéw
kontroli w zakresie kontroli posrednikéw finansowych Departament
Kredytow Trudnych Banku przedstawit do akceptacji Komitetowi Ryzyka
Operacyjnego i Kontroli Wewnetrznej po terminach okreslonych
w wewnetrznych uregulowaniach Banku dotyczacych tych kontroli.
W ocenie Dyrektora ww. Departamentu wynikato to z przyjecia trudnych
do zrealizowania uregulowan wewnetrznych i skutkowato zmiang trybu
przedstawiania tych planéw.

Bank jako MFF w okresie objetym kontrolg zaplanowat i przeprowadzit
214 kontroli planowych. Przeprowadzit réwniez 12 kontroli doraznych
posrednikéw finansowych oraz 23 ww. kontroli ostatecznych odbiorcéw.
Analiza dokumentacji trzech kontroli doraznych przeprowadzonych
u ostatecznych odbiorcéw wykazata, ze we wszystkich przypadkach BGK
zostaly wszczete w zwigzku z podejrzeniem, ze dostepne dokumenty
nie stanowig prawdziwego i rzetelnego zapisu udzielonego wsparcia.

Zakresem kontroli u posrednikéw finansowych obejmowano
prawidtowos¢ zawierania umoéw inwestycyjnych, realizacje obowigzku
z zakresu przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcéw i dziatan
promocyjno-informacyjnych oraz inne tematy wynikajgce z wymogow
projektu  (w  szczegdlnosci realizacje  wczesSniejszych  zalecen
pokontrolnych). Na dzier 31 grudnia 2023 r. w zakresie realizacji kontroli
dotyczgcych instrumentéw finansowych wdrazanych z RPO Bank osiggnat
wskaznik 50,5% skontrolowanych uméw operacyjnych i 100 %
skontrolowanych posrednikéw finansowych. Najnizszy  wskaznik
skontrolowanych uméw operacyjnych dotyczyt RPO Wielkopolskiego
i wyniést 34,4 %.

Przykitady

Podczas uzgadniania Rocznych planéw dziatania Dyrektor
Departamentu  Wdrazania Programu Regionalnego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego zgtosit BGK uwagi

co do zbyt matej liczby kontroli zaplanowanych na 2020 r. W jego
ocenie wzrost liczby uméw operacyjnych (z 14 na 26) oraz planowany

62



Wazniejsze wyniki kontroli

dalszy ich wzrost uzasadniat zwiekszenie liczby tych kontroli. Bank
wyjasnit, iz wskaznik skontrolowanych umoéw operacyjnych byt wysoki
(ksztattowat sie na poziomie ok 40 %), a kontrolom poddano umowy
operacyjne o najwyzszym stopniu zaawansowania oraz ze skontrolowano
70 % posrednikéw. W zwigzku z powyzszym ilos$¢ kontroli Bank pozostawi
na niezmienionym poziomie.

W lipcu 2018 r. Bank wszczat kontrole dorazne u jednego
z posrednikéw finansowych dziatajgcego w formie konsorcjum oraz
u 10 ostatecznych odbiorcéw, ktédrym posrednik ten udzielit pozyczek.
W wyniku kontroli u posrednika finansowego stwierdzono istotne
iliczne  naruszenia umowy  operacyjnej, tj. stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce weryfikacji warunkdéw udzielenia pozyczki
(nie mozna byto stwierdzi¢, czy ostateczny odbiorca spetniat
na moment ubiegania sie o pozyczke warunek wynikajacego z metryki
tj. posiadat status mikroprzedsiebiorcy), konflikt intereséw
(powigzania osobowe miedzy  ostatecznymi odbiorcami
a posrednikiem), dotyczgce weryfikacji udzielonej pomocy de minimis,
brak przeniesienia wymaganych tresci umoéw operacyjnych do uméw
inwestycyjnych, istniaty watpliwosci co do weryfikacji naktadania sie
finansowania, brak dyspozycji uruchomienia $rodkéw pozyczki
wnioskodawcy, co byto wymagane umowg pozyczki, brak weryfikacji
zdolnosci kredytowej wnioskodawcy i poreczyciela, zabezpieczen,
weryfikacji prognoz pod katem wykonalnosci inwestycji, brak
rzetelnego i kompletnie przygotowanego opisu przedsiewziecia),
zabezpieczenie finansowe pozyczki na wartos¢ nizszg niz wymagana.

W  kontekscie  stwierdzonych u posrednika finansowego
nieprawidtowosci w dniu 23 lipca 2018 r. Bank podjat probe
przeprowadzenia kontroli (bez informowania o zamiarze jej
przeprowadzenia) u 10 ostatecznych odbiorcéw z terenu
wojewddztwa dolnoslgskiego. Pod zadnym z adreséw nie zastano
przedstawicieli spotek oraz nie stwierdzono oznak prowadzenia
dziatalnosci (stwierdzono natomiast dziatalno$¢ wirtualnych biur),
ktérych  siedem  potwierdzito  wspotprace ze  spétkami,
nie potwierdzono takze obecnosci sprzetéw zakupionych ze srodkéw
pozyczek (mimo ze taki obowigzek wynikat z umodw). Wobec
powyzszego BGK przeprowadzit kontrole na dokumentach,
aw przypadku jednego ostatecznego odbiorcy dokonano ogledzin
sSrodkow trwatych. Wyniki kontroli u posrednika finansowego staty sie
podstawg do rozwigzania uméw operacyjnych i uznania wydatkéw
za niekwalifikowane (86 817,6 tys. zt.).

W ramach sprawowanego nadzoru, Bank w ograniczonym zakresie
oraz z opdznieniem podejmowat dziatania majagce na celu
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zweryfikowanie prawidtowosci jego dziatan. Przed 23 lipca 2018 r.
nie przeprowadzit kontroli doraznych, w sytuacji zaistnienia
przestanek do ich przeprowadzenia. Posiadat bowiem informacje
wskazujgce na nieprawidtowe dziatanie tego posrednika, o ktdrych
poinformowat m.in. 22 czerwca 2018 r. Krajowg Administracje
Skarbowg. Mimo to dokonywat wyptaty kolejnych transz w tgcznej
kwocie 20 min z}, nie korzystajac przy tym z mozliwosci pozyskania od
niego dodatkowych dokumentéw, celem weryfikacji prawidtowosci
dziatania tego posrednika.

Bank rozpoczat przejmowanie obstugi portfela uméw pozyczek
udzielonych  przez ww. posrednika. Ztozyt zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w zwigzku z ktérym
prokuratura wszczeta $Sledztwo. Ponadto Bank przeprowadzit audyt
wewnetrzny dotyczacy oceny prawidtowosci postepowania w obszarze
monitorowania przebiegu realizacji uméw operacyjnych zawartych
z ww. posrednikiem.

Kontrole posrednikéw finansowych i ostatecznych odbiorcéw prowadzity
takze 1Z RPO oraz dokonywaty weryfikacji przedktadanych przez BGK
rozliczen.

Przykiady

IZ RPO Podlaskiego kontrolujgc BGK, przeprowadzita w trybie doraznym
trzy kontrole ostatecznych odbiorcéw (jedng w 2019 r. i dwie w 2020 r.).
W wyniku tych kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
udzielenie przez posrednika finansowego pozyczki, ktérej celem byt
zakup kolumny rektyfikacyjnej, ktéra nastepnie zostata wydzierzawiona
powigzanej firmie i zainstalowana do prowadzenie dziatalnosci
na terenie wojewddztwa mazowieckiego (udzielona w tym celu
pozyczka w wysokosci 980 tys. zt zostata uznana jako niekwalifikowalna
i nie zostata ujeta w rozliczeniu wniosku o ptatnos¢). W wyniku drugiej
z nich stwierdzono wykorzystanie czesci kwoty pozyczki na cel
niezgodny z umowg dotyczgcg S$rodkéw na termomodernizacje
budynku (stwierdzono, ze posrednik finansowy dokonat ponownej
weryfikacji wydatkéw ostatecznego odbiorcy, ktéry przedstawit nowe
rozliczenie wydatkéw). W przypadku trzeciej stwierdzono wykorzystanie
faktur na taczng kwote 299 tys. zt do rozliczenia dotacji uzyskanej
na podstawie innej umowy oraz wykorzystanie pozyczki w wysokosci
300 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem (naliczono korekte w wysokosci
158 tys. zt przeznaczajac te Srodki do ponownego wykorzystania,
wydano zalecenie, aby ostateczny odbiorca w terminie okreslonym
przez posrednika finansowego dokonat zwrotu wydatkéw uznanych
za niekwalifikowalne na tgczng kwote 300 tys. zi).
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IZ RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego do 31 grudnia 2024 r.
przeprowadzita takze 24 kontrole u posrednikéw finansowych,
wwyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrole
rozpoczeto w 2018 r. W pieciu z 24 ww. przypadkéw (20,8 %)
stwierdzono uchybienia lub sformutowano uwagi. Kontrolami objeto
wszystkich posrednikéw finansowych wdrazajgcych instrumenty
finansowe w ramach RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego (poza jednym
z ktérym rozwigzano umowy, a BGK wszedt w jego prawa i obowigzki).

IZ RPO Warminsko-Mazurskiego na etapie rozliczania wnioskéw
o ptatnos¢, przedktadanych przez BGK, dokonywata weryfikacji
potwierdzajacej kwalifikowalnos¢ wydatkow przekazanych
ostatecznym odbiorcom oraz prawidtowos¢, pobranych przez BGK
i posrednikéw finansowych, optat za zarzadzanie. Weryfikowano
kwalifikowalnos¢ wydatkéw przekazanych ostatecznym odbiorcom
wsparcia, tj. umowy inwestycyjne wraz z udokumentowaniem
przekazania srodkéw ostatecznym odbiorcom oraz optacenia faktur
badz innych dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

W latach 2017-2023 uprawnione podmioty (kontrola Ilub audyt
dokonywana byta przez 1Z RPO lub wskazanego audytora, Komisje
Europejskg, Europejski Trybunat Obrachunkowy lub inne uprawnione
podmioty) przeprowadzity w BGK kontrole, przy czym w 32 % z nich
stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci, skutkujgce wydaniem
zalecen pokontrolnych. Sformutowane zalecenia pokontrolne dotyczyly
m.in.: stosowania prawa zamowien publicznych, tj. przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w sposéb przejrzysty, publikacji zmiany
ogtoszenia; statego monitorowania wartosci wskaznikéw, podejmowania
dziatan zaradczych jak roéwniez szczegdtowego informowania
o postepach; dotozenia starann w zakresie monitoringu prowadzonych
przez posrednikow  finansowych dziatan naprawczych celem
przyspieszenia tempa wykorzystania srodkéw finansowych w ujeciu
wartosciowym iilosciowym, a w konsekwencji realizacji zatlozerh umoéw
operacyjnych  w zaktadanych  terminach;  funkcjonalnosci  POIF
m.in. w zakresie dostosowania do obstugi umdw operacyjnych
z posrednikami finansowymi, zwiekszenia wydajnosci, zapewnienia
sprawnosci  systemu (utrzymywania dostepnosci wprowadzanych
danych), zaprojektowania czytelnej grafiki, aktualizacji algorytméw
i danych w zakresie dotyczagcym wynikéw kontroli prowadzonych przez
MFF; dziatan niezgodnych zRocznymi planami dziatania oraz
harmonogramem realizacji projektu, systematycznej kontroli nad
posrednikami finansowymi w zakresie: terminowego wprowadzania
danych do systemu POIF, procesu udzielania wsparcia ostatecznym
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odbiorcom, oceny kwalifikowalnosci inwestycji koricowych, rozliczania
oraz monitoringu i kontroli ostatecznego odbiorcy.

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK pozyskat informacje od podmiotéw
wdrazajgcych o napotkanych trudnosciach we wdrazaniu instrumentéw
finansowych. 1Z RPO (cztery objete kontrolg oraz 1Z RPO Wojewddztwa
Slaskiego) napotkaly problemy i bariery dotyczace m.in.: trudnosci
z wytonieniem posrednikéw finansowych (dotknety 80 % z tych IZ RPO),
pandemii COVID-19 (60 %), konkurencjg innych produktéw (60 %),
konfliktem zbrojnym w Ukrainie (40 %). Dwa z ww. wymienionych
(pandemia i konflikt w Ukrainie) spowodowaty spowolnienie gospodarcze
bedgce barierg do skutecznego i terminowego wdrazania pozyczek.
Istotng barierg we wdrazaniu instrumentéw finansowych byt brak
mozliwosci wytonienia posrednikéw zainteresowanych wdrazaniem
projektéw. Dane BGK wskazujg, ze w przypadku 66 zamowien (w tym
realizowanych w ramach tzw. koszyka) nie zawarto umowy, czego
przyczyna byt m.in. brak wptywu ofert lub tez ztozone oferty nie spetniaty
wymogow formalnych. Wystgpity rowniez przypadki, w ktérych podmiot,
ktoéry ztozyt najkorzystniejszag oferte nie podjgt sie jej realizacji,
co spowodowato konieczno$¢ ponownego wyboru i przedtuzyto czas
do dokonania pierwszej inwestycji. Problemem w poszczegélnych
wojewodztwach byto wdrozenie poreczen, ze wzgledu na oferowane
m.in. przez BGK gwarancje. W konsekwencji w ocenach ex ante kolejnej
perspektywy pojawiaty sie rekomendacje o koniecznosci skoncentrowania
sie na pozyczkach, nie na gwarancjach i poreczeniach (m.in. w ocenie
ex ante dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych programu
regionalnego dla Mazowsza). W trzech z czterech objetych badaniem
regionow (Swietokrzyskim, wielkopolskim, podlaskim) pojawity sie takze
problemy z wdrazaniem pozyczek w dziataniach dotyczgcych efektywnosci
energetycznej zaréwno w sektorze MSP, jak i w sektorze mieszkaniowym
i budynkach uzytecznosci publicznej.

Przyczyng  braku  posrednikoéw  zainteresowanych  wdrazaniem
instrumentdéw finansowych byt problem z zapewnieniem wktadu wiasnego
w odpowiedniej wysokosci. Marszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego zwrdcit uwage, na bariere w postaci koniecznosci wniesienia
przez posrednikéw finansowych wktadu wtasnego, ktéry ustalony zostat
na poziomie min. 15 % (z wyjatkiem pozyczki ptynnosciowej, bedacej
odpowiedzig na ekonomiczne skutki pandemii COVID-19, dla ktérej wkiad
wiasny wynosit 5 %). Miato to wplyw na zmniejszenie zainteresowania
funduszy pozyczkowych iporeczeniowych z regionu wdrazaniem
instrumentéw finansowych (wtym, w szczegdlnosci wiekszych puli
$rodkoéw), ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania przez nie ptynnosci
finansowe;j.
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Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zwrdécit takze uwage,
ze istotng barierg we wdrazaniu instrumentéw finansowych byt sam
sposéb wyboru posrednikéw finansowych. Konieczno$¢ uwzglednienia
uregulowan Prawa zamowien publicznych wigzata sie z czasochtonnymi
procedurami przetargowymi, ktore przektadaly sie w konsekwenc;ji
na terminy uruchamiania produktéw oraz powodowaty trudnosci lub brak
mozliwosci wprowadzenia zmian w dokumentacji objetej postepowaniem.

Przykiady

W przypadku projektéw realizowanych z RPO Slgskiego na lata 2014-
-2020 i dziatania ,Efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet
energii w mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach”, w odpowiedzi
na opublikowane zaproszenie nie wptynety oferty, w zwigzku z tym EBI
rozpoczat procedure zamoéwienia z wolnej reki bez zmiany istotnych
warunkéw zaméwienia i prowadzit rozmowy z posrednikami
finansowymi. Nie doprowadzity one do wytonienia posrednika:
pierwszy z oferentéw nie wyrazit zgody na proponowane warunki
umowne, drugi nie otrzymat rekomendacji EBI. Podjeto rozmowy
z kolejnym Posrednikiem, ktory zostat zarekomendowany przez EBI.
Przedtuzajacy sie okres negocjacji warunkéw umowy i brak
kompromisu w niektérych kwestiach zbiegty sie w czasie z panujgcym
kryzysem zdrowia publicznego i powaznym  zaktdceniami
w funkcjonowaniu sektora MSP, 1Z RPO podjeta decyzje o rezygnacji
zwdrazania instrumentu finansowego w tym dziataniu. Srodki
w kwocie 33 mIn EUR przeznaczone pierwotnie na dziatanie zostaty
przesuniete z osi priorytetowej IV Efektywnos¢ energetyczna,
odnawialne Zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna na o$
priorytetowg Ill Konkurencyjno$é MSP w celu walki z kryzysem zdrowia
publicznego poprzez wsparcie dla MSP na zapobieganie skutkom
zastoju gospodarczego.

W projekcie z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
pierwotnie byty przewidziane Srodki finansowe na poreczenia
w wysokosci ok. 8 min euro. W celu zagospodarowania tych srodkéw
BGK zorganizowat postepowanie przetargowe, ktére nie doprowadzito
do wytonienia zadnego posrednika, bowiem na jedng z czesci tego
postepowania nie wptyneta zadna oferta, a oferta ztozona do drugiej
czesci postepowania nie spetniata kryteriéw formalnych, przez co nie
doszto do wykorzystania puli dostepnych srodkéw na poreczenia
z perspektywy 2014-2020. 1Z RPO wuzyskata z BGK informacje,
ze sytuacja taka miata miejsce w innych regionach kraju, gdzie
na postepowania BGK w zakresie poreczen/gwarancji nie wptywaty
zadne oferty badz zaproponowane ceny za wykonanie zadania byty
bardzo wysokie, tj. znaczna czes¢ dostepnego kapitatu musiataby by¢
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przeznaczona na wynagrodzenie posrednikéw (od 24,8 % do 80 %
wktadu Funduszu Funduszy). Wobec powyzszego w programie RPO
tego wojewddztwa za zgodg KE nastapito przeniesienie Srodkéw
na preferencyjne pozyczki.

W przypadku dziatania 5.3 Efektywnos$¢ energetyczna w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej z projektu RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 wystgpito niewielkie
zainteresowanie  kandydatéw na posrednikdw finansowych
produktem  adresowanym do potencjalnie  duzej  grupy
pozyczkobiorcow, ktéry w poprzedniej perspektywie finansowej nie byt
oferowany w zadnym z wojewdédztw. Powodem byto wykluczenie
zmozliwosci  uzyskania  pozyczki  spoétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych z rejonu Biategostoku, tomzy i Suwatk, wymagany
wysoki poziom wzrostu efektywnosci energetycznej (o co najmniej
25 %), ograniczenie kwoty wsparcia do 1 min ztotych, krétki okres
wykorzystanie srodkéw (180 dni), wymag przeprowadzenia audytéw
ex ante i ex post.

Istotnym barierg, ktéra dotkneta regiony byto naruszenie realizacji umowy
operacyjnej z jednym z posrednikéw finansowych dziatajgcych w formie
konsorcjum, a w konsekwencji jej rozwigzanie przez BGK i koniecznos¢
nadkontraktacji. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego zwrdcit
ponadto uwage na brak uregulowania w przepisach krajowych sposobu
postepowania z naleznosciami niesciggalnymi - 1Z RPO jako dysponent
sSrodkédw ma prawo umarzania niesciggalnych naleznosci jedynie
w odniesieniu do srodkéw stanowigcych ich dochéd.

BGK, jako Menadzer Funduszu Funduszy wskazywat na niedopasowanie
rynkowe jako jeden z gtéwnych czynnikéw utrudniajgcych wdrazanie
instrumentdéw finansowych. Strategie Inwestycyjne bazowaty na ocenach
ex ante sporzadzanych niekiedy na 3 lata przed podpisaniem umow
pomiedzy BGK a I1Z RPO, co powodowato koniecznos¢ ich zmiany. BGK
zwrécit takze uwage, iz w trakcie realizacji umoéw o finansowanie
zmieniano  interpretacje regulacji. Odchodzono bowiem od
przewidzianych na poczatku programowania utatwien, czego przejawem
miat by¢ uwzglednianie oswiadczen ostatecznych odbiorcéw na rzecz
szczego6towego dokumentowania poniesionych wydatkéw. Przenoszono
takze rozwigzania przyjete dla dotacji na poziom instrumentow
finansowych, szczegélnie przy mikropozyczkach na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej stawiajgc wymogi, aby przyszty pozyczkobiorca
przewidziat kazdy wydatek na etapie aplikowania o pozyczke,
a odstepstwo od przyjetego planu wymagato aneksowania umédw
pozyczek, w przeciwnym bowiem razie wydatek tracit kwalifikowalnos¢.

68



Wazniejsze wyniki kontroli

Bank zwracat uwage na brak linii demarkacyjnej pomiedzy programami
interwencji na réznych poziomach regionalnym (dotacje), krajowym
(Srodki na aktywizacje zawodowg 0s6b bezrobotnych z Funduszu Pracy)
i wypieranie wdrazanych przez Bank instrumenty finansowe przez inne
instrumenty wsparcia np. dotacje. Linia demarkacyjna zostata
zatwierdzona przez oO6wczesnego ministra wihasciwego ds. rozwoju
regionalnego w 2014 r. i udostepniona podmiotom zainteresowanym.

Objeci kontrolg dwaj posrednicy finansowi, ktérzy zawarli z BGK po dwie
umowy operacyjne w zakresie wdrazania poreczen w ramach RPO 2014-
-2020, napotkali problemy z wdrazaniem tego instrumentu finansowego.
Spowodowato to rozwigzanie jednej z dwdch umoéw operacyjnych
realizowanych na terenie wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
obnizeniem wartosci dwéch umow i ilosci jednostkowych poreczen jakie
nalezato zaoferowac ostatecznym odbiorcom w ich ramach (jedna umowa
realizowana byla w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a druga
w wojewddztwie wielkopolskim).

Jednym z gtéwnych powodow jakie identyfikowali ww. posrednicy
finansowi jako przyczyne problemoéw we wdrazaniu poreczen w ramach
RPO 2014-2020 byto posiadanie w tym samym czasie przez BGK oferty
(produkty finansowe) o specyfice i zakresie zblizonym lub tozsamym
z produktami oferowanymi w ramach projektéw realizowanych z RPO
2014-2020, tj. m.in.:

e Gwarancja Biznesmax - bezptatna gwarancja sptaty kredytu udzielana
z Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020;

e Gwarancja de minimis - jedna z form pomocy de minimis udzielana
w ramach dopuszczalnej pomocy publicznej na zabezpieczenie sptaty
kredytu obrotowego Ilub inwestycyjnego dla mikro, matego
lub Sredniemu przedsiebiorcy, udzielana z programu rzadowego
pn. ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego";

e Produkty gwarancyjne z programu COSME (Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw na lata 2014-2020).

Duze banki byly w gtéwnej mierze zainteresowane wspétpracg z BGK
(ktory oferowat ww. produkty) a nie z posrednikami finansowymi,
co uzasadniaty nadmiernie rozbudowanymi procedurami nadzorczymi
i sprawozdawczymi oraz niedostosowaniem podstawowych parametréw
poreczen do potrzeb rynku (niska kwota poreczania i krotki okres poreczenia
w odniesieniu do przedsiewzie¢ rozwojowych). Oferta BGK byta w ich opinii
wysoka kwotowo i prosta, wymagata mniejszego nakfadu pracy oraz byta
jednorodna pod wzgledem cech we wszystkich oddziatach w kraju.
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Marszatek Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego zwrdcit sie do ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz do Prezesa BGK z prosba
o koordynacje (tj. wnikliwg analize parametréw poszczegélnych
produktéw, ich wzajemnego oddziatywania i naktadania sie oraz
rozwazenie na tej podstawie zmiany w zakresie produktéw gwarancyjnych
wdrazanych przez BGK iz programéw krajowych, konkurujgcych
z produktami wdrazanymi wramach regionalnych programoéw
operacyjnych). Miato to zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzanych z tzw.
+kanibalizacjg” produktéw finansowych. Produkty oferowane przez BGK
nie zostaty jednak zmienione.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy prawidtowo i rzetelnie wykorzystano unijne instrumenty finansowe

z regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020?

1. Czy prawidlowo  zarzadzano  procesem programowania
i ustanowiono kompleksowy system wdrazania instrumentéw
finansowych, aby osiggna¢ cele, dla ktorych je ustanowiono?

2. Czy prawidtowo i rzetelnie monitorowano oraz kontrolowano
realizacje projektow?

3. Czy prawidtowo i rzetelnie realizowano umowe o finansowaniu
projektu?

4. Czy prawidtowo wykorzystano instrumenty finansowe i udzielano
wsparcia przedsiebiorcom?

Kontrolg P/24/077 Wykorzystanie unijnych instrumentdw finansowych
przeznaczonych na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej objeto
dziewie¢ jednostek: cztery urzedy marszatkowskie, Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz czterech posrednikéow finansowych. Do kierownikéw
jednostek skierowano dziewie¢ wystgpien.

Kontrole przeprowadzono:

- w urzedach marszatkowskich na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

- w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK z uwzglednieniem kryteridow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy,
tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— u czterech posrednikéw finansowych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. legalnosci, rzetelnosci gospodarnosci albo art. 2 ust. 3 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy,
tj. legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2014-2023.

W ramach analizy przedkontrolnej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK
uzyskano od Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz BGK
m.in. dane dotyczgce umoéw o finansowanie na wdrazanie instrumentow
finansowych w ramach projektéw realizowanych ze Srodkéw regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020, umoéw operacyjnych
zawartych z posrednikami finansowymi, wynikéw dotychczasowych
kontroli oraz sprawozdawczosci dotyczgcej wdrazania instrumentéw
finansowych.
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Pozostate informacje

Daty rozpoczecia oraz
zakonczenia kontroli
Stan realizacji
whnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia
do wystgpien
pokontrolnych

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zataczniki

Ponadto na etapie czynnosci kontrolnych uzyskano informacje od
ministerstwa wifasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministerstwa wiasciwego do spraw finanséw, Krajowej Administracji
Skarbowej. Pozyskano réwniez informacje od Marszatkéw Wojewddztw:
Podkarpackiego, Lubelskiego, Opolskiego, Zachodniopomorskiego,
Matopolskiego, tédzkiego, Slaskiego oraz Dolnos$laskiego dotyczace
m.in. warunkéw nawigzania wspotpracy pomiedzy ww. wojewddztwami
a BGK. Na potrzeby niniejszej informacji o wynikach kontroli pozyskano
takze od marszatkéw 14 wojewoddztw informacje dotyczace umoéw
o finansowanie dotyczgcych wdrazania IF w perspektywie 2021-2028 oraz
dane dotyczace linii demarkacyjnej z ministerstwa wifasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Kontrole rozpoczeto 7 sierpnia 2024 r., a zakoriczono 30 kwietnia 2025 r.

W wyniku kontroli sformutowano dwa wnioski pokontrolne. Jeden
do Funduszu Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S. A.
o wprowadzenie mechanizméw kontrolnych, ktére beda zapobiegaty
nieterminowemu przekazywaniu na rachunek BGK zasobéw zwréconych
w postaci uwolnionego kapitatu poreczeniowego oraz odsetek w toku
dalszej realizacji uméw operacyjnych. Drugi z wnioskéw, do Podlaskiej
Fundacji Rozwoju Regionalnego, dotyczyt podjecia dziatari majacych
na celu wyeliminowanie btedéw formalnych na etapie przyjmowania
wnioskow o pozyczke i stwierdzania ich kompletnosci. Oba wnioski zostaty
zrealizowane. Do pozostatych jednostek nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
finansowego.

Kierownicy jednostek objetych kontrolg nie zgtosili zastrzezen
do wystgpien pokontrolnych.

W kontroli nie uczestniczyly inne organy.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Urzad Marszatkowski
Delegatura Wojewddztwa ) o
1. . » ) Marcin Kuchcinski
w Olsztynie Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Urzagd Marszatkowski
Delegatura L,
2. . Wojewddztwa tukasz Prokorym
w Olsztynie i
Podlaskiego
Urzad Marszatkowski
Delegatura o .
3. . Wojewodztwa Marek Wozniak
w Olsztynie . .
Wielkopolskiego
Urzad Marszatkowski
Delegatura o )
4, . Wojewddztwa Renata Janik
w Olsztynie , . .
Swietokrzyskiego
5 Delegatura Bank Gospodarstwa dr hab. Mirostaw
' w Olsztynie Krajowego w Warszawie Czekaj
Warminsko-Mazurski
Delegatura Fundusz ,Poreczenia ) ) )
6. ) Mirostaw Nisgorski
w Olsztynie Kredytowe"” Sp. z 0. 0.
w Dziatdowie
Delegatura Podlaska Fundacja i
7. ) ) . Pawet Jamroz
w Olsztynie Rozwoju Regionalnego
Fundusz Rozwoju
Delegatura . . o i
8. ) i Promocji Wojewddztwa Krzysztof Len
w Olsztynie ) )
Wielkopolskiego S. A.
Krajowe Stowarzyszenie
Delegatura . . :
9. . Wspierania Marek Mika
w Olsztynie

Przedsiebiorczosci
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidfowe

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Warminsko-
-Mazurskiego
w Olsztynie

pozytywna

prawidtowe zarzgdzanie
procesem programowania,
ustanowienie
kompleksowego systemu
wdrazania instrumentéw
finansowych, dokonywano
przegladdéw oceny ex ante,
prawidtowe i rzetelnie
monitorowanie postepéw
we wdrazaniu instrumentéw
finansowych oraz
sprawowanie kontroli
realizacji ich wdrazania

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Podlaskiego
w Biatymstoku

pozytywna

prawidtowe wypetnianie
obowigzkow Instytucji
Zarzadzajacej regionalnym
programem operacyjnym,
zgodnie z przepisami
sporzadzenie oceny ex ante
oraz przyjecie i ewaluacja Sl,
wtasciwe monitorowanie

i kontrolowanie wdrazania
instrumentéw finansowych,
prawidtowe zaplanowanie

i realizowanie polityki wyjscia
z instrumentéw finansowych
po zakonczeniu realizacji
projektéw

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Wielkopolskiego
w Poznaniu

pozytywna

rzetelne przeprowadzenie
analizy ex ante i przyjecie Sl
zapewniajgcej zasady
wdrazania instrumentéw
finansowych gwarantujacych
udzielenie wsparcia
podmiotom znajdujgcym sie
w luce finansowej,
przeprowadzenie ewaluacji
zatozen dotyczacych
implementacji instrumentoéw
finansowych, w wyniku ktérej
m.in. zmieniono alokacje

na instrumenty finansowe
wdrazane w ramach dwoéch
poddziatan, zapewnienie
skutecznego monitorowania
postepu we wdrazaniu
instrumentéw finansowych

nienalezycie realizowano
obowiazki z zakresie
zapewnienia prawidtowego
dziatania rady inwestycyjnej

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

pozytywna

wiasciwie wypetnianie
obowigzkow Instytucji
Zarzadzajacej regionalnym
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Swietokrzyskiego programem operacyjnym,
w Kielcach sporzadzenie oceny ex ante
i przyjecie Sl oraz ewaluacja
dokumentdéw programowych,
wtasciwe monitorowanie
oraz kontrola wdrazania
instrumentdéw finansowych,
prawidtowe zaplanowanie
i realizowanie polityki wyjscia
z instrumentéw finansowych
po zakonczeniu realizacji
projektu
skuteczne dziatania opieszato$¢ w podejmowaniu
organizacyjne, w wyniku dziatah w zakresie weryfikacji
ktérych Bank zawart umowy | jednego z posrednikow
o finansowanie projektow finansowych, co do ktérego
oraz objat funkcje Menadzera | Bank posiadat informacje
Funduszu Funduszy, o potencjalnych
realizacja wskaznikow, nieprawidtowosciach,
zapewnienie monitorowania | nieterminowe wszczecie
Bank i kontroli posrednikéw niektérych z postepowan
Gospodarstwa w formie finansowych przetargowych w ramach
Krajowego w opisowej umoéw o finansowanie,
Warszawie zawarcie w porozumieniach
0 rozwigzaniu umoéw
postanowien dotyczacych
terminéw zwrotu wktadu
Funduszu Funduszy
niezgodnych z umowami
operacyjnymi oraz
stwarzajgcymi wysokie
ryzyko braku przejrzystosci
prawidtowe realizowanie niezrealizowanie kontroli
zawartej umowy operacyjnej | na miejscu ujetych w planie
dotyczgcej udzielania kontroli
poreczen kredytowych,
zgodne z umowg
weryfikowanie i ocena
. whioskéw o udzielenie
Warminsko- . . .
“Mazurski Wsp’arma oraz z,a\W|eran|’e
umow poreczen kredytdw,
Fundusz . .
. skuteczne monitorowanie
.Poreczenia pozytywna . o .
Kredytowe” i kon’FroIa realizacji umow, -
prawidtowa sprawozdawczosc
Sp. z 0. 0.

w Dziatdowie

rzeczowa i finansowa,
prawidtowe dokonywanie
zwrotu uwolnionego kapitatu
poreczeniowego, osiggniecie
okreslonych umowa
operacyjng wskaznikéw
wdrazania instrumentu
finansowego
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Podlaska

Fundacja

Rozwoju
Regionalnego
w Biatymstoku

w formie
opisowej

prawidtowe realizowanie
obowigzkéw okreslonych

w umowach operacyjnych
oraz w regulaminach
wewnetrznych, wiasciwe
weryfikowanie wnioskéw

o pozyczke i zawieranie
uméw inwestycyjnych,
osiggniecie zaplanowanych
wskaznikéw przy realizacji
umow operacyjnych,
prawidtowe dokonywanie
zwrotu srodkdw z inwestycji,
biezgce monitorowanie

i kontrola realizacji inwestycji
oraz podawanie skutkow

i rezultatéw udzielonego
wsparcia w dokumentach
sprawozdawczych

niewypetnianie wymogéw
formalnych dotyczacych
potwierdzania wptywu
wnioskéw oraz dotyczacych
ich analizy i terminowego
rozpatrzenia

Fundusz Rozwoju
i Promogji
Wojewodztwa
Wielkopolskiego
S.A.

w Poznaniu

pozytywna

prawidtowe realizowanie
umow operacyjnych
dotyczacych udzielania
poreczen kredytowych,
zgodna z postanowieniami
uméw operacyjnych
weryfikacja i ocena wnioskéw
0 udzielenie wsparcia

oraz zawieranie umow
inwestycyjnych, skuteczne
monitorowanie i kontrola
realizacji umow
inwestycyjnych, prawidtowa
sprawozdawczos¢ rzeczowa
i finansowa, zrealizowanie
wskaznikéw wdrazania
instrumentu finansowego

nieterminowy zwrot srodkow
pienieznych z tytutu
uwolnionego kapitatu
poreczeniowego oraz
odsetek na rachunek BGK

Krajowe
Stowarzyszenie
Wspierania
Przedsiebiorczosci
w Konskich

pozytywna

prawidtowe realizowanie
badanych umoéw
operacyjnych dotyczgcych
udzielania mikropozyczek
na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zgodna

Z postanowieniami ww.
umow weryfikacja wnioskow
0 udzielenie wsparcia

i zawieranie umow
inwestycyjnych oraz
skuteczne monitorowanie

i kontrola ich realizacji,
prowadzenie regularnej
sprawozdawczosci rzeczowej

i finansowej oraz dokonywanie
zwrotéw uwolnionego
kapitatu

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawne podstawy
instrumentéw
finansowych

Zarzadzanie
programami
operacyjnymi przez
zarzady wojewo6dztw

Rola instrumentéw
finansowych
okreslona

w rozporzadzeniu
og6lnym

Zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, polityke
rozwoju prowadzg m.in. Rada Ministréw i samorzad wojewddztwa.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, polityke rozwoju prowadzi sie
na podstawie  strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 ust. 1a ustawy
dokumenty programowe to Umowa partnerstwa oraz programy stuzgce
jej realizacji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, do zadan Instytucji
Zarzadzajacej nalezy m.in. przygotowanie propozycji kryteridw wyboru
projektébw oraz ich wybdér do dofinansowania, zawieranie
z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu, zapewnienie
aktualnosci i poprawnosci danych stuzgcych do monitorowania realizacji
programu operacyjnego, jego ewaluacja oraz monitorowanie postepow
jego realizacji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej monitorowanie postepu
rzeczowego programu operacyjnego jest prowadzone réwnolegle
z analizg postepu finansowego, z uwzglednieniem danych zebranych
z poziomu projektéw, obejmujgcych wartosci osiggniete sprawozdawane
we wnioskach o ptatnos¢ oraz w przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, réwniez wartosci
wymienione w umowach o dofinansowanie projektu albo w decyzjach
o dofinansowaniu projektu. Monitorowanie postepu rzeczowego moze
by¢ prowadzone w szczegélnosci w oparciu o dane statystyki publicznej
oraz wyniki analiz lub ewaluacji programu operacyjnego.

W preambule do Rozporzadzenia Ogoélnego wskazano, ze instrumenty
finansowe miaty coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na ich efekt dzwigni
w odniesieniu do EFSI, ich zdolnos¢ do tgczenia réznych form srodkéw
publicznych i prywatnych w celu wspierania celéw polityki publicznej
oraz rewolwingowe formy finansowania sprawiaja, ze wsparcie takie
ma charakter zréwnowazony i dtugotrwaty. Powinny by¢ wykorzystywane
w celu zaspokojenia szczegdélnych potrzeb rynku w sposéb efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz w zgodzie z celami programdw, i nie powinny
wypiera¢ finansowania prywatnego. Podjecie decyzji o finansowaniu
wsparcia przez IF powinno zatem zostac oparte na ocenie ex ante, ktéra
wskazuje na wystepowanie zawodnosci mechanizméw rynkowych lub
nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz szacunkowy poziom i zakres
zapotrzebowania na inwestycje publiczne.

Instrumenty finansowe powinny by¢ tak zaprojektowane i wdrazane,
aby promowa¢ znaczacy udziat prywatnych inwestordw i instytugji
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finansowych sektora prywatnego przy odpowiednim podziale ryzyka.
Celem zapewnienia wystarczajgcej atrakcyjnosci dla sektora prywatnego
instrumenty finansowe powinny by¢ zaprojektowane i wdrazane
w elastyczny sposéb. 1Z RPO powinny podjg¢ decyzje o wdrozeniu
najbardziej odpowiednich, z punktu widzenia specyficznych potrzeb
regionu, form wdrazania IF. Instrumenty te powinny by¢ zgodne z celami
programu, wynikami oceny ex ante. Wdrazanie powinno by¢ tak
skonstruowane by umozliwi¢ ponowne wykorzystanie $Srodkow
zwréconych w okresie kwalifikowalnosci.

Rozporzadzenie Ogélne definiuje w art. 2 pkt 11 instrumenty finansowe
jako instrumenty okreslone w Rozporzadzeniu Finansowym,
o ile w samym Rozporzadzeniu Ogdlnym nie przewidziano inaczej.

Zgodnie z uregulowaniem art. 2 lit. p rozporzadzenia nr 966/2012
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogélnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 instrumenty finansowe to $rodki wsparcia finansowego
przekazywane z budzetu na zasadzie komplementarnosci w celu
osiggniecia okreslonego celu lub okreslonych celéw polityki Unii.
Instrumenty takie mogg przybiera¢ forme inwestycji kapitatowych
lub quasikapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw
opartych na podziale ryzyka, pod pewnymi warunkami mogg byc¢ tgczone
z dotacjami.

Ww. rozporzadzenie definiuje inwestycje kapitatowe jako wniesienie
do spotki  kapitatu, zainwestowanego bezposrednio Iub posrednio,
w zamian za catkowite lub czesciowe udziaty w strukturze wtasnosci tej
spofki, przy czym inwestor kapitatowy moze sprawowac pewng kontrole
nad zarzagdzaniem spo6tkg oraz moze mie¢ udziat w zyskach
przedsiebiorstwa.

Pod pojeciem pozyczki nalezy rozumie¢ umowe zobowigzujgca
pozyczkodawce do udostepnienia pozyczkobiorcy uzgodnionej kwoty
w uzgodnionym czasie, zgodnie z ktérg pozyczkobiorca ma obowigzek
sptaci¢ te kwote w uzgodnionym czasie. Gwarancja to pisemne
zobowigzanie do przyjecia odpowiedzialnosci za catos¢ lub czes¢ dtugu lub
zobowigzania osoby trzeciej lub pomysinego wywigzania sie przez nig
z zobowigzania, w sytuacji powodujacej uruchomienie gwarancji, takiej jak
niesptacenie pozyczki. W prawodawstwie krajowym stosuje sie zamiennie
pojecia poreczenia i gwarancji.

Instrumenty finansowe mogg by¢ wykorzystywane do osiggniecia celow
szczeg6towych okreslonych w ramach priorytetu, wynika¢ muszg
Z wczesniejszej oceny ex ante, ktéra wykazuje wystepowanie zawodnosci
mechanizméw rynkowych lub nieoptymalny poziom inwestycji, a takze
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szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne,
w tym typy IF, ktére majg uzyskac¢ wsparcie.

Najwieksze mozliwosci zastosowania IF upatrywane byty dla sektora
przedsiebiorstw, w szczegdlnoséci MSP. Artykut 37 ust. 4 Rozporzadzenia
Ogodlnego wskazywat, ze wsparcie dla przedsiebiorstw, w tym dla MSP,
powinno by¢ ukierunkowane na tworzenie nowych przedsiebiorstw,
dostarczanie kapitatu poczatkowego (kapitatu zalgzkowego lub
narozruch), kapitatu ekspansyjnego (zwigzanych z rozbudowg
przedsiebiorstwa, zwiekszeniem zatrudnienia lub zasobéw kapitatowych)
lub na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa
(utrzymanie pozycji na rynku), realizacie nowych projektéw
lub zdobywanie nowych rynkéw, przechodzenie na nowe rynki, lub na
nowe rozwigzania. Wsparcie dla przedsiebiorstw mogto obejmowacl
inwestycje zaréwno w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,
jak réwniez w kapitat obrotowy w zakresie okreslonym w unijnych
przepisach dotyczacych pomocy publicznej oraz z uwzglednieniem celu
pobudzania sektora prywatnego jako dostarczyciela sSrodkéw finansowych
dla przedsiebiorstw.

IF wdraza sie, by wesprzec inwestycje, ktére uznaje sie jako finansowo
wykonalne i nieotrzymujgce wystarczajgcego finansowania ze zrddet
rynkowych (zawodnos¢ mechanizméw rynkowych). Ocena finansowa
przedsiewziecia musi by¢ jednak pozytywna, a ostateczny odbiorca
wsparcia powinien wykazywa¢ zdolnos¢ do sptaty zaciggnietego
zobowigzania lub wywigzania sie z okreslonych innych zobowigzan
finansowych. Jednakze pomimo pozytywnej finansowej oceny
przedsiewziecia, podmiot planujacy je zrealizowa¢ nie moze pozyskac
wystarczajgcego finansowania ze zrédet rynkowych (najczesciej z powodu
zbyt duzego ryzyka lub braku wystarczajgcych zabezpieczen), stad tez
zachodzi konieczno$¢ podjecia interwencji publicznej w celu tagodzenia
zidentyfikowanych nieprawidtowosci rynku i pobudzenie wzrostu.

Ocena ex ante obejmuje m.in.: analize zawodnosci mechanizméw
rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz potrzeb
inwestycyjnych w obszarach polityki i celéw tematycznych lub priorytetéw
inwestycyjnych, ktérymi nalezy sie zaja¢, aby przyczynic sie do osiggniecia
celéw szczego6towych okreslonych w ramach priorytetu i ktére nalezy
wesprze¢ dzieki instrumentom finansowym. Zawiera¢ musi takze
wyszczegdlnienie spodziewanych rezultatéw i jak dany IF miat przyczyniac
sie do wniesienia wktadu w osigganie konkretnych celéw ustanowionych
w ramach wiasciwego priorytetu, w tym wskazniki dla takiego wktadu.

Taka analiza mogta by¢ przeprowadzona w trakcie catego okresu
programowania, mogta tez zosta¢ przeprowadzona etapami i nie byto
wymagane jej zakonczenie przed przediozeniem projektu programu
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operacyjnego do zatwierdzenia Komisji, ale powinna zosta¢ zakonczona
przed podjeciem przez IZ RPO decyzji o dokonaniu wktadu z programu
do instrumentu finansowego.

W art. 38 Rozporzadzenia Ogdlnego okreslono model wdrazania IF. Przy
ich wdrazaniu 1Z RPO miata mozliwos¢ wyboru jednej z pieciu opgji
wdrozeniowych: tj.: inwestowanie w kapitat juz istniejgcych lub nowo
utworzonych podmiotéw prawnych, powierzenie zadan wdrozeniowych
odpowiedniemu podmiotowi (EBI, miedzynarodowej instytucji finansowej,
w ktoérej panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udziaty, publicznemu
bankowi lub publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty prawne
prowadzace profesjonalng dziatalnos¢ finansowg), powierzenie zadania
wdrozeniowego innemu podmiotowi prawa publicznego lub prywatnego,
bezposrednie wdrazanie instrumentu finansowego (lub poprzez instytucje
posredniczaca).

W przypadku gdy IF nie byt bezposrednio wdrazany przez 1Z RPO,
Rozporzadzenie Ogdlne okreslato kwestie wyboru podmiotow
wdrazajgcych, wskazujgc, ze moze by¢ on wdrazany przez Fundusz
Funduszy (ktéry nastepnie moze powierzy¢ czes¢ zadan wdrozeniowych
wybranym przez niego posrednikom finansowym) lub bezposrednio przez
posrednika finansowego.

Wdrazanie instrumentow finansowych musi by¢ zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym w szczegblnosci w zakresie zamowien
publicznych (art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego). Podmioty, kiedy
wdrazajg instrumenty finansowe poprzez Fundusz Funduszy, dokonujg
wyboru  posrednikéw  finansowych, na podstawie otwartych,
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur,
niedopuszczajgcych do konfliktu intereséw.

Zgodnie z art. 52 wust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej, podstawe
dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie
projektu. Umowa o dofinansowanie projektu mogta zosta¢ zawarta, jezeli
projekt spetniat wszystkie kryteria wyboru, na podstawie ktérych zostat
wybrany do dofinansowania, oraz zostaty dokonane czynnosci i ztozone
dokumenty wskazane w regulaminie konkursu. Zgodnie z art. 52a ustawy
wdrozeniowej, umowa o dofinansowanie projektu oraz decyzja
o dofinansowaniu projektu mogly zosta¢ zmienione, w przypadku,
gdy zmiany nie wptywaty na spetnianie kryteriow wyboru projektu
w sposéb, ktéry skutkowatby negatywng oceng tego projektu.

Umowa o finansowaniu powinna zawiera¢ elementy okresSlone
w zatgczniku nr IV do Rozporzadzenia Ogélnego, tj. m.in. SI dedykowane
poszczegdlnym umowom, spodziewane wyniki, jakie dany instrument
miat osiggnag¢, okreslone we wnioskach o dofinansowanie, przepisy

dotyczace optat za zarzgdzanie, monitorowania i sprawozdawczosci oraz
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audytu i kontroli, a takze przepisy dotyczgce ponownego wykorzystania
srodkéw w okresie realizacji projektéw i po ich zakohczeniu.

W preambule do Rozporzadzenia Ogdlnego wskazano, ze nalezato unikac
nadmiernych obcigzen administracyjnych, by nie zniecheca¢ docelowych
ostatecznych odbiorcow.

IF podlegaty wymogom zarzadzania i kontroli, ktérych zasady ogdlne
okreslono w tytule | Zarzadzanie i kontrola, w czesci czwartej
Rozporzadzenia Ogoélnego. Ustanowiono zasade, ze audyt powinien sie
konczy¢ na poziomie podmiotu wdrazajacego instrument finansowy, ktéry
powinien zapewni¢ odpowiednig dokumentacje do celéw audytowych.
Instytucje wdrazajace instrumenty finansowe bylty odpowiedzialne
za zapewnienie dostepnosci dokumentéw potwierdzajgcych zgodnosc
z prawem udzielonego wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw i jego
kwalifikowalnos¢. Jednakze Rozporzgdzenie 0Ogdlne dopuszczato
mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci audytowych na poziomie
ostatecznego odbiorcy, w dwdch przypadkach, tj.: gdy byty dowody na to,
ze dokumenty dostepne na poziomie IZ RPO lub na poziomie instytucji
wdrazajgcych IF nie stanowity prawdziwego i rzetelnego zapisu
udzielonego wsparcia, lub gdy dokumenty potwierdzajgce udzielenie
wsparcia z instrumentu finansowego na rzecz ostatecznych odbiorcéow
ijego wykorzystania do przewidzianych celéw oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa nie byly dostepne na poziomie IZ RPO
lub na poziomie podmiotéw wdrazajgcych IF.

Opracowanie sprawozdania z wdrazania nalezy do obowigzkéw IZ RPO
danym programem operacyjnym. Zgodnie z artykutem 46 ust. 1
Rozporzadzenia Ogdélnego do sprawozdania rocznego z wdrazania
programu operacyjnego, przekazywanego do Komisji, dotgcza ona
w formie zatgcznika specjalne sprawozdanie dotyczace operacji
obejmujacych IF. Zawiera ono m.in. dane dotyczgce wskaznikéw
programu, realizacji duzych projektéw, informacji dotyczgcych
problemdw i pojetych w wyniku reakgji na nie dziatan naprawczych. Zakres
wymaganej sprawozdawczosci oznaczat konieczno$¢ zapewnienia
w umowach o finansowanie obowigzkédw monitoringowych na poziomie
ostatecznych odbiorcow.

Rozporzadzenie Delegowane okreslato, ze podmioty wdrazajgce IF
wykonujg swoje obowigzki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz dzialajg z dbatosciag o jako$¢ zawodowg, skutecznoscig,
przejrzystoscia i starannoscig, ktérych oczekuje sie ze strony
doswiadczonego podmiotu zawodowo zajmujgcego sie ich wdrazaniem
(art. 6 ust. 1). Zapewniajg by do IF nie zgtaszano roszczen wykraczajgcych
poza kwote zaangazowang przez te Instytucje w IF. Tym samym
bezposrednia odpowiedzialnos¢ finansowa 1Z RPO wobec podmiotéw
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wdrazajgcych IF, jak réwniez zobowigzania instrumentu finansowego,
nie mogty przekracza¢ kwoty zaangazowanej przez IZ RPO w instrument
finansowy w ramach odpowiednich umoéw o finansowaniu. W przypadku
wystapienia nieprawidtowosci w ramach IF, podmiot wdrazajgcy
pozostawat odpowiedzialny za zwrot wkladu z programu, ktérego
dotyczyta nieprawidtowosc¢. Zwrot sSrodkéw obejmowat nie tylko naleznos¢
gtéwna, ale takze nalezne odsetki i wszelkie inne korzysci wygenerowane
przez wktad obarczony nieprawidtowoscia. Zwolnienie z obowigzku mogto
nastapi¢, jesli nieprawidlowos¢ pojawita sie na poziomie odbiorcow
ostatecznych lub w przypadku Funduszu Funduszy, na poziomie
posrednikéw finansowych lub odbiorcéw ostatecznych, a kwoty, ktérych
dotyczy nieprawidtowos¢ nie mogly zosta¢ odzyskane, pomimo tego,
ze podmioty wdrazajgce podjety z nalezytg starannoscig wszystkie majgce
zastosowanie srodki umowne i prawne, zas podmiot wdrazajgcy w zaden
sposdb nie uchybit wymogom dotyczacym zarzadzania wkiadem
Z programu operacyjnego.

Do konca okresu kwalifikowalnosci, zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia
Ogolnego srodki zwrdcone do instrumentéw finansowych z inwestycji lub
z uwolnienia zasob6éw zaangazowanych w ramach umoéw gwarancyjnych,
w tym takze zwroty kapitatéw i zyskéw oraz inne dochody, takie jak
odsetki, optaty gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitatowe lub wszelkie
inne wplywy wygenerowane przez inwestycje, przypisane do wsparcia
zEFSI, s3 wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestycji,
za posrednictwem tych samych lub innych instrumentéw finansowych,
zgodnie z celami okreslonymi w ramach priorytetu. Ponowne
wykorzystanie  Srodkéw  finansowych po  zakonczeniu  okresu
kwalifikowalnosci jest uregulowane w art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego,
zgodnie z ktérym po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci, panstwo
cztonkowskie zostaje zobowigzane do podjecia dziatan zapewniajgcych,
ze $rodki finansowe zwrécone do instrumentéw finansowych, w tym
zwroty kapitatu i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie
conajmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, byly
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw
operacyjnych. Wykorzystanie tych srodkéw moze nastgpi¢ zaréwno
w ramach tego samego IF albo w ramach innych IF, o ile, jak zastrzezono.

Réwnolegle do umowy partnerstwa przygotowywane byty regionalne
programy operacyjne, ktérych celem bylo uszczegétowienie zasad
i faktyczna obstuga wdrazania funduszy unijnych.

Celem programu byt wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska
zapewniajgcy poprawe poziomu zycia mieszkancéw przy zachowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju. W S| IF przyjeto zatozenia dotyczace
zastosowania IF priorytetach inwestycyjnych:

82



Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Lubelskiego na lata
2014-2020

Zataczniki

e 3c rozwdj produktéw i ustug w MSP. Interwencja w postaci
instrumentéw  finansowych miata wplyng¢ na dostepnosc
finansowania zewnetrznego w regionie oraz zwiekszenie innowacji
w przedsiebiorstwach;

e 4a produkcja i dystrybucja energii z odnawialnych zrédet. Interwencja
miata doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Wsparcie przewidziano dla projektéw polegajacych
na budowie i modernizacji infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii
pochodzacej z OZE;

o 4b efektywno$¢ energetyczna MSP - wsparcie przewidziano dla
projektow dotyczacych gtebokiej modernizacji energetycznej obiektow;

e 4c efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej
i sektorze mieszkaniowym - wspierane miaty by¢ dziatania zwigzane
z modernizacjg energetyczng budynkéw;

e 8iii interwencja skierowana miata by¢ na tworzenie nowych i trwatych
miejsc pracy poprzez wspieranie oséb bezrobotnych i nieaktywnych
w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej.

Celem programu byto uczynienie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci
zycia jego mieszkancéw. Celem IF przyjetych w SI IF bylo wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie finansowania rozwoju w oparciu o dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorstw oraz zwiekszenie wykorzystania nowych modeli
biznesowych dla MSP.

Celem programu byto podniesienie konkurencyjnosci regionu w oparciu

0 wewnetrzne potencjaly, sprzyjajgce zwiekszeniu spdjnosci spotecznej

i terytorialnej. W SI IF przyjeto zatozenia dotyczace zastosowania IF

w priorytetach inwestycyjnych:

e 3a promowanie przedsiebiorczosci, w szczegélnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.  Celem byto  utatwienie = komercyjnego
wykorzystania nowych pomystéw przedsiebiorstw przy wykorzystaniu
kapitatowych mechanizmow wsparcia;

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug, wsparcie miato na celu przetamanie
barier zwigzanych z dostepem do finansowania, know- how, a takze
pobudzenie dziatan tworzgcych wspdlny taricuch  wartosci
przedsiebiorstwa;

e 8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw, wsparcie miato by¢ ukierunkowane na rozwdj
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przedsiebiorczosci, jak réwniez zwiekszenie  przezywalnosci
nowopowstatych przedsiebiorstw;

e 8v przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
dozmian wsparcie ustug adresowanych do przedsiebiorstw
przechodzacych procesy restrukturyzacyjne oraz ich pracownikéw
ukierunkowane na dostosowanie sie do zmian gospodarczych.

Celem gtéwnym programu byt dtugofalowy, inteligentny i zréwnowazony
rozwoj oraz wzrost jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego
poprzez  wykorzystanie i  wzmocnienie potencjatdw  regionu
i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych. W SI IF przyjeto
zatozenia dotyczace zastosowania IF w priorytetach inwestycyjnych:

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug, wsparcie koncentrowac sie
miato na wspomaganiu rozwoju sektora MSP, a zwtaszcza wydajnosci
pracy i efektywnosci produkcji;

e 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystanie odnawialnych zrddet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym. Wsparciem mialy zostal objete przedsiewziecia
polegajgce na gtebokiej modernizacji energetycznej wielorodzinnych
budynkéw;

e 8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych MSP. Instrumenty finansowe
mialy umozliwia¢ poprawe zdolnosci do samozatrudnienia oséb
pozostajgcych bez pracy.

Celem Programu byto zwiekszanie konkurencyjnosci regionu oraz
poprawa jakosci zycia jego mieszkancow poprzez wykorzystanie
potencjatéw regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych. W SI IF
przyjeto zatozenia dotyczgce zastosowania IF priorytetach inwestycyjnych:

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug. Celem dziatania byto
zwiekszenie zastosowania innowacji w przedsiebiorstwa sektora MSP,
ktére przyczyni¢ sie miato do podwyzszenia konkurencyjnosci
oraz rozwoju przedsiebiorstw w regionie;

e 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.
Celem byta poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw w sektorze
publicznym i budownictwa mieszkaniowego, na gtebokg modernizacje
energetyczng wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow;

e 8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych MSP, celem byto zwiekszenie
liczby trwatych, nowopowstatych przedsiebiorstw (start-up).
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Celem programu byto zwiekszenie konkurencyjnosci regionu oraz

poprawa warunkéw zycia mieszkancéw poprzez wdrozenie zasad

zrownowazonego rozwoju. W S| IF przyjeto zatozenia dotyczace
zastosowania instrumentow finansowych w priorytetach inwestycyjnych:

e 3a wsparciem objete miaty zosta¢ przedsiewziecia realizowane przez
MSP we wczesnej fazie rozwoju (do 24 m-cy), érodki miaty by¢
przeznaczone na wsparcie inwestycyjne i wspomaganie rozwoju
kolejnych etapdw dojrzatosci gospodarczej;

e 3c wsparciem mialy by¢ objete MSP dziatajgce powyzej 24 m-cy,
finansowanie miato na celu rozwdj/rozbudowe przedsiebiorstw,
wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktéw,
zwiekszajace skale dziatalnosci, prowadzgce do wzrostu zasiegu oferty
poprzez zdobywanie nowych rynkéw zbytu;

e 4c wsparciem miaty by¢ objete inwestycje w zakresie glebokiej
modernizacji budynkéw wielorodzinnych mieszkaniowych wraz
zwymiang zrédet ciepta, w tym z mozliwoscia zastosowania
odnawialnych zrédet energii;

o 8iii oferowa¢ miaty kompleksowe wsparcie dla oséb pozostajacych bez
pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo), ktére bedg
zainteresowane zatozeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Celem programu byt inteligentny, zréwnowazony rozwdj zwiekszajacy
spojnos¢ spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu
mazowieckiego rynku pracy. W SI IF przyjeto zatozenia dotyczace
zastosowania instrumentéw finansowych w priorytecie inwestycyjnym 3c
wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktéow i ustug stuzy¢ miata zwiekszeniu zastosowania
innowacji w przedsiebiorstwach.

Celem programu jest zwiekszanie konkurencyjnosci regionu oraz poprawa

jakosci zycia jego mieszkancéw poprzez wykorzystanie potencjatéw

regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych. W SI IF przyjeto zatozenia
dotyczgce zastosowania IF w priorytetach inwestycyjnych:

e 1b promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje;
rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i  sektorem  szkolnictwa  wyzszego,
w szczegblnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji,
zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia siecdi,
pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkgcji, w szczegélnosci w dziedzinie kluczowych technologii
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wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu;

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug - zakladano zwiekszenie
zastosowania innowacji w MSP;

e 4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystania odnawialnych zrddet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym;

e 4a wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych;

e 4b promowanie efektywnosci energetycznej i  korzystania
z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach;

o 8iii promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikdw - zaktadano wsparcie dla oséb zamierzajgcych
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Gtébwnym celem programu byto wzmocnienie innowacyjnosci

i konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz rozwdj przedsiebiorczosci

w wojewddztwie podkarpackim. W S| IF przyjeto zatozenia dotyczagce

zastosowania IF w priorytetach inwestycyjnych:

e 3c wsparcie rozwoju nowopowstatych i istniejagcych przedsiebiorstw
z sektora MSP, ktére poprzez dostep do finansowania beda realizowa¢
inwestycje  prowadzace do wzrostu ich  konkurencyjnosci
i innowacyjnosci;

e 8iii wsparcie zatrudnienia, zwiekszenie liczby nowoutworzonych,
trwatych przedsiebiorstw.

Gtownym celem programu byt wzrost konkurencyjnosci gospodarki
ksztattowanej w oparciu o regionalne specjalizacje. W Sl IF przyjeto
zatozenia dotyczace zastosowania IF w priorytetach inwestycyjnych:

e 3a promowanie przedsiebiorczosci, w tym w szczegélnosci poprzez
utatwienia gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, takze przez inkubatory
przedsiebiorczosci - zaktadano zasilenie kapitatowe firm bedacych
w fazie rozwoju za posrednictwem inkubatoréw przedsiebiorczosci,
parkéw technologicznych lub funduszy inwestycyjnych;

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug - zaktadano poprawe
efektywnosci przedsiebiorstw, wzrost zyskownosci sprzedazy brutto,
poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu na dziatalnos¢ inwestycyjng
i innowacyjng przedsiebiorstw;

e 4b promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia odnawialnych
zrédet energii w przedsiebiorstwach, zaktadano finansowanie dziatan
prowadzgcych do racjonalizacji zuzycia i ograniczenia strat energii
i ciepta z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii;
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e 4c wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym -  zapewnienie  Srodkéw  na dziatania
termomodernizacyjne i inne inwestycje umozliwiajgce ograniczenie
zuzycia energii;

e 8iii samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych
miejsc pracy - stworzenie warunkow sprzyjajacych nowym inicjatywom
gospodarczym oraz utatwienie dostepu do finansowania
zewnetrznego.

Celem programu byto podjecie wyzwan rozwojowych stojgcych przed
wojewodztwem pomorskim w sferze gospodarczej, edukacji, aktywnosci
zawodowe] i spotecznej, wykorzystania specyficznych potencjatow
poszczegdlnych obszardw, systemu transportowego, energii i Srodowiska.

W S| przyjeto zatozenia dotyczgce zastosowania IF w priorytetach

inwestycyjnych:

e 1b wsparcie dla ostatecznych odbiorcow w zamian za udzialy
w przedsiebiorstwie, wsparcie ukierunkowane na projekty mieszczace
sie w obszarach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza oraz pozyczki
na innowacje;

e 3c wsparcie dla ostatecznych obiorcow, ktérzy nie posiadajag
wystarczajgcych zabezpieczen, poreczeniem byly objete kredyty
i pozyczki na przedsiewziecia rozwojowe, wsparcie przedsiebiorstw
we wczesnej fazie rozwoju, dysponujacych potencjatem do ekspansji.

Celem byto zdynamizowanie rozwoju gospodarki wojewddztwa, w oparciu

0 nowe rozwigzania technologiczne i wzrost poziomu kapitatu

spotecznego. W SI IF przyjeto zatozenia dotyczace zastosowania

instrumentdéw finansowych w priorytetach inwestycyjnych:

e 3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug - realizowane miaty by¢ projekty
polegajace na udzielaniu pozyczek i poreczen firmom z sektora MSP;

e 8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych, mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw - realizowane miaty by¢ projekty obejmujgce wsparcie
0s6b zamierzajgcych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Celem bylo wsparcie rozwoju gospodarczego, spotecznego
i terytorialnego wojewddztwa, tak aby podnies¢ jego konkurencyjnosc
i spojnos¢. W S| IF przyjeto zatozenia dotyczace zastosowania IF
w priorytetach inwestycyjnych:

e 3a poprawa warunkéw dla rozwoju sektora MSP w poczatkowej fazie
rozwoju (do 3 lat), ktére otrzymajg wsparcie umozliwiajgce im rozwdj
na rynku oraz zapewniajgce odpowiedni poziom konkurencyjnosci firmy;

e 3czastosowanie innowacji w matych i Srednich przedsiebiorstwach.
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Celem byta poprawa konkurencyjnosci i spojnosci wojewddztwa.
W Sl przyjeto zatozenia dotyczace zastosowania IF w priorytetach
inwestycyjnych:

e 3cinnowacyjna i konkurencyjna gospodarka, celem byto zmniejszenie
luki finansowej MSP;

e 4c poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym, celem byto udzielenie preferencyjnych pozyczek
na przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnos¢  energetyczng
w budownictwie mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej;

e 9b wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich;

e 13i Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie
pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz przygotowania
do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odpornos¢.

Celem bylo zwiekszenie konkurencyjnosci wojewddztwa, przy
jednoczesnej poprawie zycia mieszkancéow. W Sl IF przyjeto zatozenia
dotyczgce zastosowania IF w priorytetach inwestycyjnych:

e inwestycjew MSP - celem ich rozwoju, wzmocnienia poprzez realizacje
nowych inwestycji, wdrazanie innowacji i wchodzenie na nowe rynki;

e wzmocnienie wsparcia firm w poczgtkowej fazie rozwoju, dziatanie
skierowane na wzmocnienie systemu wspierajgcego proces
inicjowania i rozwoju poczatkujacych firm, szczegdlnie w obszarach
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa;

e wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy poprzez srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
- zakladano wsparcie oséb zamierzajgcych rozpoczg¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego ~ Funduszu  Morskiego i  Rybackiego  oraz
ustanawiajgcym przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz wuchylajgcym  rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 320).

2. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogélne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz.
UE L 138 z 13 maja 2014 r., str. 5).

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz. Urz. UE L 298 z 26 pazdziernika 2012 r., str. 1).

4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

5. Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci  finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2020 r. poz. 818).

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1843) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

7. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320).

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530).

9. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 441, ze zm.).
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Wykaz wytycznych:

1.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84).

Wytyczne w  zakresie kwalifikowalnosci  wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020%.

30

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-

zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-

regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-
2014-2020/
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

© N o vk W~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;j

Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

10.Minister Finansow i Gospodarki

11.Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

12.Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego

13.Marszatkowie wojewddztw (wszyscy)

14.Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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Pan Jacek Koztowski
Wiceprezes
Najwyiszej Izby Kontroli

Dotyczy: kontroli NIK ,,Wykorzystanie unijnych instrumentow finansowych
przeznaczonych na rozwéj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej”

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na przekazang Informacje o wynikach kontroli pn. Wykorzystanie
unijnych instrumentéw finansowych przeznaczonych na rozwdj i wzrost
konkurencyjnosci regionalnej, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawiam nastepujace stanowisko.

W petni podzielam ocene Najwyzszej Izby Kontroli, ze niezbedne jest zapewnienie
skutecznych mechanizméw koordynacji instrumentéw finansowych wdrazanych
zarébwno ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej, jak i budzetu panstwa.
W szczegdlnosci dotyczy to koniecznosci zapewnienia synergii i komplementarnosci
miedzy instrumentami realizowanymi na poziomie krajowym i regionalnym.
Jednoczeénie pragne podkresli¢, ze koordynacja ta musi uwzglednia¢ specyficzne
uwarunkowania wdrazania instrumentdw finansowych w poszczegdlnych obszarach
wsparcia oraz powinna opieraé sie na do$wiadczeniach wynikajacych z poprzednich
perspektyw finansowych.

Dziatania koordynacyjne sg prowadzone przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej: MFiPR lub Ministerstwo) od perspektywy finansowej 2007-2013,
w ktérej po raz pierwszy wdrazano unijne instrumenty finansowe o charakterze
zwrotnym, takie jak pozyczki, gwarancje oraz instrumenty kapitatowe.

Zasadniczym narzedziem koordynacji jest tzw. linia demarkacyjna — dokument
okreslajacy podziat wsparcia finansowego pomiedzy programy krajowe i regionalne
w celu unikniecia dublowania finansowania podobnych przedsiewzigé. Linia

tel. 222737010 ul. Wspdina 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl




demarkacyjna obejmuje réwniez podziat instrumentéw zwrotnych pomiedzy poziom
krajowy i regionalny oraz podlega biezacej aktualizacji, stosownie do doswiadczen we
wdrazaniu wsparcia unijnego w poszczegodlnych obszarach interwencji publicznej oraz
do identyfikowanych potrzeb. Ministerstwo w ten sposéb koordynuje wdrazanie
instrumentéw finansowych, ktore s finansowane z budzetu srodkéw europejskich.
Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo nie wdraza instrumentéw finansowych,
ktére sa finansowane z budzetu panstwa! lub bezposrednio z budzetu UE, takich na
przyktad jak wymienione w przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli gwarancje
de minimis oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktére pozostajg we
wiasciwosci Ministerstwa Finanséw, lub gwarancje unijne oferowane w ramach
programéw zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejskg (np. gwarancje
COSME). Ministerstwo nie ma wplywu na parametry produktéw finansowych,
pozostajgcych we wiasciwosci innych instytucji.

Obowigzujace obecnie mechanizmy koordynacji wsparcia wynikajgce z linii
demarkacyjnej uwzgledniajg cele poszczegdlnych obszaréw interwencji unijnej oraz
zapewniajg efektywne wykorzystanie $rodkdw unijnych, ktére zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, stanowia $rodki publiczne.

Odnoszac sie szerzej do kwestii synergii i komplementarnos$ci wsparcia, podkresli¢
nalezy, ze doswiadczenia z perspektyw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020
wskazujg na niska efektywnos$¢ wdrazania instrumentéw gwarancyjnych oraz
kapitatowych na poziomie regionalnym.

W przypadku gwarancji kluczowa jest wspétpraca z bankami sieciowymi, ktore
odpowiadajg za najwiekszg skale akcji kredytowej. Banki te preferuja gwarancje
publiczne o standardowych parametrach obowigzujagcych w skali catego kraju,
udzielane przez instytucje posiadajace odpowiednie ratingi pozwalajace na obnizenie
poziomu wymaganych rezerw. Rynek wykazat natomiast znikome zainteresowanie
gwarancjami regionalnymi, ktore nie mogty zapewnic takich warunkow, podczas gdy
gwarancje krajowe cieszyty sie duzym popytem.

Podobna sytuacja dotyczy inwestycji kapitatlowych, ktére wymagaja zaréwno
wysokich kompetencji zespotéw zarzadzajacych, jak i odpowiedniej skali rynku
umozliwiajacej racjonalne inwestowanie srodkéw. Z tych wzgledéw wdrazanie tego
typu instrumentéw wytgcznie na poziomie regionalnym jest utrudnione i czesto nie
zapewnia odpowiedniej efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

W perspektywie finansowej 2014—2020 czes¢ programoéw regionalnych wdrazata
zaréwno gwarancje, jak i instrumenty kapitatowe. Jednakze, na podstawie zdobytych
doswiadczen, w obecnej perspektywie instrumenty gwarancyjne nie sg realizowane
na poziomie regionalnym, a instrument kapitalowy wdrazany jest jedynie
w Programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

! Ministerstwo w ramach dostepnej puli srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonej na zapewnienie
wspotfinansowania krajowego w projektach unljnych moze wyrazi€ zgode na zaangaZzowanie tych $rodkow
przez instytucje zarzadzajgce takze w ramach projektéw z zakresu instrumentéw finansowych. Takie zgody
s3 jednak wydawane wytacznie w uzasadnionych sytuacjach. W perspektywie finansowej 2021-2017 zostata
udzielona tylko jedna taka zgoda — dla wojewédztwa $laskiego w ramach wyfacznie jednego instrumentu
finansowego.



Jednoczednie na poziomie regionalnym, od perspektywy 2007-2013, skutecznie
wdrazane sg instrumenty pozyczkowe wspierajace rozwdj sektora MSP.

Obserwacje z aktualnej perspektywy finansowej wskazujg réwniez na
niewystarczajgcg  efektywnos¢  regionalnych instrumentéw  pozyczkowych
ukierunkowanych na wsparcie projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrédet energii. Zagadnienie to bedzie wymagato dalszych analiz, aby w
perspektywie 2028-2035 wdrazanie tego typu instrumentdw byto bardziej
efektywne.

Ministerstwo prowadzi biezacy monitoring wdrazania instrumentéw finansowych na
obu poziomach — krajowym i regionalnym — oraz podejmuje stosowne dziatania
koordynacyjne w zakresie wynikajagcym zjego kompetencji, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze stanowiska regiondw nie zawsze s3 w tym zakresie zbiezne ze
stanowiskiem Ministerstwa.

Zakres wsparcia oraz rodzaje form wsparcia projektéw dotyczacych wspierania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci  przedsigbiorstw uruchomione w ramach
krajowego Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj 2014 — 2020 byly zgodne
z zapisami Umowy Partnerstwa 2014 — 2020. Zgodnie z tym dokumentem, ,w celu
przezwyciezenia wskazanej w diagnozie bariery hamujacej rozwéj polskich
przedsiebiorstw, a zwtaszcza ograniczajgcej ich innowacyjnos¢, jaka jest brak kapitatu,
niezbedny jest rozwdj instrumentéw finansowania prowadzenia przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci B+R oraz wdrazania innowacji. Wsparcie w tym zakresie
zwiekszy dostep przedsiebiorstw do instrumentéw finansowych takich jak kredyt
technologiczny, gwarancje, kapitat zalagzkowy i podwyzszonego ryzyka. Dobor
instrumentéw finansowych nastapi na podstawie oceny ex ante.” Zgodnie
z powyzszym, w ramach POIR wdrazany byt instrument gwarancyjny (gwarancje
Biznesmax) oraz instrumenty kapitatowe (finansowanie kapitatu zalgzkowego
i podwyzszonego ryzyka). Ponadto, po wybuchu pandemii koronawirusa, zwazywszy
na konieczno$é¢ zapewnienia pilnego wsparcia dla polskich przedsigbiorstw,
uruchomiono dodatkowy instrument o charakterze pozyczkowym.

W Informacji pokontrolnej NIK wskazano m.in, ze gwarancje uruchamiane z poziomu
krajowego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w znaczacy sposob przyczynity sie do
spadku zapotrzebowania na wsparcie oferowane przez regionalne fundusze
poreczeniowe. Wsrdd krajowych instrumentéw gwarancyjnych raport NIK wskazuje
na: gwarancje Biznesmax uruchomione w ramach POIR 2014 — 2020, gwarancje de
minimis udzielane z programu rzadowego nadzorowanego przez Ministerstwo
Finanséw i finansowanego z budzetu panistwa oraz produkty gwarancyjne z programu
COSME, zarzadzanego z poziomu Komisji Europejskiej i wdrazanego przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny (Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw na lata 2014—2020).

Gwarancje uruchamiane z poziomu krajowego przez BGK okazaly sie bardzo
efektywnym instrumentem wsparcia przedsiebiorstw, znacznie efektywniejszym niz
wsparcie oferowane przez regionalne fundusze poreczeniowe. Jak podata NIK, banki
udzielajgce finansowania dtuznego przedsiebiorcom preferowaty korzystanie
z produktéw gwarancyjnych dostepnych w otfercie BGK. Banki wskazywaty, zgodnie
z ustaleniami  NIK, na ,nadmiernie rozbudowang procedurg nadzorcza
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i sprawozdawczg oraz niedostosowaniem podstawowych parametréw poreczen
oferowanych w ramach RPO 2014-2020 do potrzeb rynku (niska kwota poreczania
i krétki okres poreczenia w odniesieniu do przedsiewzie¢ rozwojowych)”.
Jednoczesnie programy gwarancyjne oferowaly ,zabezpieczenia wyisze kwotowo
oraz prostsze w obstudze” niz poreczenia regionalnych funduszy.

Warto przy tym zwréci¢c uwage, ze sposrod 3 wskazanych w raporcie NIK
instrumentow gwarancyjnych, jedynie gwarancje Biznesmax byly oferowane
w programie nadzorowanym przez MFiPR. Najwiekszym krajowym instrumentem
wsparcia gwarancyjnego byly i sg nadal gwarancje de minimis, uruchomione w 2013
r. i finansowane z budzetu parstwa, nadzorowane przez Ministerstwo Finanséw
(obecnie w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyjnego). Dotychczas warto$¢ uméw
gwarancyjnych podpisanych w ramach programu gwarancji de minimis wyniosta
ponad 262 mid zt. Dla poréwnania wartos¢ gwarancji udzielonych w ramach POIR
wyniosta niespetna 3,3 mid zt.

Odnoszac sie do wniosku NIK, aby w procesie wdrazania instrumentéw finansowych
ktas¢ wiekszy nacisk na zapewnienie synergii i uzupetniania sie instrumentéw
finansowych uruchamianych z poziomu krajowego i regionalnego (zamiast
konkurencji i , kanibalizacji”) warto zwrdéci¢ uwage np. na fakt, ze w programie FENG
2021 -2027 uruchomione bedg pozyczki na wsparcie cyfrowej i zielonej transformacii
przedsiebiorstw. Majac na wzgledzie, ze podobne wsparcie jest oferowane na
poziomie regionalnym, w przypadku FENG minimalna wartos¢ poiyczek zostata
ustalona na poziomie 2,5 min zt. Dane sprawozdawcze wskazuja, ze zdecydowana
wiekszo$¢ pozyczek udzielanych w ramach programoéw regionalnych ma nizsza
wartos¢ (Srednio ok. 1 min zt). Tym samym projekty bardziej kapitatochfonne beda
mogly zyska¢ finansowanie z poziomu krajowego, podczas gdy pozyczki o nizszej
wartosci bedg dostepne na poziomie regionalnym.

Na zakoriczenie warto podkresli¢, ze w perspektywie finansowej UE na lata 2028
2035 mogg ulec zmianie zasady wdrazania srodkéw unijnych w Polsce, co bedzie
wymagato opracowania nowych mechanizmoéw koordynacji wsparcia unijnego, w tym
instrumentdw zwrotnych (pozyczek, gwarancji i inwestycji kapitatowych),
uwzgledniajgcych nowe uwarunkowania oraz dotychczasowe doswiadczenia.

Z powazaniem
inister
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