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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w  Olsztynie,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, dalej: Urzad

Marcin  Kuchcinski, — Marszatek ~ Wojewodztwa ~— Warminsko-Mazurskiego
(od 7 listopada 2023 r., dalej: Marszatek), a wczes$niej, od 16 pazdziernika 2023 r.,
jako petnigcy funkcje Wicemarszatka Wojewodztwa. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Gustaw Marek Brzezin, Marszatek,
od 12 grudnia 2014 r. do 15 pazdziernika 2023 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/28/2024 z 5 lutego 2024 r.
2. Andrzej Sibierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/32/2024 z 16 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania w 2023 r. przez Samorzad Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego (dalej: Wojewodztwo lub Samorzad Wojewddztwa) dotacji celowe;
z budzetu panstwa? na zadanie zzakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
stazu podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku analizy
wykorzystania i rozliczenia powyzszej dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewddztwa wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem otrzymang
w 2023 r. z budzetu panstwa dotacje celowg w kwocie 14,1 min zt na zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego®. Srodki
dotacji wykorzystano w kwocie 13,6 min zt w catosci na zadanie okre$lone w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Jednakze w wyniku

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W czeSci budzetu paristwa nr 85/28 — wojewddztwo warmifisko-mazurskie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: dotacja.

5Dz. U.z2023r. poz. 1516, ze zm., dalej: ustawa o zawodach lekarza.

2



Opis stanu
faktycznego

podwaojnego naliczenia, w odniesieniu do czesci stazystow, kosztow obstugi zadania,
zostaty one w 2023 r. zawyzone o kwote 10,2 tys. zt, co stanowito 0,08% kwoty
wykorzystanej dotacji. W Urzedzie rzetelnie oszacowano wysokos¢ srodkow
niezbednych do witasciwej realizacji zadan, a niewykorzystane $rodki (3,7% kwoty
otrzymanej) zostaty zwrdcone Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu® w terminie
okreslonym w zawartej z nim umowie o dotacje. Prawidtowo wywigzywano si¢ takze
z postanowien tej umowy, m.in. terminowo przedktadajagc Wojewodzie wymagane
sprawozdania. Kwoty dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym z wykorzystania
srodkow oraz w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2023 r.
zgodnie z prowadzong w Urzedzie wyodrebniong ewidencjg ksiegowa. Nie dokonano
natomiast, przystugujacego na podstawie przepisow, potracenia na dochody wtasne
Wojewodztwa 5% z przekazanej Wojewodzie kwoty odsetek naliczonych przez bank
od $rodkéw otrzymanej w 2023 r. dotacji, co skutkowato uszczupleniem o kwote
7,9 tys. zt dochodow Wojewodztwa za 2023 r. Wszystkie podmioty, z ktorymi
Marszatek zawart umowy o realizacje stazu podyplomowego lekarza byty wpisane na
prowadzong przez niego liste podmiotow uprawnionych, jednakze lista ta nie zostata
w 2023 r. przekazana Ministrowi Zdrowia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Marszatek, 19 pazdziernika 2022 r., zostat poinformowany przez Wojewode
o ustaleniu na 2023 r. wstepnej kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie
zzakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego’.
Na realizacje tego zadania przez Samorzad Wojewodztwa w 2023 r. przewidziano
8803 tys. zt. W dniu 10 listopada 2022 r. Marszatek wystgpit do Wojewody
0 zwigkszenie kwoty dotacji 0 1513 tys. zt (do 10 316 tys. zt), tj. do kwoty wynikajacej
z poziomu finansowania tego zadania w 2022 r. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony.
W umowie zawartej 28 lutego 2023 r. pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa,
a Wojewodg (dalej: umowa o dotacje) ustalono kwote dotacji na ww. zadanie
w wysokosci 8803 tys. zt, t. w kwocie wstepnie podanej przez Wojewode.
P. 0. Dyrektor Departamentu Zdrowia podat, ze Wojewoda nie odnidst sie pisemnie
do ww. wniosku Marszatka. Udzielono jedynie ustnej informacji, iz Wojewoda moze
wnioskowa¢ o zwiekszenie dotacji dopiero po ztozeniu w trakcie roku budzetowego
stosownego wniosku do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 6-16)

2. W 2023 r. nastgpita zmiana czes$ci budzetowej, z ktorej finansowane byto zadanie
dotyczace stazy podyplomowych lekarzy. W 2022 r. Samorzad Wojewddztwa
finansowat je na podstawie umowy zawartej z Ministrem Zdrowia, natomiast
w 2023 r. — na podstawie umowy zawartej z Wojewoda (cze$¢ 85/28 — wojewddztwo
warminsko-mazurskie). Marszatek wyjasnit, ze powyzsza zmiana nie spowodowata
utrudnien w realizacji tego zadania z poziomu Urzedu na poczatku 2023 ., a do czasu
podpisania umowy z Wojewoda, tj. 28 lutego 2023 r., nie przekazywano $rodkéw
finansowych podmiotom, z ktérymi zawarto umowy na realizacje stazy
podyplomowych lekarzy.

(akta kontroli str. 17-30 i 44-55)
3. Umowa o dotacje, zgodnie z art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza, okreslata

wysoko$¢ srodkow oraz sposadb i tryb ich przekazywania i rozliczania. Projekt umowy
uzgadniany byt pomigedzy Urzedem, a Warmirnsko-Mazurskim Urzedem Wojewodzkim

6 Dalej: Wojewoda.
" Rozdziat klasyfikacji budzetowej: 85157 Staze i specjalizacje medyczne.
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w Olsztynie (dalej: Urzad Wojewddzki). Urzad nie konsultowat projektu tego
dokumentu z Ministrem Zdrowia (nie wystepowat taki obowigzek). Umowa o dotacje
byta zmieniana dwukrotnie.

(akta kontroli str. 27-57)

3.1. Aneksem nr 1 z 27 marca 2023 r. do umowy o dotacje zmieniono zapis dotyczacy
przekazywania na konto Urzedu Wojewddzkiego odsetek naliczonych przez bank od
srodkdw dotaciji przekazanych przez Wojewode, okre$lajac termin ich przekazania do
15 dnia kazdego miesigca za kazdy z miesiecy posiadania srodkéw na rachunku
bankowym (wczes$niej termin ten okre$lono jako: ,niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
do dnia 15 stycznia 2024 r."). Na podstawie tego aneksu zrezygnowano réwniez
z zapiséw umowy odnoszacych sie do:

— art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché,
stanowigcego m.in., ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan;

— art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®, okreslajacego m.in., ze zrodtami dochodéw wiasnych
wojewodztwa jest 5% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami. W wyniku ww. zmiany umowy o dotacje usunigto z niej
zapisy dotyczace potrgcania na rzecz Wojewodztwa 5% odsetek naliczanych
przez bank od $rodkow otrzymanych od Wojewody na realizacie zadan
okreslonych w umowie.

W dniu 7 marca 2023 r., tj. przed zawarciem aneksu nr 1, Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw i Skarbu Urzedu przekazat Dyrektorowi Departamentu
Zdrowia pismo, w ktérym zwracat uwage na watpliwo$ci co do ww. podstaw prawnych
zawartych w pierwotnej umowie o dotacje, dotyczacymi pozostawienia w budzecie
Wojewodztwa 5% odsetek bankowych od $rodkow otrzymanych od Wojewody.
W zwigzku z powyzszym Dyrektor Departamentu Zdrowia wystosowat tego samego
dnia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia Urzedu Wojewodzkiego prosbe
o doprecyzowanie, czy nalezy potragca¢ 5% odsetek jako dochdd samorzadu, czy tez
nalezy przekazywa¢ Wojewodzie cato$¢ odsetek i w jakich okresach. W wyniku tego
zapytania Urzad otrzymat od Wojewody aneks nr 1, usuwajacy z treSci umowy zapisy
odnoszace sie do postanowien ww. ustaw. Projekt tego aneksu zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Departament Prawny oraz Biuro Ksiegowo$ci Budzetu
Wojewddztwa w  Departamencie  Finanséw i  Skarbu, odpowiednio
161 17 marca 2023 .

Urzad terminowo przekazywat na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego odsetki
naliczane przez bank od otrzymanych od Wojewody Srodkow dotacii
za 2023 r. Kwota przekazanych Wojewodzie odsetek wyniosta facznie 158,4 tys. zt.
Od tej kwoty nie potragcono 5% dochodéw przystugujacych Samorzadowi
Wojewddztwa na podstawie art. 255 ust. 1 ufp w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jst, tj. w tacznej kwocie 7920,30 zt (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 1).

8Dz. U. 22023 . poz. 1270, ze zm. (dalej: ufp).
9Dz. U.z2024 r. poz. 356 (dalej: ustawa o dochodach jst).
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Natomiast w przypadku umowy o dotacje na 2022 r., zawartej przez Marszatka
z Ministrem Zdrowia, jej zapisy okreslaty, ze do odsetek naliczanych przez bank od
srodkéw zgromadzonych na oprocentowanym rachunku stosuje sie przepisy
art. 255 ufp i art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst. Urzad na podstawie tych
przepiséw ustawy dokonywat w 2022 r., odmiennie niz w 2023 r., potracen 5%
naleznych Wojewodztwu z tego tytutu dochodow.

(akta kontroli str. 55-108)

3.2. W celu petnego zabezpieczenia $rodkdw na realizacje zadania Marszatek ztozyt,
10 sierpnia 2023 r., do Wojewody wniosek o przyznanie dodatkowe] kwoty
5300,5 tys. zt. Wniosek ten ztozono w terminie okreslonym w umowie o dotacje.
W  zwigzku z przyznaniem Wojewodzie Srodkow z rezerwy celowej
z przeznaczeniem na uzupetnienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow w 2023 r. Marszatek zawart z nim 3 pazdziernika 2023 .
aneks nr 2 do umowy, zwigkszajacy Srodki dotacji o 5300,5 tys. zt (do kwoty
14 103,5 tys. zt), zgodnie ze ztozonym wczesniej wnioskiem.

(akta kontroli str. 44-57 i 109-117)

4. Samorzad Wojewddztwa otrzymywat w 2023 r. $rodki dotacji w terminach
wskazanych w umowie (tj. 30 dni od jej podpisania). Pierwsze srodki, w kwocie
8803 tys. zt, wptynety 2 marca 2023 r., tj. 2 dni po zawarciu umowy, a 5300,5 tys. zt -
8 dni po podpisaniu aneksu do umowy zwiekszajgcego kwote dotacji. Lacznie
otrzymano 14 103,5 tys. z, tj. 100% kwoty okre$lonej w umowie'0. Kwota ta
uwzgledniata zgtoszone przez Marszatka dodatkowe zapotrzebowanie!' i byta
wystarczajagca do realizacji wszystkich przewidzianych na 2023 r. stazy
podyplomowych.

(akta kontroli str. 10-16, 56-57, 109-119 i 281-285)

5. W Urzedzie, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z umowy o dotacje, prowadzono
w 2023 r. wyodrebniong ewidencje ksiegowa z wyszczegolnieniem Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych Srodkéw, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Srodki dotacii
wptynety w 2023 r. na ogolny rachunek bankowy prowadzony dla budzetu
Wojewddztwa (rachunek organu)?2. Wydatki realizowano natomiast do lipca 2023 r. -
z wyodrebnionego rachunku bankowego Urzedu, a od sierpnia 2023 r. — z jego
rachunku ogdlnego.

(akta kontroli str. 44-57, 62, 1151 118-172)

6. W 2023 r. na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego (dalej: wojewddztwo)
staz podyplomowy realizowato 245 lekarzy, w tym 25 lekarzy dentystow. W roku tym
staz podyplomowy ukonczyto tacznie 120 lekarzy, w tym 10 lekarzy dentystow.
Z otrzymanych przez Wojewode Srodkow w kwocie 14 103,5 tys. zt Samorzad
Wojewddztwa wykorzystat 13 574,8 tys. zt, wydatkujac je na zadania wskazane
w art. 15i ust. 1i 3 ustawy o zawodach lekarza, w tym:

— 125479 tys. zt wykorzystano na pokrycie kosztow stazy 220 lekarzy medycyny,
prowadzonych przez podmioty, z ktorymi Marszatek zawart 17 umow,

— 8959 tys. zt — na staze 25 lekarzy dentystow, prowadzone przez podmioty,
z ktorymi zawarto 14 umdw,

10 Po zmianach.

" Okre$lono je m.in. na podstawie poziomu finansowania zadania w 2022 r., a takze uméw zawartych
z podmiotami uprawnionymi i przedstawionych w nich kalkulacjach Srodkéw.

2 Umowa o dotacje nie przewidywata obowigzku wyodrebnienia rachunku bankowego dla $rodkéw
przekazywanych przez Wojewode na realizacje stazy.
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- 26,3 tys. zt — na pokrycie kosztéw administracyjnych ponoszonych przez
Warminsko-Mazurska Izbe Lekarska, zwigzanych ze stazem 125 lekarzy,

— 78 tys. zt — na szkolenia 96 lekarzy, prowadzone przez podmioty, z ktdrymi
zawarto siedem umow,

— 26,7 tys. zt — na koszty obstugi zadania przez Urzad.

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 528,8 tys. zt zostaty zwrocone Wojewodzie
11 stycznia 2024 r., tj. w terminie okreSlonym w umowie o dotacje (15 stycznia
2024 r.). Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato gtownie z nizszych kosztdéw stazy
w stosunku do planowanych przez podmioty w kalkulacjach srodkdw, zatgczonych do
umow zawartych z nimi przez Marszatka. Koszty te obejmowaty m.in. wynagrodzenia
zasadnicze lekarzy stazystow, wynagrodzenia za dyzury medyczne, miesieczny
ryczaft na pokrycie kosztow prowadzenia stazu, a w przypadku lekarzy dentystow —
rowniez dofinansowanie kosztow materiatdw zwigzanych z udzielaniem Swiadczen.
W przedktadanych koricowych rozliczeniach podmioty uprawnione jako przyczyny
niewykorzystania Srodkéw wskazywaty m.in. zwolnienia z tytutu choroby lub cigzy,
skrécenia stazy lub brak dyzuréw medycznych. Na niewykorzystanie $rodkéw
wptyneto rowniez niezrealizowanie przez czes¢ stazystow szkolen zaplanowanych na
terenie wojewodztwa. Szkolenia te stazysci odbywali w innych wojewodztwach,
finansujac je z wiasnych Srodkow.

(akta kontroli str. 12-16, 56-57, 173-175, 192-198 i 285-286)

6.1. Ze S$rodkéw dotacji otrzymanej w 2023 r. sfinansowano m.in. staze
113 lekarzy, rozpoczete w 2022 r. i kontynuowane w roku nastepnym. W odniesieniu
do 84 z nich naliczono koszty obstugi zadania zarbwno w 2022 r. (w kwocie
10 332 zt'3), jak i w 2023 r. (w kwocie 10 240,59 z'4), zamiast naliczenia tych kosztow
jeden raz w catym okresie odbywania stazu przez lekarza. Zgodnie bowiem
z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza koszt obstugi tego zadania wynosit 123 zt
za kazdego finansowanego lekarza stazyste (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 2).

(akta kontroli str. 176-195)

7. Urzad terminowo przekazywat Wojewodzie wymagane umowag o dotacje informacje

| sprawozdania, t].

— 10 sierpnia 2023 r. — informacje o wykorzystaniu Srodkéw dotacji, wedtug stanu
na 31 lipca 2023 r.,

— 11 stycznia 2024 r. - sprawozdanie roczne z wykorzystania otrzymanych $rodkow
(rozliczenie dotacji).

Oba ww. dokumenty sporzadzono wedtug wzoréw stanowigcych zataczniki do umowy
o dotacje i w ustalonej w niej formie, tj. w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego  kwalifikowanym  podpisem  elektronicznym, przestanego na
elektroniczng skrzynke podawczg Wojewody ePUAP. Ztozone informacje/rozliczenia
byly kompletne. Urzad nie przedktadat Wojewodzie wyjasnien, ani korekt
ww. dokumentéw — Wojewoda nie wystepowat do Urzedu w tej sprawie. Marszatek,
26 stycznia 2024 r., zostat poinformowany przez Wojewode o zatwierdzeniu
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str. 44-57, 62, 115, 176-179 i 192-198)

8. Kwoty wykazane w ztozonym Wojewodzie 11 stycznia 2024 r. rozliczeniu dotac;i
na staze podyplomowe lekarzy byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Kwoty tej dotacii

18Tj. po 123 zt na kazdego z 84 stazystow.
4 Tj. po 123 zt na kazdego z 83 stazystow (razem 10209 z!) i 31,59 zt (koszt obstugi zadania naliczony
w 2023 r. w odniesieniu do jednego ze stazystow).
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zostaty wykazane przez Urzad zgodnie z ewidencjg ksiegowg rowniez
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2023 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

(akta kontroli str. 56-57, 126-137, 166 i 192-217)

9. Wszystkie podmioty, z ktdrymi Marszatek podpisat umowy o przeprowadzenie
stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow oraz refundowat im w 2023 r.
poniesione koszty srodkami z dotacji z budzetu panstwa (31 umdw) wpisane byty na
prowadzonej przez niego liscie podmiotow uprawnionych'®, a Urzad posiadat
procedure wpisu na ww. liste.

(akta kontroli str. 173-174 1 218-278)

10. Umowy o przeprowadzenie stazu lub szkolenia sporzadzane byty wedtug wzoréw

opracowanych przez Departament Zdrowia, zaakceptowanych przez radce prawnego

Urzedu. Tekst kazdej umowy zawieranej z podmiotem przeprowadzajacym staz lub

szkolenie zostat przed jej podpisaniem zweryfikowany przez radce prawnego Urzedu.

Analiza podpisanych w 2023 roku 25 umoéw o przeprowadzenie stazu (80,6%)

I wszystkich siedmiu uméw o przeprowadzenie szkolen lekarzy odbywajacych staz

wykazata m.in., ze zabezpieczaty one interes Marszatka, jako beneficjenta dotaciji,

a tym samym interes Skarbu Panstwa, poprzez umieszczenie w nich zapisow

dotyczacych m.in.:

— mozliwosci przeprowadzenia w trakcie obwigzywania umowy i po jej wygasnieciu
kontroli polegajacej na ocenie prawidtowo$ci realizacji programu stazu oraz
kontroli celowosci i prawidlowosci wydatkowania przekazanych $rodkéw
finansowych,

— wezwania do usuniecia w wyznaczonym terminie  stwierdzonych
nieprawidtowosci,

— rozwigzania umowy bez jej wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia razacych
uchybien w wykonaniu umowy lub niezastosowania sie do wydanych zalecen,

— obowigzku zwrotu przekazanych Srodkow finansowych oraz zaptacenia kary
umownej w wysokosci 20% przekazanej kwoty w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w wykonaniu umowy,

— zakazu przeznaczania otrzymanych Srodkéw na cele inne niz okreslone
W umowie,

— obowigzku prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajgcy kontrole
rozliczenia Srodkow.

W umowach o przeprowadzenie stazu znajdowat sie takze zapis o obowigzku
zaptacenia odsetek, w wysokosci okre$lonej dla zalegtoSci podatkowych,
od niewykorzystanych $rodkdéw zwrdconych po ustalonych w umowie terminach.

(akta kontroli str. 279-309)

11. Marszatek terminowo przekazat Ministrowi Zdrowia, t. 31 marca
2023 r., wymagang art. 15c ust. 5 w zwigzku z ust. 4 tego art. ustawy
o0 zawodach lekarza informacje 0 maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy stazystow
w podmiotach leczniczych uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych,
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa, tj. 204 miejsca dla lekarzy i 50 miejsc dla
lekarzy dentystow. Lista podmiotow uprawnionych, zawierajaca m.in. informacje

'5 Lista dostepna na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP) Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiegp w  zakltadce  Ewidencje, rejestry, archiwa,  wykazy:
https://bip.warmia.mazury.pl/2955/lista-podmiotow-uprawnionych-do-prowadzenia-stazy-podyplomowych-
lekarzy-i-lekarzy-dentystow-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim-stan-na-dzien-04.12.202.html.

(lista wedtug stanu na 4 grudnia 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 maksymalnej liczbie miejsc stazowych (ogotem) tozsamg z liczbg takich miejsc
wskazang przez Urzad w ww. pi$mie do Ministra Zdrowia, zostata opublikowana przez
Urzad w BIP 31 stycznia 2023 r. Natomiast lista ta nie zostata przekazana Ministrowi
Zdrowia, do czego réwniez zobowigzywat art. 15¢ ust. 5 w zwigzku z ust. 4 tego art.
ww. ustawy (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”, pkt 3).

(akta kontroli str. 226-250 i 310-316)

12. Przekazywane przez Urzad srodki finansowe na przeprowadzenie stazy
rozliczane byly przez podmioty uprawnione dwukrotnie w okresie obowigzywania
zawartych z nimi uméw, tj. do korica danego roku kalendarzowego (w trakcie
obowigzywania umowy) i w terminie 30 dni od zakonczenia stazu. Rozliczenia te
sporzadzano wedtug wzoru okreslonego w ww. umowie, zawierajacego informacje
0 kwocie otrzymanych i wydatkowanych $rodkdéw oraz o przyczynach powstania
roznicy (np. zwrotu). Urzad dokonywat weryfikacji tych rozliczen, poréwnujac je
z otrzymanymi wcze$niej od tych podmiotéw, zatagczonymi do uméw, kalkulacjami
srodkow na sfinansowanie stazu podyplomowego.

(akta kontroli str. 281-286 i 313-316)

13. W 2023 r. Urzad przeprowadzit siedem kontroli planowych w podmiotach,

z ktérymi w latach 2017-2022 zawart umowy na prowadzenie stazy podyplomowych

lekarzy i lekarzy dentystow. Zakres tych kontroli obejmowat ocene prawidtowosci

wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje stazy podyplomowych oraz ocene
prawidtowosci dokonywania rozliczen finansowych. W ramach dwdch kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one m.in. na:

— nierzetelnym  prowadzeniu  dokumentacji  kadrowo-finansowo-ksiegowe;
(dotyczyto to umowy z 2019.)8,

— braku aneksow do umoéw o prace z lekarzami odbywajacymi staz, zwigkszajacych
kwote ich wynagrodzenia miesiecznego (umowa z 2019 r.) oraz niedokonaniu
zwrotu Srodkéw przyznanych na wynagrodzenie lekarzy odbywajacych staz,
przebywajacych na zwolnieniu lekarskim (umowa z 2020 r.)"7.

P. o. Dyrektor Departamentu Zdrowia podat, Zze podpisane w 2023 r. umowy
0 przeprowadzenie stazu sg nadal realizowane i podmioty, z ktorymi zostaty one
podpisane, bedg sukcesywnie poddawane kontroli po ich zakorficzeniu.

(akta kontroli str. 317-349)

14. W latach 2023-2024 (do 23 lutego 2024 r.) Urzad nie byt kontrolowany przez
Wojewode w zakresie wykorzystania dotacji celowej na staze podyplomowe lekarzy
i lekarzy dentystow. Urzad nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli w podmiotach uprawnionych do organizowania stazu,
z ktdrymi podpisano umowe o refundacje w 2023 r. ich kosztow, gdyz, jak wyjasnit
p. 0. Dyrektor Departamentu Zdrowia, nie zaistniata taka koniecznosc.

(akta kontroli str. 313-316)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano potracenia na dochody wtasne Wojewddztwa 5% z kwoty odsetek
naliczonych przez bank od $rodkow dotacji otrzymanej w 2023 r., przekazujac
Wojewodzie catg naliczong kwote odsetek. Byto to niezgodne z art. 255 ust. 1 ufp
w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst. Przepisy te stanowig bowiem

16 Protokét kontroli z 27 listopada 2023 r.
17 Protokot kontroli z 25 stycznia 2024 r. Wydane zalecenia pokontrolne, wedtug dokumentaciji przedtozonej przez
Urzad, zostaty zrealizowane.
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odpowiednio, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan.
Zrédtami dochodéw wiasnych wojewodztwa jest m.in. 5% dochodéw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Nalezna Samorzadowi
Wojewddztwa z tego tytutu kwota wyniosta tacznie 7920,30 zi18.

Marszatek wyjasnit, ze w marcu 2023 r. zgtoszono do Urzedu Wojewddzkiego
watpliwosci co do podstawy prawnej i sposobu naliczania 5% od uzyskanych odsetek,
celem prawidlowego wykonywania i doprecyzowania zapisow umowy. Podat, ze
stuzby Wojewody rozstrzygnety watpliwosci w ten sposdb, ze odsetki winny by¢
w catosci przekazywane na konto Urzedu Wojewddzkiego do 15 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Stanowisko to zostato sprecyzowane w przestanym
przez Wojewode aneksie nr 1. Zgodnie z zawartym aneksem odsetki od $rodkow
pozostajacych na rachunku bankowym byly przekazywane na wskazany rachunek
bankowy.

(akta kontroli str. 44-55 i 58-108)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze pobieranie przez
Samorzad Wojewodztwa 5% dochodéw pozyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej wynika ze wskazanych
wyzej przepisow. Jednostka samorzadu terytorialnego nie powinna zatem
rezygnowa¢ z przystugujacych jej dochodéw, a postanowienia umowy o dotacje
nie mogaq zastepowac uregulowan (przepisoéw) przyjetych w ustawie.

2. W 2023 r. koszty obstugi zadania polegajacego na organizacji, finansowaniu oraz
zapewnieniu warunkdw odbywania stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow
naliczono w odniesieniu do 84 osob, ktore zostaty juz uwzglednione w kosztach
obstugi zadania w 2022 r. Byto to niezgodne z art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza, stanowigcego ze koszt obstugi tego zadania wynosi
123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste. Naliczony koszt obstugi
ww. zadania w 2023 r. w odniesieniu do tych 84 osab, {j. stazystow uwzglednionych
juz w kosztach obstugi w roku poprzednim, wynidst 10 240,59 z'9. Tym samym koszt
obstugi zadania przypadajacy na stazyste w okresie odbywania przez niego stazu
wyniost 244,91 zt, zamiast 123 zt, a naliczone i rozliczone ze $rodkéw dotacii
przyznane] na 2023 r. koszty obstugi zadania zostaty zawyzone o kwote
10 240,59 zt20,

P. 0. Dyrektor Departamentu Zdrowia wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Zdrowia?!, otrzymanymi za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
t 6dzkiego, kwota kosztow obstugi zadania zostata ustalona ryczattowo w wysokosci
123 zt za kazdego finansowanego w danym roku stazyste, a sposéb naliczania
I wydatkowania tych Srodkow nie zostat zakwestionowany przez dysponenta czesci
budzetowe;.

(akta kontroli str. 176-195)

8 W tym kwota: 7869,16 zt — dotyczaca dochodéw 2023 r. i 51,14 zt — dochodéw 2024 r.

9 Tj. po 123 zt na kazdego z 83 stazystow (razem 10209 z!) i 31,59 z} (koszt obstugi zadania naliczony
w 2023 r. w odniesieniu do jednego ze stazystéw). W 2022 r. byto to 10 332 zt (tj. po 123 zt na kazdego
z 84 stazystow).

20 Stanowito to 0,08% kwoty wykorzystanej dotacji.

21 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 22 lutego 2017 r., skierowane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
todzkiego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z ww. przepisem ustawy koszt obstugi zadania zostat
skalkulowany w kwocie 123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze pisma, wytyczne, czy tez zalecenia Ministra Zdrowia nie sg
zrodtem prawa, a podstawg prawng w tym przypadku sg postanowienia art. 15i ust. 1
ustawy o zawodach lekarza.

3. W 2023 r. nie przekazano Ministrowi Zdrowia listy podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, pomimo ze zgodnie
z art. 15¢ ust. 5w zwigzku z ust. 4 tego art. ustawy o zawodach lekarza powinna ona
by¢ przekazywana corocznie w terminie do 31 marca.

P. 0. Dyrektor Departamentu Zdrowia wyjasnit, Ze lista podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia stazy podyplomowych zamieszczona jest na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 226-250 i 310-316)

Zdaniem NIK, zamieszczenie ww. informacji w BIP Urzedu?? nie jest tozsame z jej
przekazaniem ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia i tym samym nie spetnia
wymogu zawartego w ww. przepisie ustawy.

V. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Potrgcanie na dochody wiasne Wojewddztwa 5% z kwoty odsetek naliczonych
przez bank od srodkow otrzymanej dotacji.

2. Naliczanie kosztow obstugi zadania w odniesieniu do jednego lekarza stazysty
zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza, tj. jednorazowo w catym okresie odbywania przez niego stazu.

3. Przekazywanie ministrowi wiadciwemu do spraw zdrowia informacii
0 podmiotach uprawnionych do przeprowadzania stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow.

4. Podjecie dziatan w celu prawidtowego rozliczenia z Wojewodg kosztéw obstugi
w 2023 r. zadania oraz dochodow z tytutu naliczonych przez bank odsetek od
$rodkdw dotaciji otrzymanej w 2023 r.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

2231 stycznia 2023 r.

23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykonglr}m(iaom?r?igssigi\; ggfz‘;?;l;/azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 25 marca 2024 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli
Kontroler: Z up. ,
. L Barbara Zajdel
Krzysztof Sleszynski Wicedyrektor

Doradca ekonomiczny



